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Editorial

“TuDO O QUE PRECISAMOS FAZER E TER CERTEZA DE QUE CONTINUA-
REMOS CONVERSANDO”

Gustavo Cerqueira*

Patricia Perrone Campos Mello**

Ha muito a comparagao juridica moderna deixou de ser puro exercicio
de erudicio académica. Legisladores, bem como julgadores — judiciais, ad-
ministrativos ou arbitrais —, utilizam-na no cumprimento de suas respecti-
vas missoes. Advogados, mediadores e notarios tampouco sdo insensiveis
a solu¢des e praticas juridicas estrangeiras e mobilizam-nas cada vez mais
em suas atividades. Organiza¢des internacionais, notadamente aquelas com
fun¢do normativa, fundam muitas de suas agGes em estudos comparativos.

Certo, a énfase ¢ seguidamente colocada sobre a dimensdo escolar do
direito comparado. Com efeito, grande parte das analises comparativas pro-
vém de académicos e se desenvolve no seio das faculdades de direito. Nin-
guém se surpreendera, inclusive, com a integra¢do progressiva do direito
comparado como disciplina autbnoma nos curriculos universitarios em to-
dos os continentes. A esse respeito, lembremos que ha 60 anos nascia em
Luxemburgo a mitica Faculté internationale de droit comparé para ensinar, em
Estrasburgo, o direito comparado e os principais sistemas juridicos contem-
poraneos aos estudantes de todos os horizontes.

Porém, a dimensao académica do direito comparado nao mais se limita a
dotar o jurista de cultura juridica ou a alimentar debates e controvérsias no
campo tedrico. Volta-se também hoje — ¢ cada vez mais — para transforma-
¢oes do direito positivo. Com efeito, inimeros sao os estudos académicos
contendo proposicdes de lege ferenda, formuladas com base em analises com-
parativas ¢ inspiradas muitas vezes no direito estrangeiro.

Nesta perspectiva, a comparacido juridica alimenta a reflexdo dos ato-
res que formulam solugdes juridicas. O fendmeno nio é novo, sabe-se. Da
Grécia platonica a China comunista, que se dota, em 28 de maio de 2020,
de um cédigo civil romanista, o direito comparado sempre foi mobilizado
pelos artesdaos do direito. Emblematico a esse respeito, foi o advento, em
18 de agosto de 1769, da lei portuguesa conhecida como Lei da Boa Ra-
zao, promulgada para modernizar o direito portugués, através entre outros
da aplica¢do subsididria, para assuntos politicos, econémicos, comerciais e
maritimos, das leis das nacoes cristas, iluminadas e cultivadas. Ao conceder,
assim, aos juizes lusitanos, a possibilidade de fazer compara¢des juridicas
para justificar suas decisoes e, consequentemente, modernizar o direito por-
tugués a luz das novas abordagens europeias do direito da época, a Lei da
Boa Razio reconheceu no direito comparado um argumento de razdo que
justifica politicamente seu emprego.

Embora hoje ndo mais disponhamos de um marco normativo tio sim-
bélico e autorizador, como foi a Lei da Boa Razao para a transformacao do
direito positivo a partir das experiéncias estrangeiras, o recurso ao direito



comparado nem por isso deixa de ser fortemente mobilizado para este fim. Todavia, se a comparag¢ao juridi-
ca se tornou um exercicio habitual para legisladores, juizes e advogados, parece apropriado questionar o uso
que cada um desses atores faz dela, bem como sua finalidade.

A fim de oferecer alguns elementos de resposta a essas questoes, a Revista Brasileira de Direito Internacional
langou, ainda em 2019, uma chamada para o presente dossi¢ especial, consagrado ao direito comparado e
seus protagonistas. O momento nao poderia ser mais propicio. Além da atualidade da problematica, 2019
aparece como uma data significativa no direito comparado moderno: ele marcou os 250 anos de promulga-
¢io da Lei da Boa Razao e os 150 anos da fundagao da Société de législation comparée, primeira sociedade erudita
voltada para a difusio e estudo dos direitos estrangeiros com vistas a modernizagio do direito francés.

Incumbidos, pois, da honrosa tarefa de coordenar este ambicioso volume, elaboramos um edital con-
vidando autores nacionais e estrangeiros a refletir sobre o tema, segundo uma grade analitica disposta em

torno de trés eixos.

O primeiro eixo destinou-se a questao “o que comparar?”. Por um lado, interessa o problema da defini-
¢io do objeto de comparacio e de seu escopo. Surge entdo a questao de saber como o comparatista deveria
defini-los. Por exemplo, deve a abordagem ser restrita a institui¢oes juridicas ou deve incluir modelos po-
liticos, socioldgicos e/ou antropoldgicos? Essas escolhas implicam justificar os critérios empregados para
realiza-las, inclusive quando a andlise se restringir a um determinado perfodo histérico. Por outro lado, surge
a questdo do pluralismo juridico. O pluralismo juridico pode ser caracterizado, notadamente, por uma diver-
sidade de concepgdes do direito e por diferentes manifestacdes concretas sobre suas fontes e seu conteddo.
Nio raramente, o estudo de uma instituicdo juridica estrangeira ¢ mal sucedido por ignorar a doutrina e
a jurisprudéncia sobre o assunto. Em alguns casos, o pluralismo juridico interferira no entendimento dos
institutos juridicos, como atesta a experiéncia da elabora¢do do Direito da Unidao Europeia. Interessa entdo
saber quais sdo as dificuldades que os protagonistas enfrentam quando seu objeto de comparacio ¢é plural
e/ou afetado pelo pluralismo juridico.

O segundo cixo proposto disse respeito ao objetivo da comparagio juridica. Por um lado, sugerimos a
investigacao sobre o uso retérico do direito comparado. Nesta perspectiva, convidamos os interessados a re-
fletir sobre as fungdes retéricas da comparacao de diferentes sistemas (heuristica, pedagdgica, hermenéutica,
persuasiva). O que leva a questdo de saber se a missdo do protagonista em causa exerce um papel particular
na escolha de uma destas fun¢oes. Por outro lado, quisemos também que fosse abordado o problema do
desenvolvimento do direito através de algumas questOes relativas aos propositos da comparagao, a saber: o
direito comparado pode proporcionar, a0 comparatista, uma melhor compreensio do direito? Pode inspi-
rar seu desenvolvimento? Deve ser utilizado por legisladores, juizes, advogados e/ou estudiosos com esta
finalidade? Em que circunstancias? Segundo quais critérios? Quais os limites para os transplantes legais e
para a migra¢do de ideias entre diferentes sistemas? Quais sdo os problemas e cuidados a serem observados?
Como compatibilizar a modernizagdo de um direito, notadamente o direito nacional, por meio do direito

comparado, com as exigéncias da legitimidade democratica ?

O terceiro eixo dedicou-se, enfim, aos métodos de comparagao. Por um lado, o classico debate sobre a
metodologia comparativa ndo poderia ser ignorado. Com efeito, os estudos comparativos utilizam uma va-
riedade de métodos, tais como funcionais, analiticos, estruturais, contextuais, historicos, analise econOmica,
sociologia-juridica. Cada um deles enfatiza aspectos distintos ou pretende responder a questdes diferentes.
Dai a importancia de identificar os aspectos positivos e negativos de sua utiliza¢do, bem como questionar so-
bre a existéncia de um método tnico, considerado como o mais adequado para a comparacio juridica. Sobre
este ultimo ponto, resta saber se a resposta dependeria, aqui também, da natureza da missdo do protagonista
e/ou das razdes para a comparacio. Por outro lado, parece oportuna a questdo da instrumentalizagio do
direito comparado nos embates ideologicos. Assim, a possibilidade de “judicializacdo das ideologias™ deve
levar os criticos a questionar os critérios utilizados para a escolha do objeto e dos sistemas a serem com-
parados, e a avaliar quando essas escolhas sdo motivadas por propdsitos ideoldgicos e em que magnitude.

CERQUEIRA, Gustavo; MELLO, Patricia Perrone Campos. “Tudo o que precisamos fazer ¢é ter certeza de que continuaremos conversando”. Revista de Diteito Internacional, Brasilia, v. 17, n. 1, p.
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Trata-se do problema da utilizacio do direito comparado como meio de migracio das ideologias ¢/ou como
suporte ideolégico para as escolhas legais. Além disso, surge a questao de saber em que medida a missao do
protagonista em causa explicaria este fenémeno. Para além de tais questionamentos, resta saber se os mé-
todos comparativos podem evitar ou evidenciar o uso ideolégico do direito comparado e das experiéncias

estrangeiras.

As contribuicbes que compdem este volume ddo assim conta do grau de ambicao de nossa proposta, ao
mesmo tempo que das diferentes e inesgotaveis maneiras como ela pode ser apreendida. A diversidade dos
temas tratados e das abordagens privilegiadas pelos autores ilustram-nos perfeitamente.

No conjunto, as contribui¢des parecem confirmar que a comparagio é, em sua esséncia, um meio de
acesso ao conhecimento da natureza e do valor das coisas. Conhecimento que se adquire através de um
exame das relacGes de semelhanca e diferenga entre uma coisa e outra; através de paralelos tragados entre
duas ou mais coisas para medir o valor de uma em relagao ao valor da outra; através do estabelecimento de
uma certa analogia entre dois objetos dissimilares. Nesta perspectiva, a comparagio apresenta-se Como um
meio de comunicaciao, nem sempre operada em uma mesma linguagem. Em sua pretensio construtiva, a
comunicag¢do evoca naturalmente a no¢ao de dialogo. Didlogo que, nesta expectativa, torna-se indispensavel.

Sendo, como construir o impossivel?

Neste estagio, a pergunta emancipa-nos do diteito e converte-se liricamente em versos pinkfloydianos:

Speech has allowed the communication of ideas,

enabling buman beings to work together to build the impossible.
Mantkind’s greatest achievements have come about by talking.

Our greatest hopes conld become reality in the future.

With the technology at our disposal, the possibilities are unbounded.

All we need to do is make sure we keep talking.'

Face a intolerancia intelectual que prospera exponencialmente, continuar se comunicando torna-se vital

para evitar a barbarie.

! Talkin’ Hawkin’, David Jon Gilmour/Richard William Wright, album : The Endless River, 2014, texto inspitado em propaganda
publicitaria da British Telecom, veiculada em 1993 na Inglaterra.
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Resumo

Duas ideias parecem animar a modernizacio do direito no infcio deste
Século XXI: adaptagdo do direito as sensibilidades do tempo e adaptagao
do direito a concorréncia internacional entre diferentes ordens e sistemas
juridicos, concorréncia motivada exclusivamente por exigéncias econdmi-
cas. Quando mobilizado para modernizar o direito, o direito comparado
podera se ver a servico de uma ou de outra dessas duas ideias. Em face dos
desafios postos pelas ideias atuais de modernizagio do direito, a comparacio
pode revelar-se uma excelente ocasido de reflexdo sobre a pertinéncia das
solugdes estrangeiras e de sua eventual transposi¢ao alhures. Nessa perspec-
tiva, a comparac¢io juridica apresenta-se de forma ambivalente: ela justifi-
ca e, 20 mesmo tempo, interpela a modernizacao projetada. Se, todavia, o
direito comparado intervém, tradicionalmente, no discurso politico como
argumento de potencial impacto para justificar a modernizaciao do direito
— quer pelo legislador, quer pelo litigante, quer pelo juiz, quer pela doutrina
—, raramente interfere como contra-argumento no momento de sopesar a
pertinéncia e a oportunidade da modernizacio a luz do direito d’alhures. Por
essa razdo, como um dos suportes das atuais ideias de modernizacao do di-
reito, a comparagio juridica pode emergir como um ato de prudéncia diante
das ideias propulsoras da modernizagdo almejada.

Palavras-chave: comparacio juridica — modernizagio do direito — indivi-
dualismo — concorréncia normativa — atratividade juridica — prudéncia —
progressismo (ideologia) — conservadorismo (método).

Abstract

Two ideas seem to encourage the modernisation of law in the beginning of
21st century: adapting the law to the sensitivities of the current times and
adapting the law to the international competition amongst different legal
orders and systems, competition motivated exclusively by economic requi-
rements. When mobilized to modernise law, comparative law may be at the
service of one or other of these two ideas. In view of the challenges posed
by the current ideas of modernising the law, such comparison can reveal
itself as an excellent opportunity to reflect on the relevance of foreign so-
lutions and their possible transposition elsewhere. From this perspective,



legal comparison presents itself in an ambivalent way:
it justifies and at the same time challenges the projected
modernization. If, however, comparative law traditio-
nally intervenes in political discourse as an argument of
potential impact in order to justify the modernization
of law — whether by the legislator, the litigant, the jud-
ge or the scholars — it rarely interferes as a counter-
argument at the moment of weighing up the relevan-
ce and opportunity of modernization in view of the
law elsewhere. That is why, as one of the basis of the
current ideas of modernizing the law, legal comparison
may emerge as an act of prudence in the face of the
ideas that drive the desired modernization.

Keywords: legal comparison — modernisation of legal
orders — individualism - regulatory competition — legal
attractiveness — prudence — progressivism (ideology) —
conservatism (method).

1 Introducao

O recurso a comparacao juridica para entiquecimen-
to do processo de modernizacio do direito ndo tende a
ser relegado no Século XXI'. Pelo contritio, serd cada
vez mais presente nesse processo, que convém definir.
Segundo o dicionario da Academia francesa, modernizar
consiste em organizar, de forma moderna, adaptar-se
aos gostos ou necessidades modernas. Nessa ultima
perspectiva, modernizar o direito implicaria adapta-lo

a0s gostos ou as necessidades de nosso tempo.

! A orientagio da comparacio juridica ad legem ferenda é muito

antiga. De Licurgo e Sélon a Montesquieu, passando por Platao e
Aristételes e mesmo pelos decenwiri romanos, o direito comparado
sempre serviu a consideragbes de politica legislativa. Mais perto de
noés, os Séculos XIX e XX consolidaram um amplo movimento,
iniciado por Montesquieu, de racionalizagio do estudo das legis-
lagGes estrangeiras para melhor formular a /7, tomada como “la rai-
son humaine en tant qu’elle gouverne tous les peuples de la terre”
(De lesprit des lois, t. 1, présentation par V. Goldschmidt, Paris: GF
Flamarion, 1979, p. 128). Com esse objetivo foi fundada em 1869 a
Société de législation comparée, cujos Estatutos determinam “Pétude et
la comparaison des lois et du droit des différents pays ainsi que la
recherche des moyens pratiques d’améliorer les diverses branches
de la législation” (art. 1°, al. 1). Sobre a relagdo entre o direito com-
parado e a politica legislativa, v. M. Ancel, “Politique législative et
Droit comparé”, Mélanges Maunry, t. 11, Paris: Dalloz-Sirey, 1960, p.
9-23. Sobre a atualidade do direito comparado, v. 1. Aguilar Vieira,
“A atualidade do direito comparado ou o direito comparado no fio
do tempo”, in 1. Aguilar Vieira (org.), Estudos de direito comparado e de
direito internacional privado (tomos I e I1), pref. A. Wald, Curitiba: Jurua,
2011, p. 279-320.

Aos gostos..., as necessidades... a modernizacdo do di-
reito poderia assim responder a diferentes exigéncias:
adaptar-se aos gostos para satisfazer sensibilidades e
ndo a justa razdo, apreciada coletivamente; adaptar-se
as necessidades, o que implica submeter-se aquilo que é
absolutamente obrigatério, indispensavel, imprescindi-
vel, que ¢ assim conforme a justa razao.

Essas duas ideias parecem animar a modernizagao
do direito no inicio deste Século XXI. Quando mobi-
lizado para modernizacao do direito, o direito compa-
rado podera se ver a servico de uma ou de outra dessas
duas ideias.

Isso ndo quer dizer que, nos séculos precedentes,
essas duas ideias ndo estivessem presentes e entremea-
das nas reformas modernizadoras do direito. Todavia, a
moderniza¢io do direito no inicio do Século XXI pare-
ce apresentar contornos diferentes.

Quanto a primeira ideia — adaptag¢ao do direito aos
gostos —, ela se autonomiza da necessidade na acep¢ao
que viemos de expor para tornar-se um fundamento
senao exclusivo, a0 menos central das reformas. Com
efeito, caracterizado por uma sociedade de “direitos a”’
— direitos dos quais individuos pretendem ser titulares
com fundamento em diteitos e liberdades fundamentais
e cuja garantia e respeito buscam juntamente ao poder
publico —, o infcio do Século XXI revela a existéncia
de paises, notadamente ocidentais, onde a sensibilidade
de cada individuo, de cada grupo, de cada identidade
alcanca alto valor juridico apto a fundar regras juridicas.
E o postulado individualista, que consiste em afirmar
que “cada um tem o direito que sua dor seja ouvida,
porque as evolugoes sociais procedem de necessidades
individuais™®. Os debates em torno de questdes de so-
ciedade, como o direito ao aborto, a eutanasia, a pro-
criacdo medicamente assistida, ou a0 casamento entre
pessoas do mesmo sexo, cristalizam o fenémeno, tor-
nando muitas vezes quase irrelevante o debate sobre a
(in)dispensabilidade da modernizacio reclamada, bem
como sobre seus termos. Em muitos casos, o individua-
lismo tomara feicGes de necessidade.

Quanto a essa segunda ideia, justamente, os fortes
ventos reformistas que tocam hoje diversos paises tém
na necessidade — seja ela politica, econdmica e/ou so-
cial — uma razdo para justifica-los. Aqui também, o fe-

2 R. Libchabet, “L’ouverture de I'assistance médicale a la procréa-

tion a toutes les femmes”, Recuei/ Dallog 2018, n.° 34, p. 1875-1883,
p. 1879.
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némeno nao é novo. Ao contririo, como demonstra o
advento ha 250 anos da lei portuguesa da Boa Razio
de 19 de Agosto de 1769°, no ambito da ampla reforma
liberal pombalina durante o reinado de Dom José 1. O
inicio do Século XXI distingue-se, todavia, dos prece-
dentes em relagdo aos objetivos da modernizac¢ao: hoje,
a modernizacdo responde a uma necessidade nova, a
atratividade economica dos sistemas jutidicos. Com efei-
to, nosso tempo ¢ marcado por uma forte concorréncia
internacional entre diferentes ordens e sistemas juridi-
cos, motivada, essencialmente, por exigéncias de eficién-
cia economica do direito. Essa concorréncia é possivel
em razdo da extensio mundial da autonomia da von-
tade, cujo corolario maior € liberdade de escolha da lei
aplicavel as relagcbes privadas, ingrediente indispensavel
para o implemento e o funcionamento de uma concor-
réncia normativa entre os Estados®. Dela resulta o forte
progresso do método do reconhecimento das situagoes
juridicas regularmente criadas no estrangeiro a fim de
restringir o emprego da regra de conflito de leis no espa-
¢o no tratamento das relagdes privadas internacionais’.

*  Essa lei foi promulgada, infer alia, para romper com 0s excessos

e abusos cometidos pelos tribunais portugueses na aplicaciao contra
legem do direito romano (fonte de direito subsididrio conforme as
Ordenacoes Filipinas de 1603) e pela communis opinio doctorum dos
pos-glosadores. Para esse fim, condicionou a aplicagio subsidiaria
do diteito romano as leis do Reino a sua conformidade com a recta
ratio, que se baseava na lei natural e no wsus modernus pandectarum que
o direito das gentes tinha unanimemente estabelecido para governar
e dirigir todas as nacoes civilizadas. Além disso, a Lei da Boa Razio
autorizou a aplicagdo subsidiaria, para assuntos politicos, econ6mi-
cos, comerciais e maritimos, das leis das nac¢des cristas, iluminadas
e cultivadas. Assim, essa lei concedeu aos juizes a possibilidade de
fazer comparagoes juridicas para justificar suas decisdes e, conse-
quentemente, de modernizar o direito portugués a luz das novas
abordagens europeias do direito da época. Adotada em 18 de Ago-
sto de 1769, a Lei da Boa Razao permaneceu em vigor em Portugal
até 1866 e no Brasil até 1916, datas que correspondem a de adogao
de um cédigo civil por esses dois paises, respetivamente. Cf. J. H.
Correia Telles, Commentario critico G Lei da Boa Razao, em data de 18 de
agosto de 1769, Lisboa: Typografia de N. P. de Lacerda, 1824.

* V. H. Muir Watt, “Concurrence d’ordres juridiques et conflit de
lois de droit privé”, Mélanges P. Lagarde, Dalloz, 2005, p. 615-633.
Sobre as concepgoes de concorréncia utilizadas no campo juridico,
v. dentre outros, S. Harnay et J.-S. Bergé, “Concurrence entre re-
gles juridiques et construction européenne : a propos de I’analyse
économique du droit”, Etudes en 'honnenr du professeur Michel Bazex,
Litec, 2009, p. 15-25 ; “Les analyses économiques de la concurrence
juridique : un outil pour la modélisation du droit européen”, Revue
internationale de droit économique 2-2011, t. XXV, p. 165-192. Global-
mente, v. J. du Bois Gaudusson e F. Ferrand (dit.), Ia concurrence des
systemes juridiques, PUAM, 2008; R. Sefton-Green et L. Usunier (dir.),
La concurrence normative, Mythes et réalités, Paris: Société de législation
comparée, 2013.

>V, em dltmo lugar, Y. Lequette, Les mutations du droit international
privé : vers un changement de paradigme? Cours général de droit international

Nesse contexto, no qual o direito comparado ¢é sis-
tematicamente mobilizado®, sutge, inevitavelmente, a
davida sobre a maneira como ele servira aos apetites
reformadores do legislador, quando nao aqueles do juiz.
Direito e comparagdo compartilham uma estreita rela-
¢do com a retdrica. Quais sdo hoje as fungdes retoricas
da comparacio de diferentes sistemas juridicos? Heu-
ristica, pedagdgica, hermenéutica, persuasiva? F possi-
vel conceber a comparagio juridica sem uma finalidade
critica do direito contemporaneo?

Em causa, o bom uso — a boa razao — do direito
comparado. Em face dos desafios postos pelas ideias
atuais de moderniza¢ao do direito, a comparag¢ao pode
revelar uma excelente ocasido de reflexdo sobre a perti-
néncia das solucGes estrangeiras de sua eventual trans-
posicao alhures.

Nessa perspectiva, a comparacio juridica apresenta-
-se de forma ambivalente: ela justifica e a0 mesmo tem-
po interpela a moderniza¢ao projetada.

Se, todavia, o direito comparado intervém tradicio-
nalmente no discurso politico como argumento de po-
tencial impacto para justificar a modernizagdo do direi-
to — quer pelo legislador, quer pelo litigante, quer pelo
juiz, quer pela doutrina —, raramente interfere como
contra-argumento no momento de sopesar a pertinén-
cia e a oportunidade da modernizacio a luz do direito
d’alhures.

Por essa razdo, como um dos suportes das atuais
ideias de modernizagao do direito (2), a comparacio ju-
ridica pode emergir como um ato de prudéncia diante
das ideias propulsoras da modernizagio almejada (3).

2 A comparacao juridica como
suporte das ideias de modernizacao

A compara¢io juridica tornou-se um importante su-
porte das ideias que justificam a modernizacio do di-
reito: ndo ha hoje reforma que nio busque, no direito
comparado, um argumento de peso para amparar esta ou
aquela politica legislativa, refutar esta ou aquela solucio...

privé, RCADI, t. 387 (2017).

¢ Para um excepcional exemplo em matéria socictiria, v. G. Cer-
queira, “Libre circulation des sociétés en Europe: concurrence ou
convergence des modeles juridiques”, Revue trimestrielle de droit euro-
péen, 1-2014, p. 7-38.
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Para além da hipercomplexidade do objeto de
comparacio neste inicio de século’, resta apreciar
sua incidéncia sobre as duas ideias, relativamente
autbnomas, que a no¢ao de modernizagio con-
tém hoje. Por um lado, a compara¢ao ampara uma
adaptagao do direito as sensibilidades do tempo
(2.1); por outro lado, ela auxilia a adaptagao do di-
reito a atual concorréncia internacional das ordens
juridicas (2.2).

2.1 Suporte a adaptacao do direito as
sensibilidades do tempo

A comparagdo ampara uma adaptacdo do direito as
sensibilidades do tempo para satistazé-las no plano juri-
dico. A emergéncia do fundamento afetivo do casamen-
to no direito francés pode, primeiramente, ilustrar o fe-
némeno (2.1.1). Nessas situagodes, no entanto, 0 amparo
pode, em seguida, revelar-se insuficiente (2.1.2).

2.1.1 llustracdo: o casamento homossexual na
Franca

Em oposi¢ao a concepg¢io original do casamento, a
lei francesa de 17 de maio de 2013 que possibilita o ca-
samento as pessoas de mesmo sexo traz um fundamen-
to novo para justificar a reforma. Com efeito, o senti-
mento é o novo alicerce do casamento®.

Embora a modernizacio do direito tenha sempre se ancorado
na comparagao juridica, a exemplo da codificacao civil francesa de
1804 (v. J.-L. Sourioux, “Notule sur le droit comparé dans les travaux
préparatoires du Code civil des Francais”, in De fous horizons. Mélanges
Xavier Blanc-Jonvan, Paris: Société de législation comparée, 2005, p.
159-163) e da codificagao comercial brasileira de 1850 (v. I. de Agui-
lar Vieira ¢ G. Cerqueira, “I’influence du Code de commerce fran-
cais au Brésil (Quelques remarques sur la commémoration du bicen-
tenaire du Code francais de 1807)”, Revue internationale de droit compare,
1-2007, p. 27-77), essa ancoragem apresenta hoje dificuldades quase
inexistentes até meados do Século XX. De um lado, o comparatista
¢ confrontado a complexidade do objeto de comparacio, marcado,
primeiramente, pelo pluralismo juridico (transformagdo brutal da
representacio dos sistemas de direito sujeitos a comparagao) e, em
seguida, pela dificuldade de escolha dos modelos de referéncia. De
outro lado, o comparatista vé-se diante de um comportamento am-
biguo dos processos de modernizagio do direito nos dias de hoje:
primeiramente, uma tendéncia a confluéncia das iniciativas de mo-
dernizagio parece emergir da ideologia dos direitos fundamentais;
em seguida, uma tendéncia a concorréncia normativa anima as gran-
des reformas do direito privado atuais. Para aprofundar a questao, v.
B. Fauvarque-Cosson, “Deux Siecles d’évolution du droit comparé”,
Revue internationale de droit comparé, 3-2011, p. 527-540; cf. a obra De
tous horizons. Mélanges Xavier Blanc-Jonvan, op. cit., passim.

8 G. Choisel, “D’un changement de définiton a un droit en at-

Como sintetizou um autor, “|bem] longe de sua pri-
meira funcio juridica, o casamento é doravante ‘[funda-
do] sobre o amor’ que ele deve ‘institucionalizar’. Assim,
sua funcdo ¢ a de ‘[manifestar] o reconhecimento pela
sociedade do amor existente entre um casal e do com-
promisso que cada um assume em relacdo ao outro’. E
o relator do projeto de lei precisou que ‘o casamento
passou do estatuto de contrato-institui¢ao organizando
a filiagao no seio do casal, para aquele de unido de dois

9750

individuos enamorados™”.

Fundado doravante sobre o reconhecimento dos
sentimentos, “nio admitir o casamento para os casais de
mesmo sexo seria um retorno a uma hierarquizacao dos
amores € a uma discriminacdo em relacio aos amores
homossexuais. Essa nova funcao da uniao matrimonial,
desejada pelo legislador, explica também porque nio
seria suficiente o estabelecimento de um regime contra-
tual assegurando as unides estaveis de pessoas de mes-
mo sexo uma comunidade de interesses e uma possibili-
dade de protecdo patrimonial do conjuge sobrevivente.
Com efeito, nem o Pa.C.S. nem uma eventual uniao civil
implicaria um objetivo sentimental: somente a abertura
do casamento aos casais de mesmo sexo poderia per-
mitir o pleno reconhecimento juridico dos sentimentos
entre pessoas de mesmo sexo e ‘[assim colocar] fim a

uma desigualdade de direito™"’.

Em sua exposiciao de motivos, o legislador francés re-
correu as experiéncias juridicas de outros paises, como
Bélgica, Espanha, Noruega, Paises Baixos, Portugal e
Suécia'' para justificar ndo apenas a pertinéncia, mas a
necessidade de romper com o imobilismo juridico'” do-
ravante incompativel com uma nova realidade social, em

tente de reconstruction. Réflexions sur I’étendue des conséquences
juridiques de la loi ouvrant le mariage aux couples de personnes de
méme sexc”, Revue trimestrielle de droit civil, 3-2015, p. 505-516 (repro-
duzido em lingua portuguesa na Revista de Direito Civil contemporineo,
vol. 11 (2017), p. 299 e seq., traducao de 1. de Aguilar Vieira, oportu-
namente utilizada nas citagdes a seguir da versio original deste artigo).
* Idem, p. 510 e bibliografia citada.

1 TIbid., p. 511 e bibliografia citada.

' Cf. Projet de loi ouvrant le matiage aux couples de personnes de
méme sexe — Btude d’impact, novembre 2012, ponto 1-3 — “Eléments
de droit comparé” e ponto 4 — “Impact sur les droits des femmes”.
Disponivel em: http://www.assemblee-nationale.fr/14/projets/
pl0344-ci.asp#P445_49423 (consultado em 7 de julho de 2019).

2 Até o advento da lei de 2013, nenhuma jurisdigio havia esten-
dido aos casais homossexuais a aplicagio dos textos relativos ao
casamento. Pelo contrario, todas recusaram tal extensao (Cass. 1*
Civ., 13 de marco de 2007, n.° 05-16.627 ; Cons. const., 28 de ja-
neiro de 2011, Decisio 2010-92 QPC ; CEDH, 24 de junho de 2010,
Schalk et Kopf ¢/ Auntriche, processo n.° 30141/04).
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longa escala determinada por uma sensibilidade pessoal.

Gragas a essa nova definicdo do casamento a partir
do sentimento amoroso, “o legislador pdde unificar a
situagdo de todos os casais e, consequentemente, nao
mais rejeitar a igualdade juridica em nome de suas dife-

rencas de fato”"’,

Consagrada no exterior, a solucdo importada na
Franga apareceria, assim, como resposta adequada para
satisfazer pretensOes individualistas. Ela pode, no entan-
to, revelar as insuficiéncias do argumento comparatista.

2.1.2 Ainsuficiéncia do suporte

A insuficiéncia do suporte comparatista provém da
utilizacdo oportunista da experiéncia juridica estrangei-
ra pelo discurso modernizador, notadamente quando
voltado para satisfazer sensibilidades individuais. Nesse
caso, os modelos sio escolhidos tio somente em razao
de seu significado politico, social e ideoldgico. A insu-
ficiéncia revela-se na caréncia de solucoes satisfatorias
as questoes de alta complexidade que a modernizagao
ambicionada pode suscitar.

Tomando como base o exemplo do casamento ho-
mossexual na Franga, o legislador invocou a evolu¢iao
do direito de alguns pafses para confortar sua propo-
sicdo. Apos enumera-los, limitou-se, todavia, a afirmar,
em relacdo a legislacio dos seis paises europeus que ser-
viram de base aos seus estudos, que “o regime aplicavel
a0 casamento entre pessoas de mesmo sexo € idéntico
aquele aplicado ao casamento entre pessoas de sexo di-
ferente” '*. Nenhuma analise de fundo foi, no entanto,
fornecida sobre a compatibilidade, naqueles paises, da
solucdo de principio — admissdo do casamento as pes-
soas de mesmo sexo — com o regime que resulta da na-
tureza jurfdica do casamento. Dito de outra maneira, o
projeto ndo demonstra retirar quaisquer licdes do estu-
do comparativo realizado, embora certamente existam...

A questdo essencial ¢ de saber como integrar, ju-
ridicamente, o amor no casamento. Com efeito, pos-
to como novo fundamento juridico do matrimo6nio, o
amor deve, necessariamente, ser apreendido pelo direi-
to. Ora, o legislador francés ndo encarou esse problema.
Referiu-se a existéncia alhures da nova concepgo para

3 G. Choisel, “D’un changement de définition a un droit en at-

tente de reconstruction”, /. ¢it., p. 511 e bibliografia citada.
1 Cf. Projet de loi ouvrant le mariage aux couples de personnes

de méme sexe — Etude d’impact, novembre 2012, /oc. cit., ponto 1-3.

motivar sua politica legislativa sem, contudo, oferecer
respostas a uma série de questdes resultantes de sua
escolha. Talvez porque, em lugar algum, as respostas a
essas questOes sejam evidentes ou satisfatorias!

Duas questoes ilustram a dificuldade. Em primeiro
lugar, se o amor se torna fundamento do casamento,
como apreciar a validade do matriménio por esse pris-
ma? Um autor sugeriu imaginar, por exemplo, uma con-
cepcao inovadora da causa: “ndo mais fundada sobre a
ideia de dfvida e liberada da tradicional dicotomia con-
trato a titulo oneroso/contrato a titulo gratuito, prépria
a sua acepg¢ao de finalidade imediata, a causa se expres-
saria no amor que apareceria entdo como a razio do
compromisso de viver juntos no ambito de um contrato
dotado de um estatuto de ordem publica. Entendido no
sentido que o controle de licitude dava a causa até a
reforma de 2016, o amor seria doravante o motivo de-
terminante, aquele ‘que leva a conclusio do contrato’.
Assim, “ao contrario da jurisprudéncia, tratar-se-ia de
aplicar a teoria subjetiva da causa ao casamento definido
como um contrato tipico — aquele no seio do qual ‘a
causa recebe uma defini¢ao juridica para todas as partes
[que] sao movidas por uma finalidade conhecida, uni-
da a uma estrutura determinada’. Em outros termos, a
validade do casamento seria condicionada a existéncia
de uma causa final Gnica: o reconhecimento ¢ a consa-
gracdo do sentimento amoroso. Além disso, essa inte-
gracdo da causa ao casamento permitiria fazer evoluir o
fim da unido. Com efeito, no momento em que se busca
simplificar os procedimentos de divércio, a utilizagdo
da causa poderia permitir a aplicacio de uma caducida-
de do casamento pelo desaparecimento da causa se 0s

sentimentos deixassem de existir’'®

. Porém, numa altura
em que a causa perde suas cartas de nobreza no direito
francés'’, torna-se dificil prever a integracio legal do
amor entre as condicoes de validade da uniao matrimo-

nial, ainda que paradoxalmente dela tenha se tornado

5 G. Choisel, “D’un changement de définition a un droit en at-
tente de reconstruction”, /. ¢it., p. 511 e bibliografia citada.

15 Idem.

7" No seu objetivo de simplificagio ¢ de modernizacio, a reforma
do direito francés dos contratos, do regime geral e da prova das
obrigacdes, realizada em 2016, retirou a nog¢do de causa das con-
di¢oes de validade dos contratos (cf. novo artigo 1128, Code civil).
Suas fungGes sao hoje asseguradas em parte pelas nogoes de ob-
jetivo contrato (but du contrat, cf. novo artigo 1162 do Code civil) ou
de motivo (cf. novo artigo 1135, Code civil). A propésito, v. dentre
uma vasta literatura, O. Deshayes e alii, Réforme du droit des contrats, du
régime general et de la prenve des obligations. Commentaire article par article, 2¢
éd., LexisNexis, 2018, p. 197 ¢z seq.

nicio do Século XXI. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 17, n. 1, p. 7-23, 2020

idica e ideias de modernizacao do direito no i

a0 jur

CERQUEIRA, Gustavo. Comparag

—_

2



fundamento!

Em segundo lugar, e mais fundamentalmente, qual
tratamento juridico reservar ao amor no ambito do ca-
samento renovado? Como lembra um autor: “[flundar
uma igualdade juridica sobre uma igualdade de senti-
mentos e dar ao direito a funcio de reconhecer o amor,
reclama [defini-lo] e inquerir sobre a eventual circuns-
cri¢do de seu reconhecimento. Com efeito, em que me-
dida a ordem publica pode declarar um sentimento acei-
tavel e legitimo? Pode ainda o casamento, por exemplo,
excluir os amores incestuosos ou bigamos? Destacada
de consideracGes fisioldgicas e morais, a capacidade de
consentir poderia entdo ser reduzida a simples capaci-

dade juridica” '®.

Talvez as respostas a essas questOes provenham de
uma gindstica intelectual a qual so afeitos os idedlo-
gos. Sdo, porém, manifestos os objetivos do moderni-
zador que se determina segundo as circunstancias do
momento. Como adverte um autot, “[a] nova definicao
do casamento inscreve-se, [...], numa logica dos direi-
tos assexuados nos quais a orientacdao sexual decorre
apenas de uma escolha individual: o casamento ‘¢ do-
ravante concebido, vivido, pensado, pelos individuos e
pela sociedade como um estatuto do casal e ndo como o
ato fundador de uma familia’. A filiacao aparece, assim,
como destacada do casamento, cuja paternidade nao é

mais uma consequéncia”’’.

A dificuldade em responder as questoes supracitadas
revela que a atencdo a uma necessidade nao implica o
dever de fundar um direito. A referéncia ao direito com-
parado para demonstrar que a modernizagdo fundada
na necessaria satisfacio dos sentimentos individuais é
possivel, porque ja realizada alhures, parece nao bastar
em si. Por qué ? Porque (tanto aqui, como ali, como
acold) o postulado individualista é inapto a responder
aos problemas juridicos™. Para um autor, esse “postu-
lado se recusa a considerar a sociedade como um todo
e o direito como um instrumento de regulagdo de suas
interagdes”'; o postulado individualista considera o in-
dividuo “como um ser isolado, dotado de um estoque
de prerrogativas juridicas: o direito se torna um feno-
meno de realizagdo individual diante do qual apenas

¥ G. Choisel, “D’un changement de définition a un droit en at-

tente de reconstruction”, /. cit., p. 511.

Y Ibid., p. 512 e bibliografia citada.

% R. Libchabet, “L’ouverture de I'assistance médicale a la procréa-
tion a toutes les femmes”, /. cit., p. 1880.

2 Thid.

restaria a se inclinar”*. Blaise Pacal ja o afirmava em
seus Pensamentos: ““|s|obre qual base (0 homem) fundara
a economia do mundo que ele quer governar? Sobre o
capricho de cada individuo? Que confusio!” *. Confu-
s30... outra nao ¢ a conclusdo a qual chegou parte da
doutrina francesa sobre as mudangas operadas pela lei
de 2013*.

Assim, mobilizado para responder as sensibilidades
do tempo, o direito comparado pode conter insuficién-
cias estruturais que serdo igualmente transportadas ao
direito modernizado a sua luz. Quid quando suporte a
adaptacio do direito a concorréncia normativa?

2.2 Suporte a adaptacao do direito a
concorréncia internacional das ordens
juridicas

A comparagio juridica auxilia uma adaptagao neces-
saria do direito para enfrentar a atual concorréncia not-
mativa entre os Estados. Nessa perspectiva, a compara-
cdo ¢, primeiramente, conduzida para tornar o direito
atrativo internacionalmente (2.2.1). Mas, em seguida,
a busca pela atratividade pode conduzir a um impas-
se: modernizar para distinguir-se dos demais direitos ou
para alinhar-se aos mais competitivos? (2.2.2).

2.2.1 O objetivo de atratividade juridica

A comparagao é hoje conduzida para tornar o di-
reito economicamente atrativo no plano internacional.
Nio fora este o segundo dos principais objetivos da re-
forma em 2016 do direito francés dos contratos?” O

2 Thid.
# Les pensées de Pascal, reproduites d’aptés le texte autographe,
disposées selon le plan primitif et suivies des Opuscules / édition
philosophique et critique, enrichie de notes et précédée d’un Essai
sur I'apologétique de Pascal, par A. Guthlin, Paris: P. Lethielleux,
1896, p. 70.

# Cf. M. Fabre-Magnan, La gestation pour antrui. ictions et réalite,
Fayard, 2013 ; da mesma autora, “I’impossibilité d’une gestation
pour autrui ‘éthique’ 7, zn Archives de Philosophie du Droit — 1.a famille
en mutation, t. 57, 2014, p. 465-484; G. Choisel, “D’un changement
de définition a un droit en attente de reconstruction”, /. cit., pas-
sim. Essa confusido faz parte de um projeto ideolégico: Y. Lequette,
“L’ouverture du mariage aux personnes de méme sexe : clarification
et réflexions”, iz D. Mazeaud et Y. Lequette (dit.), I vuverture du mar-
tage anx personnes de méme sexce, Ed. Panthéon-Assas, 2014, p. 13 et seq.;
e M. A. Frison-Roche, “Une famille a sa main”, Archives de Philosgphie
du Droit — 1La famille en mutation, precitado, p. 249-265.

»  Cf. Rapport au Président de la République relatif a "ordonnance
n.° 2016-131 du 10 février 2016 portant réforme du droit des
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Direito tendo se tornado um produto de mercado, é na-
tural que a no¢o de atratividade se introduza no campo
das reformas modernizantes! Sintomatica a esse respei-
to a existéncia na Universidade Sorbonne Paris Nord de
um Iustituto de pesquisa por um direito atrativo (IRDA) ou
ainda, na Universidade de Reims, de um Centro de estu-
dos juridicos sobre a eficiéncia dos sistemas juridicos continentais
(Cejesco).

20 Nessa re-

Modernizar, pois, para ser mais atrativo
lagdo de causalidade, o direito comparado é chamado a

alimentar a concorréncia normativa.

Essa concorréncia resulta do fato de que os legisla-
dores nacionais ou regionais atuam para manter e atrair
empresas e negocios para o territorio de seus Estados.
Alguns fatores contribuem para a emergéncia dessa
concorréncia.

Em primeiro lugar, as leis nacionais estio sujeitas
a arbitragem por parte de agentes privados (arbitragem
regulamentar) que, por estarem autorizados a fazé-lo,
dispéem de uma escolha de lei a fim de minimizar os
custos das suas operacdes. De fato, as pessoas podem
hoje escolher a lei nacional®”” que convenha mais econo-
micamente, justificando, assim, a expressao law shopping.
HEssa liberdade de escolha de lei é acompanhada de uma
liberdade cada vez mais ampla de escolha de foro®, o
que da lugar igualmente a uma concorréncia internacio-

contrats, du régime général et de la preuve des obligations (JORF
n°0035, 11 février 2016, texte n.° 25). V. L. Usunier, “A contribui¢io
do direito comparado a reforma do direito francés das obrigacoes”,
in G. Cerqueira e C. Lima Marques (dit.), A funcao modernizadora do di-
reito comparado — 250 anos da 1.ei de Boa Razao, Sao Paulo: YK Editora
2020 (no prelo); da mesma autora, “I attractivité internationale du
droit francais au lendemain de la réforme du droit des contrats, ou le
législateur francais a la poursuite d’une chimere”, Revue trimestrielle de
droit civil, 2-2017, p. 343-349. Igualmente critico sobre os resultados
da reforma através do prisma da atratividade: Ch. Larroumet, “Le
mythe de Pattractivité du droit civil francais”, in Liberté, justesse, antori-
1é. Mélanges en I'honneur du professenr Laurent Aynés, Paris: LGDJ, 2019.
% V. Ph. Delebecque, ““L’attractivité’ du droit frangais : un mot
d’ordre dépourvu de sens?”, in Mélanges en 'honneur du professenr Iau-
rent Ayneés, op. cit., p. 185 et seq.

# Cf. pot exemplo, artigo 3 do Regulamento (CE) n® 593/2008
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Junho de 2008,
sobre a lei aplicavel as obrigacoes contratuais (Roma I) ; artigo 2 da
Convencao da Haia de 1955 sobre a lei aplicavel aos contratos de
compra e venda internacional de mercadorias ; o artigo 7 da Con-
vengio interamericana de 1994 sobre a lei aplicavel aos contratos
internacionais.

#  Cf. pot exemplo, artigo 25 do Regulamento (UE) n.° 1215/2012
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2012,
relativo a competéncia judiciaria, a0 reconhecimento e a execucio
de decisdes em matéria civil e comercial ; artigo 5 da Convengao da
Haia de 2005 sobre os acordos de eleicdo de foro.

nal de jurisdi¢es nacionais (e logo a outro tipo de /Jaw
shopping negativo — escolha de foros onde nio ha leis
de policia em determinadas matérias).

Em segundo lugar, porque tém algo a ganhar, ou a
perder, das empresas que desenvolvem (ou nao) as suas
atividades sob o império da sua legislacio, os Estados
investem numa politica legislativa de atracdo de empre-
sas e investimentos (concorréncia regulamentar)®. Tomando
como exemplo a Unido Europeia, a concorréncia not-
mativa diz hoje respeito ndo apenas as matérias proprias
a20s negécios, CcOmo a /lex societatis e a lex contractus, mas
também aquelas para as quais, tradicionalmente, nio se
permitia a escolha de lei, como a matéria sucessoria®
ou matrimonial®! A titulo de exemplo, uma reforma
da reserva hereditaria inspirada nos sistemas de common
law é atualmente preconizada pelo Governo francés. Os
argumentos que justificaram a criagao da parte nao dis-
ponivel em Roma (a legitima romana) e a sua consagra-
¢ao no Codigo Civil de 1804 sao hoje postos em causa
em favor de argumentos econémicos: a base moral da
reserva hereditaria estaria em oposi¢cdo a uma transfor-
magcao da sociedade, em que o interesse econdémico pre-
valece cada vez mais sobre o interesse comum. Trata-se
de privilegiar a circulacdo do capital a fim de assegurar
uma melhor alocacgio de recursos privados num merca-
do liberalizado™. A ideia de atratividade econémica do

#  Cf. G. Cerqueira “Libre circulation des sociétés en Europe: con-

currence ou convergence des modeles juridiques”, oc. cit., p. 16-17.
% Cf. art. 22 do Regulamento (UE) n. © 650/2012 do Patlamento
Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo a competén-
cia, a lei aplicavel, ao reconhecimento e execucio das decisdes, ¢ a
aceitacio e execu¢ao dos atos auténticos em matéria de sucessoes e
a criacio de um Certificado Sucessorio Europeu.

' Cf. art. 5 do Regulamento (UE) n.° 1259/2010 do Conselho, de
20 de Dezembro de 2010 , que cria uma cooperagio refor¢ada no
dominio da lei aplicavel em matéria de divércio e separagio judicial.
2 Os argumentos econdémicos sio utilizados num contexto not-
mativo e jurisprudencial de enfraquecimento da reserva. De fato,
uma reforma legislativa de 2001 abriu a propriedade a terceiros atra-
vés da extensao da reserva ao conjuge sobrevivente, enquanto uma
reforma legislativa de 20006, ao excluir os ascendentes, “fez da reser-
va a extensio post mortem da obrigacio de apoio” (R. Libchaber,
“Des successions en quéte d’avenir”, Revue trimestrielle de droit civil,
2016, p. 729-750). Logicamente, no contexto da sucessao interna-
cional, a Corte de Cassacio considerou que a reserva s6 poderia
constituir um principio essencial do direito francés se permitisse evi-
tar que os herdeiros merecessem uma protecao especial por causa
da sua idade, situacdo ou estado de saide sem recursos (Cass. 1%
Civ., 27 de setembro de 2017, n.° 16-17.198 e n.° 16-13.151; Cour
de cassation, Rapport annuel 2018, p. 161-163). Para justificar essas
decisoes, a Corte invoca o desenvolvimento do direito da reserva
em direito interno, em particular a possibilidade, desde 2006, de um
herdeiro necessatio renunciar a uma eventual acao de reducio, a in-
constitucionalidade do droit de prélevement, declarado pelo Conselho
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direito francés esta bastante presente nessa preconiza-
¢do que visa igualmente conter a fuga de grandes fortu-
nas em dire¢ao a paifses que admitem a plena liberdade
testamentaria, como revelou a recente jurisprudéncia
francesa nessa matéria.

Orientadas pela ideia de atratividade, as reformas
nacionais na Europa tocam assim ramos tao diversos
quanto o direito das sociedades, o direito das obriga-
¢des, o direito falimentar, o direito da arbitragem, o di-
reito das garantias, o processo civil, o direito de familia
e das sucessoes e, até mesmo, a funcio e a metodologia
dos tribunais superiores.

Nesse contexto de reformas “atrativas”, surge um
impasse reformador comparatista: buscar a originalida-
de ou a uniformidade?

2.2.2 O impasse da atratividade juridica

A atratividade internacional das ordens juridicas
pode ser fundada sobre as propriedades especificas do
direito a modernizar ou sobre o abandono dessas es-
pecificidades. Para qual dire¢ao as reformas justificadas
pelo direito comparado tém apontado?

A resposta nem sempre ¢ evidente. Ela pode mesmo
variar segundo a andlise diga respeito a um campo espe-
cifico do direito de um pafs ou a sua globalidade.

Tomemos a Franga como exemplo, em razao de sua
importancia como modelo juridico original. Se con-
siderarmos, apenas, o direito francés de sociedades, a
resposta ¢ ambivalente: as vezes ha (ou nao) perda de
otiginalidade™. Em contrapartida, considerando-se o
direito francés como um todo, a resposta pode set mais
acentuada: para muitos autores, o grande vento de re-
formas tem afetado a especificidade do sistema juridico,
levando-o a perda de sua identidade para tornar-se com-
petitivo a luz do diteito comparado®.

Se a supressao da nocdo de causa do direito fran-

Constitucional em 2011, e o Regulamento Europeu n.° 650/2012
de 4 de Julho de 2012, que permite uma opgao de lei sucessoria.
V. G. Cerqueira e G. Choisel, “La reserve héréditaire en droit fran-
cais: vers la renonciation a un héritage romain?”, Becmnurx Omcxozo
ynusepcumema. Cepus: Ilpaso [Mensageiro da Universidade de Omsk. Série:
Direito], vol. 17, 2020, n.° 2 (no prelo).

*  G. Cetqueira “Libte circulation des sociétés en Europe: concut-
rence ou convergence des modeles juridiques”, foc. cit., p. 15 et seq.

* S. Piédelievre, “Du passé, ne faisons pas table rase”, Recuer/ Dal-

10z 2019, p. 1547-1548.

cés dos contratos pela reforma de 2016 ilustra perfeita-
mente o fendomeno, outro exemplo serd aqui preferido:
a reforma da reda¢io e da motivacio dos acérdaos da
Corte de Cassagdo. A reforma dessa genuina arte judi-
ciaria francesa permite apreciar o grau de desnaturacio
possivel de um direito em nome da atratividade inter-
nacional.

Do ponto de vista formal, os ac6rdaos sao conheci-
dos por sua concisio, amparada na técnica dos A#endus
(considerandos)”. ‘Todavia, uma reforma em curso™
conduziu a “morte dos attendus”™ e da frase Gnica a par-
tir de 1° de Outubro de 2019%. Desde entio, as decisoes
passam a conter trés partes, claramente identificadas: fa-
tos e processo, exame dos fundamentos de recurso e
resposta da corte (motivacdo e dispositivo). Para além,
as sentengas dividir-se-do doravante em duas categorias:
as que sdao importantes e as que ndo o sio. Os critérios
de importancia sao: mudanca de jurisprudéncia, questao
legal de principio, violagdo de direito ou de principio
fundamental, controle de proporcionalidade, unificagao
da jurisprudéncia, desenvolvimento do direito, questao
prejudicial. Apenas a primeira categoria beneficiard o

»  Consideracio que da origem a um julgamento ¢ é declarada em
uma frase que comeca com as palavras Attendn que. Cada attendu
formula um ponto de fato ou de direito. O Vocabulirio Juridico
define o Attendn como: “Motivo (repetitivo) de uma demanda ou de
uma decisio de justica (que tira seu nome da férmula pela qual ele
comega : “attendu que”) que, em um estilo monofrasico, tradicional
(hoje em concorréncia — ou em combinagio com o estilo direto), ¢ o
elemento de uma série destinada a desenvolver a exposi¢ao do caso
e terminada, antes do enunciado do dispositivo, pela férmula “por
esses motivos”; cada attendun enuncia um ponto de fato ou de direito,
bem como, as vezes, as fases do processo”. G. Cornu (dir.), Vocabu-
laire juridigne, 13" ed., Paris: Puf, 2020 (I7° Attendu).

% V. not. B. Louvel, “Pour exetcer pleinement son office de Cour
supréme, la Cour de cassation doit adapter ses modes de controle”,
JCP G, 2015, p. 1122 5 Rapport de la Commiission de réflexion sur la réforme
de la Conr de cassation, avril 2017 (disponivel em: https://www.cour-
decassation.fr/cour_cassation_1/reforme_cour_7109/); J. Théron,
“Sublimer I'essence de la Cour de cassation ? A propos du rapport
de la Commission de réflexion sur la réforme de la Cour de cassation
— Apercu rapide”, JCP G, n.° 24, 12 juin 2017, p. 1139-1142. V. ain-
da P. Jestaz, J.-P. Marguénaud, C. Jamin, “Révolution tranquille a la
Cour de cassation”, Recueil Dalloz, 2014, p. 2061 ; B. Haftel, “Libres
propos sur Pavant-projet de réforme de la Cour de cassation et la
fonction du juge”, Recueil Dalloz 2015, p.1378 ; Regards d'universitaires
sur la réforme de la Cour de cassation, JCP G — suppl. au n.° 1-2, janv.
2016 ; F. Zenati-Castaing, “La juridictionnalisation de la Cour de
cassation”, Revue trimestrielle de droit civil, 3-2016, p. 511 et seq.

V. O. Deshayes, “L.a mort des attendus”, Revue des contrats,
4-2018, p. 531.

¥ O leitor consultara utilmente os documentos relativos a esse
aspecto da reforma, elaborados pela Corte e disponiveis em : htt-
ps:/ /www.courdecassation.fr/institution_1/reforme_cour_7109/
reformes_mouvement_8181/redaction_decisions_9223/
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que se chama uma motiva¢io desenvolvida®. As solu-
¢des nao privilegiadas serdo, no entanto, mencionadas,
quando tiverem sido seriamente discutidas durante a
deliberacio, justificando as razdes de sua exclusao. Em
caso de alteracio da jurisprudéncia, serdo indicados os
precedentes.

Enfase foi colocada na legibilidade e na inteligibilida-
de dos ac6rdaos nao apenas para satisfazer as exigéncias
de explicacdo pedagdgica persuasiva e de seguranca ju-
ridica, mas também para garantir uma melhor “difusao
do direito francés no campo juridico internacional”®.
Hspera-se, assim, pelo menos, em teoria, por termo a

discussoes interminaveis sobre o que a Corte quis dizer.

Havera padronizacao das decisdes da Corte de Cas-
sacdo. Hssa reforma inspirou-se na forma como as Cor-
tes europeias redigem suas decisdes, que se tornam,
pouco a pouco, o modelo a respeitar. Essa preocupagio
com a pedagogia, tanto para os juizes de primeira ins-
tancia quanto para os litigantes, ¢ sem duvida o preludio
de uma reforma mais ampla, desejada por alguns, que
levaria a um redirecionamento da atividade da Corte
para um numero menor de casos, transformando-a em
uma espécie de Suprema Corte®'.

Que restara da especificidade da Cassagido francesa?
A concisio de suas decisoes tinha por vezes suas insu-
ficiéncias®, porém muitas so as suas virtudes, notada-
mente a de constituir uma sofisticada forma de racioci-
nio* e servir de material altamente util para o ensino do
direito nas universidades por meio do classico e quao
temido exercicio de “commentaire d’arrét”. Algumas

¥ Sobre esse aspecto da reforma, v. G. Cerqueira, “La justiciabilité

du droit souple au regard de la réforme de la Cour de cassation”, in
T. Hochmann et al. (dir.), Le contrile juridictionnel du droit souple, Reims :
EPURE, 2017, p. 137-173.

YW Cf. Le mode de rédaction des arréts de la Cour de cassation change —
Dossier de presse. Disponivel em : https://www.courdecassation.fr/
IMG///mode_de_redaction_01.07.19_v2.pdf

1 Para uma critica contundente, v. F. Zenati-Castaing, “La juridic-
tionnalisation de la Cour de cassation”, /foc. cit., p. 511 et seq.

2 Denuncias e defesas pontuaram o cutso das publicagoes apds as
primeiras criticas formuladas por R. Demogue (Noions fondamentales
du droit privé. Essai critique pour servir d’intriduction an droit, 1.GD]J, 1911,
p. 222) ¢ a publicacio do apelo de A. Touffait e A. Tunc em 1974:
“Pour une motivation plus explicite des décisions de justice, notam-
ment de celles de la Cour de cassation”, Revue trimestrielle de droit civil,
1974, p. 487 et seq. Para uma visao completa deste fend6meno doutri-
nal: E Malhiere, Ia bricveté des décisions de justice (Conseil constitutionnel,
Conseil d’Ftat, Cour de cassation) — Contribution  étude des représentations
de la justice, préf. D. Rousseau, Paris : Dalloz, 2013.

¥ S. Piédelievre, “Du passé, ne faisons pas table rase”, /foc. cit., p.

1548.

decisoes do século XIX e inicio do século XX podem
ser consideradas como modelos de clareza!l Sem davida,
como afirmou recentemente um Conselheiro honorario
da Corte de Cassacio, “a motivacao condensada nio é
uma motivacao hermética”, assim como “a motivacao
breve evita a nocividade das proposi¢oes intteis”, para
concluir que, se os desafios da modernidade reclamam
um motivacao acessivel a todos tanto em termos de lin-
guagem quanto de raciocinio, ndo ha como contestar
a inescapavel tecnicidade da lei, tampouco renunciar
procedimentos abreviados que, consagrados por uma
fecunda tradicio, exigem, apenas, um esforco razoavel
mas insubstituivel por parte do leitor*. Para os mais
céticos, nada garante que essas virtudes se reflitam na
nova redagdo dos acordaos da Corte de Cassagdo; ao
contrario, a modernidade exige, necessariamente, uni-
formidade®. Consequéncia: antes modelo, o direito
francés torna-se hoje um seguidor de tendéncias®.

As reformas justificadas com base no direito compa-
rado para fins de concorréncia normativa conduz a uma
uniformizacio espontinea, realizando assim uma das
func¢oes atribuidas ao direito comparado pelos pais do
comparatismo moderno. Isso tem levado alguns autores,
todavia, a se perguntar se o grande vento da reforma que
toca o direito francés, ha alguns anos, nao resultaria no
desaparecimento das instituicdes e dos regimes que fa-
ziam a especificidade do sistema juridico daquele pais*’.

A respeito das ocorréncias supracitadas, verifica-se
que, como suporte de uma modernizagao do direito
orientada para satisfazer o individualismo, a compara-
¢do juridica pode revelar insuficiéncias estruturais das
solugoes almejadas, a0 passo que, voltada para justificar
reformas motivadas pela politica de atratividade interna-
cional de uma dada ordem juridica, a comparacio pode
levar a perda de sua identidade sem a garantia da melho-
ria prometida em contrapartida: estranha ambiguidade
esta de buscar ser atrativo deixando de ser originall*®

Para contornar tais riscos, a comparagdo pode exer-
cer um outro papel.

# J.-P. Gridel, “La motivation aux défis de la modernité — Entre le
Charybde de ’hermetisme et le Scylla du bavardage”, JCP G, n.° 5,
2020, p. 242-249.

# 8. Piédelievre, “Du passé, ne faisons pas table rase”, /oe. cit., p. 1548.
¥ Ibhid., p. 1547-1548.

Y7 Ibid., p. 1547-1548.

#%  Assim, L. Usunier sobre a reforma de 2016 do direito francés
dos contratos : “A contribui¢ao do direito comparado a reforma do
direito francés das obrigacoes”, /. cit.
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3 A comparacao juridica como ato
de prudéncia diante das ideias de
modernizac¢ao

Com efeito, a comparagdo juridica pode se apresen-
tar como ato de prudéncia em face das ideias de mo-
dernizagdo. Nessa perspectiva, convém, por um lado,
oferecer algumas razGes da prudéncia (3.1) e, por outro
lado, esbocar o critério da prudéncia (3.2).

3.1 Razbes da prudéncia

No sentido aristotélico, prudéncia ¢ uma virtude
intelectual pratica que consiste em saber julgar bem o
que permanece contingente: “uma disposiciao pratica,
acompanhada de uma regra verdadeira, concernente

aquilo que é bom e ruim para 0 homem”*.

Transposta a politica legislativa, a prudéncia aristo-
télica torna-se uma virtude do legislador em adotar leis
visando promover o interesse comum®. Dito de outra
maneira, e na linguagem corrente, é qualidade que leva
o legislador a examinar as possiveis consequéncias dos
seus atos para evitar erros ou perigos.

Aplicadas ao direito comparado, as razdes da pru-
déncia sao conhecidas. Primeiramente, “1erdade aquén
dos Pirenéus, erro além” (3.1.1). Em seguida, “O wmito do
legislador estrangeiro” (3.1.2).

3.1.1 “Verdade aquém dos Pirenéus, erro além”

A conhecida assertiva de Pascal lembra que o que é
uma verdade para um povo pode ser um erro para os

outros®'.

Essa assertiva ndo ¢ estranha ao comparatista ad-
vertido. Estava presente desde o inicio do direito com-
parado moderno. Por exemplo, ao definir largamente a
lei como “relagbes necessarias que derivam da natureza
das coisas”?, Montesquieu — sem aderir ao positivis-

¥ Aristote, Et/ﬂz'qm a Nicomagne, V1, 5, 1140b5.
¥ E como afirmou mui pertinentemente Marc Ancel em 1960, a
nogio de politica legislativa pode ser entendida em sentido largo de
sorte que ela ndo visa apenas o legislador mas também aqueles que
sao chamados a explicar a lei ou a aplica-la: o juiz e o administrador
(“Politique législative et Droit comparé”, /. cit., p. 18).

1 “Plaisante justice qu’une riviére borne | Vérité au deca des Pyré-
nées, erreur au-dela” : Les pensées de Pascal, op. cit., p. 70.

52 De lesprit des lois, Livre 1, chapitre 1, gp. ait., p. 123.

mo de Pascal (¢ direito apenas o direito positivo) ou ao
universalismo abstrato do direito natural moderno —
considera que as leis relacionam-se com o conjunto de
fatores que formam o espirito geral de um povo: “[a]s
leis devem ser tdo préprias ao povo para qual elas sdo
feitas, que é praticamente um acaso se aquelas de uma

nacio podem convir a uma outra”>.

A proposito, ¢ igualmente conhecida a confrontacao
entre Raymond Saleilles e Edouard Lambert no final do
século XIX. Ao passo que Lambert entendia o direito
comparado como um instrumento de aproximagao das
legislacGes para, superando a diversidade aparente entre
elas, alcancar uma wnificacio do direito gracas ao fundo
comum que a comparacao juridica revela, Saleilles, sem
prejuizo de sua visdo universalista, nao prescindia das
especificidades de cada sociedade. Com efeito, precursor
da nocao de harmonizacio, Saleilles buscava, contudo,
um “direito ideal relativo”, definido como principios
comuns tidos por ‘universais’ — mas nao imutaveis —
que devem se adaptar as especificidades de cada socie-
dade. Para ele o direito comparado é um procedimento
de critica legislativa que permite “procurar, para uma
dada institui¢do, nao o que é o melhor em si, que era o
proprio do direito natural, como era outrora entendido;
nem mesmo o que seria, de todas as leis que a regem
no estrangeiro, a melhor em termos de seus resultados,
o que ainda seriam insuficientes, porque a aplicacdo de
uma lei e os resultados que ela oferece dependem do
estado social ao qual estd adaptada; mas sim em que
direcao, de acordo com o conhecimento do direito es-
trangeiro, deve ser feita a orientacdo juridica para um

determinado estado social”>*.

Essa prudéncia encontra-se hoje em diversos escri-
tos comparatistas. Por exemplo, em sua homenagem
a Gérard Cornu, Jean Pradel aborda as armadilhas do
direito comparado™. Tomando como exemplo algumas
aplicagdes em direito penal®, esse autor exorta 0 com-
paratista a conhecer o contexto do direito estrangeiro,

3 De lesprit des lois, op. cit., p. 128.
> R. Saleilles, “Conception et objet de la science du droit com-
paré”, in Congres international de droit comparé tenu a Paris du 31 juillet an
4 aodt 1900: procés-verbanx: des séances, Paris: LGDJ, 1905, p. 167-189,
p. 168.

% J. Pradel, “Les piéges du droit comparé”, Ferits en hommage de
Gérard Cornu, Paris: Puf, 1994, p. 345-357.

% Para um exemplo em direito constitucional, v. P Gelard,
“Quelques conseils au constitutionnaliste de droit comparé”, Mé-
langes en [honnenr de L. Favoreu, Renonvean du droit constitutionnel, Paris:

Dalloz, 2007, p. 705-711.
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notadamente os dados sociolbégicos — natureza e in-
fluéncia —, para evitar erros de compreensdo dos tet-
mos e do conteudo das regras estrangeiras estudadas e
garantir assim uma comparagio util’’. Para o autor, “o
direito insere-se em uma cultura e é aplicado em fung¢ao
desta cultura. E dizer toda a importancia do contexto
para neutralizar as armadilhas do direito penal compa-
rado”.

O estudo do contexto para entender o texto serd
tanto mais importante quando a comparacao tende a
inspirar a modernizagao de um dado direito. Outra nao
¢ a adverténcia de Marc Ancel, que reclama do compa-
ratista mais atencao a politica legislativa do sistema estu-
dado — o que teria faltado tanto a doutrina cientifica do
comparatismo francés do inicio do Século XX, repre-
sentada por R. Saleilles, E. Lambert e H. Lévy-Ullmann,
quanto a nova Escola comparatista que lhe sucedera —
a fim de nio tomar como um dado definitivo soluc¢oes
de uma legislacio eminentemente moével. Espelho de
uma sociedade, a politica legislativa responde de ma-
neira diferente a problemas as vezes idénticos a muitas
sociedades™. Por conseguinte, a pesquisa comparativa,
com fins de prepara¢io de uma nova orienta¢ao da poli-
tica legislativa de um pafs, permitira estabelecer direcdes
ainda mais precisas quando a analise for “além do texto
estrangeiro” e captar “a corrente legislativa” que susci-
tou as dire¢oes privilegiadas no estrangeiro e recolocar
estas ultimas no contexto politico-social onde se inte-
gram. Isso evitara, conclui o autor, tanto “modismos

25 59

precipitados como objec¢bes nao razoaveis”.

Apesar desse apelo razoavel a prudéncia, quantas
ndo sao as ocorréncias em que comissoes parlamen-
tares ¢ jurisdicbes superiores se contentam de sinteses
comparativas preparadas apressadamente, muitas vezes
apresentadas de modo quase-impressionista, do direi-
to daquele ou daquele outro pais, escolhidas a contento
para amparar as orientacGes — seguidamente ideoldgi-

cas — preconizadas ?*

7 Para um esforco dessa natuteza relativo ao exercicio compara-
tivo franco-brasileiro, v. G. Cerqueira, “Les données fondamentales
pour la comparaison juridique en droit privé”, in G. Cerqueira ef alii.
(dir.), Les frontieres entre liberté et interventionnisme en droit francais et en
droit brésilien, Paris: 1 Harmattan, 2010, p. 67-149.

*# M. Ancel, “Politique législative et Droit comparé”, oe. cit., p. 15.
¥ Idem, p. 19.

0 Cf. Idem, p. 19. Para exemplos relativos a jutisprudéncia do Su-
premo Tribunal Federal brasileiro, v. a pertinente e corajosa analise
critica de C. Bastide Horbach “O direito comparado no STF: in-
ternacionalizacdo da jurisdicao constitucional brasileira”, Revista de
Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n. 2, 2015 p. 193-210. Para um

A questdo nao ¢ anddina. Fla revela aquilo que Jean
Carbonnier viria a alcunhar de “o mito do legislador es-
trangeiro”.

3.1.2 “O mito do legislador estrangeiro”

Em seus Ensaios sobre as leis de 1979%, o precursor
da sociologia juridica na Franca evoca o wito do legislador
estrangeiro para precaver o legislador reformador. Para
Carbonnier, o comparatista vulgarizado — por oposi-
¢d0 a0 comparatista erudito —, alimenta-se, em parti-
cular, dos paralelos estabelecidos pelos meios de comu-
nicag¢io social do tipo “o acionista americano é melhor
protegido do que os franceses” ou que “a evasio fiscal
¢ impossivel em todo o lado exceto aqui”: “|e]m uma
época na qual a hiperintervenc¢ao legislativa nao assusta
mais, hd uma /ege ferenda na menor reportagem”®. Ain-
da para Carbonnier, “[n]as midos de um governo — ou
também da sua oposi¢io —, a invocagao da legislacio
comparada é, muitas vezes, apenas um instrumento de
propaganda. Hstatisticas fragmentadas, isoladas e nio
interpretadas; uma sociologia do turismo: uma psicolo-
gia pela impressio — ¢ tudo o que é preciso para credi-
tar os milagres do modelo distante que se quer promo-

ver. Apenas resta 4 opinido publica seguit”®.

Para o jurisconsulto francés, trata-se de um fenéme-
no de influéncia dentre muitos outros estudados pelos
psicologos, dotado porém de originalidade: “[ajo invés
de ser geralmente influenciado pela comunicacio ime-
diata, um-a-um, ele é construido sobre um padrao trian-
gular: a persuasdo nio se exerce pelo proprio exemplo
do persuasor, mas recorrendo ao exemplo de outros”*.
Assim, explica Carbonnier, “[e]specialistas em publici-
dade descreveram essa técnica testemunhal, onde o cre-
me dental é recomendado pelo uso alegado por celebri-
dades com dentes brilhantes. Como ¢é possivel, pergunta
por vezes o leigo, que terceiros tenham uma autoridade

que se tenha recusado a conceder-se a outra parter E

exemplo marcante de compreensio insuficiente do direito impor-
tado para fins de modernizacio, v. N. Nord, “A comparagio juridica:
maneira privilegiada e contestada da modernizagio do direito na
China”, in G. Cerqueira e C. Lima Marques (dit.), A fungio moderniza-
dora do direito comparado — 250 anos da 1 ei de Boa Razdo, Sao Paulo: YK
Ediora, 2020 (no prelo).

0 J. Catbonniet, Essais sur les lois, Paris: Defrénois, 1979, p. 117-
122.

2 Idem, p. 121.

5 Ibid., p. 121-122.

o Ibid., p. 122.
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que o terceiro, precisamente, presume-se ser imparcial,
estranho ao debate sérdido de interesses que é o con-
trato; daif, por hipétese, os terceiros sao como deuses.
Ora, ha na¢bes nos mercados comerciais que sio estre-
las coletivas: o rétulo suico é uma promessa de duragio,

a promessa japonesa de um preco modesto etc.”
] ¢

E o mesmo se aplica aos mercados legislativos, ad-
verte Carbonnier, tomando o autor de Do Espirito das leis
como exemplo: “[gluando Montesquieu quis vender uma
constituicao nos saldes de Paris, ndo se enganou ao pro-
curar uma referéncia na Inglaterra”. E conclui: “querem
liberalizar seu direito de familia hoje ? Tragam modelos

suecos...” %

Em um contexto de politica legislativa marcado pelo
imperativo da atratividade internacional, o fendmeno
descrito por Carbonnier acentua-se, provocando im-
portante reacdo na doutrina: “o direito nao deve ser o

reflexo da moda ou de uma moda”?’.

A prudéncia aqui ¢ decisiva porque o modismo com-
paratista pode implicar a importa¢io nio apenas de re-
gras, mas de verdadeiras correntes legislativas estrangei-
ras ou internacionais em pafses de estrutura por vezes
profundamente diferentes, ainda que confrontados a
problemas sociais e humanos semelhantes. Qual a ga-
rantia de uma recep¢ao bem sucedida? Essa pergunta é
ainda mais importante porquanto modelos juridicos —
logo, de sociedade — circulam hoje em muitos paises
sem que se instaure um verdadeiro debate preliminar na
sociedade sobre a pertinéncia e oportunidade de sua re-
cepeao.

Valiosa, assim, a licio de Carbonnier: o direito é um
material fragil; como o vidro, ele quebra no transporte

internacional.

Prudéncia, pois, para evitar que o vidro se quebre.
Porém, segundo qual critério?

3.2 Critério da prudéncia

A busca pelo critério da prudéncia reclama, primei-
ramente, identificar o que desestabiliza o direito con-
frontado a questdo de sua modernizacao. Trata-se do
fator do critério. Em nossa perspectiva, esse fator é o

S Ibid, p. 122,

% Ibid, p. 122,

¢ P.Delebecque, “Lrattractivité’ du droit frangais : un mot d’ordre
dépourvu de sens?”, /oc. cit., p. 193.

progressismo (3.2.1). Em seguida, convém indicar o cri-
tério da prudéncia. Em face da deriva progressista, o
conservadorismo poderia emergir como critério (3.2.2).

3.2.1 O fator do critério: o progressismo

O que desestabiliza o direito a modernizar pode
ser identificado a partir da perspectiva progressista que
subjaz a no¢ao de modernizagao.

Como afirma Rémy Libchaber, “o postulado pro-
gressista caractetiza-se por tomar partido sempre a fa-
vor das ‘novidades’. Essa concepcdo estima que a so-
ciedade apenas sera verdadeiramente humana quando
desvinculada de todas as amarras de nosso passado na-
tural. A antiga ordem deve necessariamente ser suprimi-
da em seus ultimos vestigios uma vez que ela encarna o
passado e ndo o presente que estd em vias de transfor-
magao para o futuro. O progressismo pecaria assim por

uma espécie de confianca ingénua no progresso |[...|” %.

Para essa retorica, explica, ainda, o civilista, “o es-
sencial estd em torno do binémio desconstrucio-re-
construcdo. Importa desmontar as herangas do passado
para mostrar que elas sdo intrinsicamente desprovidas
de necessidade. Aquilo que é tomado como um dado
natural seria apenas o resultado de uma construgao his-
torica, logo, cultural. Dessa forma, qualquer ideia que
tenha por base uma tradicdo podera ser descontruida
para ser reformulada de maneira a corresponder aos an-
seios atuais. A critica aos elementos tradicionais justifica
a adog¢do de uma solucido substitutiva, pouco importa
qual seja, com o beneficio adicional de nao ter que pro-

290

var seus méritos”*. Por conseguinte, “[a nova solu¢io]

se impde diante de uma tradicdo que tem sido dupla-

mente questionada como contingente e injusta” .

Pode o direito, contudo, deixar-se guiar pela fasci-
nagdo do progresso e principalmente por principios
igualitaristas, a exemplo, na Franca, do casamento entre
pessoas do mesmo sexo?

Em uma época na qual o progressismo ¢é a base ideo-
légica de pretensoes individualistas, cujo grande deve-
dor juridico — sem que o saiba ou que tenha aceito a
divida — ¢ a sociedade, torna-se preciosa a adverténcia
de Pascal que convém reproduzir novamente: “[s|obre

% R. Libchaber, “L’ouverture de I'assistance médicale a la procréa-

tion a toutes les femmes”, /. cit., p. 1881.
" Idem.

0 Tbid.
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qual base (0 homem) fundard a economia do mundo
que ele quer governar? Sobre o capricho de cada indivi-

duo? Que confusiol”™

Para evita-la por ocasido do recurso ao argumento
comparatista para a modernizacdo ideoldgica de solu-
cOes perenizadas pela experiéncia humana, um critério
de prudéncia é proposto.

3.2.2 O critério proposto: o conservadorismo

Com efeito, a verdadeira prudéncia é aquele que nao
impede o enriquecimento do direito pela comparagio
juridica, mas que opera tio somente uma abordagem
critica do argumento comparativo no debate sobre a
modernizacio do direito de um pafs ou de um conjunto
de pafses.

Esse critério podetia ser o conservadorismo. Para além
das interpretacdes erroneas dessa no¢io’?, a perspectiva
conservadora nio recusa a inovagao, o progresso. Ques-
tiona, porém, suas vantagens e desvantagens admitindo
como ponto de partida que a heranca do passado pos-
sui uma consisténcia prépria”. E, portanto, um método
fundado na razdo e nio uma matriz ideoldgica, dotada
de contetddo proéprio, abstrato, intransigente e imutavel.

Ele opoe-se, com inteligéncia, a tragédia descrita por
Raymond Aron: “é procurando substituir uma ordem
teoricamente racional trabalhada por séculos que o ho-
mem de razao abstrata arruina aquilo que ele deveria
conservar e tiraniza aqueles que ele aspira a liberar”™.
Complementando essa premissa, Rémy Libchaber argu-
menta que o “conservador ¢ aquele que leva a sério essa
racionalidade ‘trabalhada por séculos’ para obrigar os
defensores do progresso, como aqueles do statu guo [os
reacionarios|, a fazer um balanco antecipado da inova-
¢do: a situacdo futura seria melhor que a situagiao que
vivemos hoje ao preco de que riscos previsiveis?””

Portanto, o “conservadorismo niao é de maneira al-
guma uma nostalgia, uma vez que tem suas bases total-

" Les pensées de Pascal, op. cit., p. 70.

> Para conhecer as multiplas expressoes do conservadotismo, v.
Le dictionnaire du conservatisme, Ch. Boutin , F. Rouvillois, O. Dard
(dir.), Paris: Cerf, 2017.

”  R. Libchabet, “L’ouverture de I'assistance médicale a la procréa-
tion a toutes les femmes”, /. cit., p. 1882.

" R. Aron, Essai sur les libertés, Paris: Plutiel, 1976, p. 75. Apud R.
Libchaber, /foc. cit., p. 1882.

> R. Libchaber, “L’ouverture de 'assistance médicale 4 la procréa-
tion a toutes les femmes”, /. cit., p. 1882.

mente no presente e que um de seus fortes argumentos
¢ de perpetuar o melhor da tradicio para as reformas
que podem ser necessarias”’®. Em outros termos, con-
clui Libchaber “sé devemos afastar-nos da tradicdo
quando os desenvolvimentos defendidos tém méritos
individuais e coletivos que podem ser seriamente apre-
ciados e, portanto, superioridade sobre a situaciao que
herdamos. A estabilidade do passado nos ajuda a resistir
a um pretenso sentido da histéria que nos seria imposto

sem que pudéssemos a ele resistit” 7.

Logo, o que propomos com base nessa perspectiva
metodolégica é o recurso prudente ao direito estran-
geiro para fundamentar reformas juridicas e politicas
legislativas e jurisprudenciais. Essa prudéncia reclama
que seja integrada a racionalidade das solucGes e das
tradi¢oes juridicas na pauta modernizadora. Isso per-
mitiria temperar 0s anseios e questionar criticamente as
premissas progressistas.

Assim, voltando a nossa ilustracdo inicial, o pro-
blema das formas de casamento aceitaveis ou nao pela
sociedade, suscita, antes de tudo, a questdo da func¢ao
do direito. Longamente concebido como a arte do bom
¢ do justo™, o direito parece hoje reduzido a uma mera
técnica de enquadramento voluntarista das relagdes so-
ciais e obrigado a evoluir segundo vontades particulares
— quando ndo egofsticas — de seus protagonistas. Em
nossa opinido, a problematica complexa e antiga da de-
finicdo do direito e sua intima relagdo com a prote¢do
do interesse comum deveriam estar no centro das refle-
x0es e dos debates politico-juridicos. Nessa perspecti-
va, legisladores, juizes e juristas reformistas deveriam se
interessar nao apenas a eficiéncia das regras diante dos
anseios do tempo, mas também aos seus fundamentos
— sobretudo morais —, as suas finalidades e as suas
implicagdes.

Que a comparacio juridica chamada a modernizagao

" J.-P, Vicente, Qu’est-ce que le conservatisme ? Histoire intellectuelle d’une

idée politique, Paris: Les Belles Lettres, 2016, p. 23. Apud R. Libchaber,
loc. cit., p. 1882.
7 R. Libchaber, “L’ouverture de I'assistance médicale a la procréa-
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tion a toutes les femmes” /oc. cit., p. 1882.
®  Dijg. 1.1.1.pr. — Ulpiano: “quem deseja aplicar-se ao estudo do
direito deve, primeiro que tudo, conhecer de onde deriva essa de-
nominacdo. E assim chamado de “justica”; pois como muito bem
define Celso, o direito é a arte do bom e do justo”. Digesto on Pandec-
tas do Impedador Justriniano, traducao brasileira por Manoel da Cunha
Lopes e vasconcelos, revista e completada por E. Marchi, B. Queiroz
der Moraes e D. Martins Rodrigues, vol. I, Sao Paulo: YK Editora,

2017, p. 62.
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do direito siga, pois, a boa razao. Aquela conforme ao
bem comum de uma Nacio, definido de maneira civili-
zada, dentro de um amplo didlogo respeitoso e constru-
tivo entre ndo apenas os que aspiram a mudancas, mas
entre estes ¢ aqueles que, sem se oporem peremptoria-
mente a evolucdo do direito, agem com prudéncia em
vistas aos seus fundamentos e as suas consequéncias.
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Resumo

O direito comparado suscita a indagac¢o, cuja resposta se encontra em aber-
to, se se trata de uma disciplina ou de uma metodologia. Este ensaio sustenta
que essa querela ¢ irrelevante. O ensaio tem como metodologia, quanto a
abordagem, o resgate historiografico, e, quanto ao procedimento, a pesquisa
bibliografica. Para que seja demonstrada a hip6tese, o ensaio sintetiza vari-
as contribui¢des tedricas e referenciais do direito comparado. Perpassam-se
seus pais fundadores, autores do século XX, bem como suas discussdes mais
recorrentes. Como resultado da pesquisa, salienta-se que o direito compa-
rado enfrenta problemas praticos e operacionais merecedores, por si s6, de
atengdo. Sao exemplos dessas questoes, o problema das tradugoes dos con-
ceitos juridicos, das grandes familias juridicas, as transposicdes de modelos
e, principalmente, o problema das fontes.

Palavras-chave: Direito Comparado. Fundadores Dilemas epistemologi-
cos. Problemas metodolégicos. Rumos.

Abstract

Comparative law raises the open-ended question whether it is a discipline or
a methodology. This essay posits that this quarrel is irrelevant. Through hi-
storiographic rescue and bibliographic research, the essay synthesizes seve-
ral theoretical and referential contributions of comparative law. Its founding
fathers, authors of the twentieth century, as well as its most recurring discus-
sions go through. As a result of the research, it is emphasized that compa-
rative law faces practical and operational problems that deserve attention, in
their own right, such as the problem of translations of legal concepts, scope
of legal families, model transposition and, mainly, law sources. The article
reveals its value, then, through the analytical survey and the affirmation of
the real problems of comparative law.

Keywords: Comparative Law. Founding fathers. Epistemological dilemmas.
Methodological problems. Directions.



1 Introducao

O tema do direito comparado sugere varias ques-
toes, especialmente quanto a uma definicdo precisa, no
sentido de que se trataria de uma disciplina ou de uma
metodologia. Ha varios outros problemas que também
podem ser colocados. Por que comparar? Quais as uti-
lidades praticas na comparacao? Haveria a possibilidade
de um esperanto juridico? Seria possivel imaginarmos
uma geografia do direitor Seria possivel concebermos
uma cartografia juridica? Pode-se pensar o direito com-
parado como uma ciéncia do direito? Quais as diferen-
cas entre o estudo do direito estrangeiro e o estudo do
direito comparado? Que habilidades deve possuir um
comparatista?

No presente artigo estas questoes sao exploradas,
mediante a utilizacgio de uma metodologia que consis-
te, quanto a abordagem, no resgate historiografico, e,
quanto ao procedimento, em levantamento bibliografi-
co. Formula-se uma sintese de esfor¢os comparatistas,
a partir da identificacdo de alguns pais fundadores do
direito comparado, a exemplo de Aristoteles, Montes-
quieu, Max Webet, Edouard Lambert ¢ Sumner Maine.
Apresenta-se também uma recolha de autores mais re-
centes, a exemplo de René David, Leontin-Jean Con-
stantinesco, Paolo Biscaretti de Ruffia, Eric Agostini,
Konrad Zweigert e Hein Kotz, Roscoe Pound, Arthur
von Mehren, entre outros. No presente trabalho nio
trataremos de autores brasileiros que se dedicaram ao
assunto, a exemplo de Clovis Bevilaqua. O objetivo é
um levantamento de autores da tradi¢do comparatistica
no contexto de autores estrangeiros. Ao longo da apre-
sentacdo desses autores varios pontos serao avaliados.

O tema do transito dos direitos é o pano de fundo
conceitual da pesquisa, que predica seus resultados nos
desajustes de varias transposi¢oes normativas. O direito
transposto ¢ um direito substancialmente modificado.
Ha muita semelhanca entre os métodos de investigacao
do direito comparado e da historia do direito. Como se
verificara, direito comparado e histéria do direito apro-
ximam-se na medida em que se legitimam pela explo-
racio das fontes primarias. Distanciam-se, no entanto,
na medida em que o direito comparado coteja modelos
juridicos no espago geografico, enquanto a historiogra-
fia juridica ocupa-se da compara¢io no tempo historico.
Inegavel que romanistas se revelam, simultaneamente,
como comparatistas.

Do ponto de vista metodolégico, o direito compa-
rado centra-se na teoria das fontes, identificadoras de
grandes sistemas ou famfilias, a par do problema central
da traduzibilidade, que decorre da inexisténcia de um
esperanto juridico. Nao ha uma lingua juridica universal.
Dicionarios de equivaléncia ndo esclarecem conceitos,
que normativamente decorrem de idiossincrasias insti-
tucionais. Um modelo juridico especifico também pode
ser identificado por suas formas pedagogicas. Sao esses
os temas explorados, inicialmente, pela incursao na lite-
ratura dos pais fundadores do direito comparado e, na
sequéncia, de autores do século XX.

2 Os pais fundadores do direito
comparado

Platao (século V a. C) estudou diferentes modelos
normativos quando da composi¢do de alguns de seus
Didlogos, a exemplo de As Leis' e A Repiiblica’. Os textos
platonicos sugerem que o filésofo ateniense conhecia
o direito espartano. Platdo revela incontida admiracio
para com o totalitarismo do sistema de Esparta. F nesse
sentido que Karl Popper reputava Platio (ao lado de
Hegel e de Marx) como inimigo de uma sociedade aber-
ta e democratica’.

Platdo considerava a eficiéncia de ditaduras, em seu
contexto politico e histérico. Um governo dos mais
fortes justificaria a concep¢iao de que o poder deveria
centralizar-se no mais sabio, no rez fildsofo. Essas impres-
soes decorriam de comparagdes que a época permitia,
e a antinomia entre Atenas e HEsparta, entre comércio
e agricultura, entre sociedade democratica e sociedade
totalitaria, entre vida no litoral e vida no anterior, parece
ser muito ilustrativa. £ uma linha de pensamento de al-
gum modo fundadora do direito comparado.

Aristoteles (século 1V a. C.) teria levantado um re-
pertério de textos normativos que revelava os varios ar-
ranjos das cidades gregas de sua época. Na medida em
que fixavam a organizacdo das varias cidades-estados
do ambiente helénico, pode-se constatar um esfor¢o
no sentido de se mapear e comparar os varios modelos.

! PLATO. The Laws. Londres: Penguin, 1975.

2 PLATAO. A Republica. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian,
1996.

* POPPER, Katl. The Open Society and its Enemies. Londres:
Routledge, 1998.
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O corpus aristotélico, no entanto, registra tdo somente o
estudo feito sobre a constituicio de Atenas. Os demais
textos estariam perdidos. O repertorio que Aristoteles
teria levantado daria conta de varios regimes, e sinteti-
zariam informacOes que seriam discutidas no liceu ate-
niense. Ao que consta, Aristoteles estudou 153 consti-
tuicoes que teriam regido as cidades gregas®.

A Constituigao de Atenas é um texto que trata de va-
rios aspectos organizacionais da cidade-estado, inclusive
com referéncias a assuntos substancialmente normati-
vos, no conjunto dos problemas da época’. Aristételes
discorreu sobre temas diversos, nomeadamente sobre
os arcontes eponimos, sobre os meses do calendario
ateniense, sobre medidas de capacidade, sobre pesos e
moedas®.

Especialmente quanto ao legado de Atenas, estabele-
ceu padrées de referéncia, explorados por farta literatu-
ra secundatia’, especialmente quanto a assuntos peculia-
res da tradicdo do direito ocidental, como a escravidao®.
Ainda que tratando da cidade na qual vivia, Aristoteles
registrou algum estranhamento e encantamento para
com os institutos que descrevia. Nessa atitude de estra-
nhamento e de encantamento tem-se o substrato inte-
lectivo das tentativas de comparagao.

De tal modo, comparar é estranhar e se encantar.
Herédoto (séc. V a. C.), o narrador grego que nossa
cultura identifica como o pai da Histéria, narrou com en-
cantamento as experiéncias que presenciou em suas via-
gens’. Ainda que no mais das vezes exagerado e histrio-
nico, Herédoto revelou preocupacdes que atormentam
quem se dispde a comparar culturas e modos de vida.

Viajantes que relataram suas andangas deram con-
tinuidade a essa tradi¢do, que pode ser sintetizada nas
narrativas (s vezes fantasiosas) de Marco Polo'. Cida-
des distantes, costumes desconhecidos, linguas incom-

* DAVID, René. Os Grandes Sistemas do Diteito Contempora-
neo. Sio Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 1.

5 ARISTOTELES. A Constituicio de Atenas. Sio Paulo: HU-
CITEC, 1995.

¢ Consultar também a edi¢do bilingue, ARISTOTE. Constitution
d’Athénes., Paris: Les Belles Lettres, 1985.

7 MACDOWELL, Douglas M. The Law in Classical Athens.
Ithaca: Cornell University Press, 1995.

¥ GARNSEY, Peter. Ideas of slavery from Aristotle do Augustine.
Cambridge: Cambridge University Press, 1996.

’ HERODOTUS. The Histories. Oxford: Oxford University
Press, 1998.

1 POLO, Marco. The travels of Marco Polo. Hertfordshire:
Wordsworth, 1997.

preensivels e sistemas juridicos absolutamente inusita-
dos para um europeu medieval (Polo teria nascido em
1254 e falecido em 1324) compdem as suas memorias,
isto €, admitindo-se a autenticidade do autor e do rela-
tado.

Ainda antes, os romanos teriam estudado o direito
grego ao conceberem a legislacio das XII tabuas. Em-
bora dotados de sentido pragmatico, em oposi¢ao a per-
cepcao mais metafisica da jurisprudéncia helénica, os
romanos se apoderaram de solugbes gregas, que teriam
influenciado a composi¢ao do texto das XI1I tabuas. Di-
zia-nos velho ditado que Graecia capta ferum victorem cepit,
isto ¢, que a Grécia conquistada conquiston o selvagem vencedor.
Tem-se uma identificacdo da influéncia que o direito he-
lénico exerceu obre a concepcio juridica romana. Ao
que consta, por volta do ano de 452 a.C. juristas roma-
nos estiveram em Atenas para estudar o direito grego. A
lei das XII tabuas resultara da expedi¢ao que, percebida
com os olhos de hoje, sugere-nos um uso pratico de
direito comparado'’.

Anuncia-se uma ciéncia do direito com a recep¢ao
do direito romano pelas universidades medievais, consi-
derado como um diteito culto'”. A universidade medie-
val foi local de estudo constante de legislacio compara-
da, a partir de tradicdo romanistica que persistia como
indicativa de direito culto e elegante. Isto é, no sentido
de que o conhecimento do direito romano ja consistia,
de algum modo, em um estudo comparado. Curricu-
los e métodos de estudo em Bolonha aproximavam o
pensamento escoldstico a tradi¢iao do direito romano®.
Intuitivamente desenvolviam-se métodos e modelos de
comparag¢do, embora ainda ndo se identificasse discipli-
na, metodologia ou campo de investigagdo especifico
do que hoje se compreende como ditreito comparado.

Os glosadores da escola de Bolonha, a exemplo de
Irnério, Acursio e mais tarde Bartolo de Sasoferrato
foram comparatistas, na medida em que exploraram o
direito antigo como um paradigma para um direito con-
temporaneo, metodologia retomada pela pandectistica
alema do século XIX. Rudolf von Iehring, recepciona-

" BRETONE, Mario. Storia del dititto romano. Roma: Laterza,
1995.

12 SCHIOPPA, Antonio Padoa. Histéria do Diteito na Europa- da
Idade Média a Idade Contemporanea. Sao Paulo: Martins Fontes,
2014.

' BERMAN, Harold J. Law and Revolution. Cambridge: Harvard
University Press, 1983. p. 120.
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do no Brasil por Tobias Barreto', é dessa tradicio um
exemplo emblematico®.

Montesquieu  sintetiza essa tradicdo no século
XVIII. Nas Cartas Persas imaginou troca epistolar entre
um viajante persa na Franca e seu correspondente que
ficara na Pérsia. As informacOes do viajante sugerem
comparagOes entre politica, justi¢a e equidade, entre lu-
gares tao diferentes e distantes a exemplo da Turquia, da
Pérsia, da Holanda, da Italia, da Inglaterra e da Franca'’.

A recep¢ao de Montesquieu pela doutrina contem-
poranea centra-se principalmente no tema da triparti¢ao
dos poderes, que metodologicamente resulta de um es-
forco de direito comparado. Trata-se de instituicao do
direito publico inglés, que empolgou o pensador fran-
cés. Citado doze vezes nos Artigos Federalistas,"” Mon-
tesquieu exerceu, nesse sentido, fortissima influéncia na
construcao do direito norte-americano. Influéncia essa
que pode estar relacionada, igualmente, a abertura que
os “pais fundadores dos Estados Unidos” poderiam ter
a sistema exdgenos. Liam filosofia politica europeia e
consideravam o Direito Romano como parte importan-
te do sucesso do Império™. O episodio exemplifica o
tema da transposicdo das ideias juridicas. E tema de di-
reito comparado, em sua perspectiva aplicada.

A estrutura da triparticdo dos poderes em Montes-
quieu foi fixada no excerto relativo a constituicao da
Inglaterra, no capitulo VI, do livro décimo primeiro, da
ptimeira parte do Espirito das Leis”. A um poder legisia-
tivo caberia a confeccdo das leis. A um poder executivo
competiria o cuidado com as coisas do direito das gen-
tes, isto é, a conducao dos problemas da guerra e da paz,
o que se entendia como um executivo do Estado. Um outro
poder executivo castigaria os criminosos, julgando-os; sao
esses poderes para julgar que aproximariam esse segun-
do poder executivo do que contemporaneamente deno-
minamos de poder judicidrio.

* BARRETO, Tobias. Estudos de Diteito I. Rio de Janeiro: J. E.
Salomon; Sergipe: Diario Oficial, 2012.

5 TEHRING, Rudolf von., O Espirito do Direito Romano. Rio de
Janeiro: Alba Editora, 1943.

16 MONTESQUIEU. Cartas Persas. Belo Horizonte: Itatiaia, 1960.
7O nome de Montesquicu ¢ citado pelos federalistas nos artigos
9 (4 vezes), 43 (2 vezes), 47 (5 vezes) e 78. HAMILTON, A. et al.
Artigos Federalistas. Belo Horizonte: Lider, 2003.

¥ CLARK, David. Development of Comparative Law in the
United States. In: REIMANN, M; ZIMMERMANN, R. (Orgs.).
The Oxford Handbook of Comparative Law. Oxford: OUP, 2006.
p. 180.

" MONTESQUIEU. O Espirito das Leis. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2005.

Montesquieu talvez tivesse em mente apenas a de-
fesa das liberdades individuais; quando legislativo e
executivo se confundissem numa s6 pessoa nao haveria
espaco para a liberdade: leis tiranicas seriam executadas
tiranicamente. Se a prerrogativa para o julgamento nao
fosse distinta das demais, o julgador se tornaria um le-
gislador, exercendo poder autoritario sobre os cidadios.
Para Montesquieu a alianca entre o julgador e o executivo
qualificaria a opressao. Isto é, tudo estaria perdido se
uma mesma pessoa monopolizasse os trés poderes. Para
Montesquieu um principe despético teria como meta a
concentragao os trés poderes, instrumento para o uso
despético de suas prerrogativas.

Montesquieu revelou-se como comparatista tratan-
do de varios assuntos como as leis japonesas, chinesas,
romanas, dos costumes dos samnitas, da liberdade dos
arabes, da servidao entre os tartaros, das varias formas
de casamentos, familias, filiacdo. Tratou inclusive dos
inquisidores em Portugal. Montesquieu foi um determi-
nista extremado, realcando uma teoria que vinculava a
natureza de um modelo normativo a natureza climatica.
E a teoria dos climas?. Montesquieu também explorou
as relacoes entre direito e religido; enunciou o paradoxo
de Bayle, sustentando que era melhor ser ateu do que
iddlatra, isto é, que seria menos pior nao seguir religido
alguma do que seguir uma religidao ruim?'. Ao discorrer
sobre as formas mais adequadas de se legislar, Montes-
quieu foi também um fundador da legistica, ciéncia que
tem por objeto a qualidade das leis™.

No Espirito das Leis Montesquieu dedicou o livro déci-
mo terceiro para comparar modelos tributarios. O referido
excerto denomina-se Das relagoes que a arrecadacao dos tributos
¢ a grandeza das rendas priblicas tém com a liberdade. Montes-
quieu comparou modelos de tributagdo para questionar
imposicdes fiscais e exercicio de liberdades. Investigou va-
rios modelos tributatios, evidenciando alguns equivocos
que se praticavam em solo francés. Observando os varios
modelos tributarios que entdo se conhecia, desenhou qua-
dro sintético da tributacdo em seu tempo, aparentemente
buscando o que seria melhor para a Franca.

Montesquieu questionava as melhores férmulas de
tributacio, adiantando-se em discussio contemporanea,

2 MONTESQUIEU. O Espirito das Leis. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2005. p. 230 e ss.
2 MONTESQUIEU. O Espirito das Leis. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2005. p. 466 ¢ ss.
2 MONTESQUIEU. O Espirito das Leis. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2005. p. 601 e ss.
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relativa a tributacao dos salarios ou do consumo. As ob-
servacOes de Montesquieu indicavam a necessidade de
se implementarem modelos simplificados de arrecada-
¢do. Montesquieu interessava-se por todos os sistemas
tributarios que tinha noticia e montou interessante pai-
nel que lhe possibilitava pensar o sistema fiscal francés.
Cuidou também, sempre comparativamente, da isengao
de tributos. Montesquieu vinculou a cobranc¢a dos tri-
butos a atuagdo do homem publico em relacdo ao bem
comum, com varios exemplos na legislacao comparada.
Desse modo, seu interesse pelo direito comparado indi-
cava também forte preocupagio com problemas prati-
cos de seu tempo.

Mais tarde, na virada do século XIX para o sécu-
lo XX Max Weber estudou direitos orientais e teoldgi-
cos de modo a idealizar sua tipologia sociologica para
a compreensdao da racionalidade do direito ocidental.
Concebeu as tipologias identificativas do direito a partir
de ensaios comparativos. A racionalidade do direito oci-
dental foi identificada a partir de juizos de comparagio.
O mandarinato e o Estado imperial chinés, a relacao do
confucionismo com os intelectuais, a reacdo do tradi-
cionalismo em face do capitalismo, o modelo indiano,
o sistema de castas e o bramanismo, foram aspectos da
cultura oriental que Weber utilizou para tragar panora-
ma do direito ocidental, que vinculava a racionalidade e

a instrumentalidade que informa a a¢do social®.

Na Itdlia tem-se conjunto importante de contribui-
¢oes, do napolitano Giambatista Vico (1668-1744) e do
siciliano Emerico Amari (1810-1870). No caso de Vico,
tem-se um esboco de reflexdes em torno de um direito
culto, centrado nos pontos centrais do iluminismo juri-
dico, sempre em busca de referenciais de racionalidade

O estudo dos viarios tipos de dominagao, especial-
mente do modelo carismatico, é resultado de anilise
acurada das formas orientais. O proprio sentido ascé-
tico do calvinismo foi comparado com religides mais
salvacionistas e supostamente menos comprometidas
com esquemas de dominagao racional, a exemplo do
confucionismo. O estudo de Max Weber sobre a éti-
ca calvinista na construcao do direito e das instituicoes
norte-americanas ¢ de igual modo um importante exem-
plo do uso de técnicas de comparacio institucional®. X

% WEBER, Max. Economia e Sociedade. Brasilia: Editora Univer-
sidade de Brasilia, 1999.

2 WEBER, Max. A Etica Protestante ¢ o Espirito do Capitalismo.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2004.

direito comparado aplicado.

Em 1831 organizou-se na Franca a primeira cadei-
ra de legislagio comparada. O estudo dos direitos dos
outros povos foi utilizado como forma de defesa con-
tra a volatilidade do direito, o que revela tendéncia do
pensamento positivista, entdo dominante. Temia-se que
palavras do legislador poderiam fazer bibliotecas desa-
parecer. Nesse sentido, o direito comparado também
anunciava uma reacio erudita contra a nacionalizacio
do direito.

Com esse proposito organizou-se o primeiro con-
gresso internacional para discussao do direito compara-
do que se tem noticia. O encontro ocorreu na Franca,
em 1900, junto a Exposi¢ao Internacional. Edouard
Lambert ¢ Raymond Saleilles sao seus organizadores.
O episddio vincula o direito comparado com a moder-
nidade e com a aproximacao entre 0s povos. E um dos
argumentos pela necessidade de seu estudo, nao impor-
tando se como método ou como disciplina.

O direito comparado ainda podetia ter representado
reagao aos direitos nacionais que se firmavam no sécu-
lo XIX, em desfavor de direitos locais, como reflexo
do capitalismo concorrencial, do neocolonialismo e da
presenca europeia na Africa e na Asia, na busca de mer-
cados consumidores, de mao-de-obra barata, de maté-
rias primas e de centros de dominio estratégico. Pode
se tratar de reagdo refinada a negacdo dos pluralismos
juridicos, como pretendida pelos direitos europeus. Um
profundo sentimento etnocéntrico orientava a doutrina
dominante no continente europeu.

Edouard Lambert (1866-1947) protagonizou um
papel central nesse movimento, consolidando o direito
comparado como campo de investigacao digno de nota.
Organizou o mais compreensivo e abrangente texto de
direito comparado, contando com a colaboracio de ju-
ristas de varios lugares do mundo®. Lambert dirigiu o
Instituto de Direito Comparado de Lyon, fixando as li-
nhas gerais de temas até hoje estudados. Viveu em Lyon
a partir de 1900, quando se tornou titular da cadeira
de histéria geral do direito. Estudou o direito inglés e
também se dedicou aos estudos de direito mugulmano.
Pesquisou e lecionou no Egito, em 1906 e 1907.

O direito comparado, na concepgao de Lambert,
aproximava-se dos estudos de sociologia e de historia,

»  LAMBERT, Edouard. Introduction a I’étude du droit compare.
Paris: Librairie de la Société Anonyme du Recueil Sirey, 1938.
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a eles se assemelhando. Havia também muita preocupa-
¢do com a etnologia juridica, o que se reforcava com a
partilha do espaco afro-asiatico, por parte dos europeus.
Nesse campo, Lambert se interessava pelos direitos da
China, da India e da Alemanha medieval.

Lambert também orientou e estimulou estudos que
vinculavam o direito e a religido, coordenando pesqui-
sas que se ocuparam de monastérios no Camboja. Do
ponto de vista da relagio com a histéria, Lambert era
um entusiasta do direito romano, que definia como uma
referéncia permanente para uma histéria comparativa
do diteito. Do ponto de vista mais propriamente meto-
dolégico, Lambert liderava um grupo de comparatistas
que entendia que o direito comparado como um campo
de investigacio causalista, que se preocupava, priorita-
riamente, com 0s motivos sociais e sociologicos da ex-
petiéncia jutridica®.

Entre os principais pais fundadores do direito com-
parado deve-se mencionar ainda Henry James Sumner
Maine (1822-1898), que se notabilizou como um com-
paratista que centrou seus trabalhos no diteito antigo”.
Utilizou como exemplos institutos do direito romano, a
exemplo da propriedade, do contrato e do sistema ge-
ral de delitos. A evolugao da sociedade, segundo Maine,
caminhava para a plena consideracio e deferéncia para
com os contratos. Em virtude de suas explora¢oes em
temas de direito antigo, Maine também ¢ vinculado a
antropologia juridica.

Lecionou direito civil em Cambridge e na década de
1860 viveu na India, onde foi funcionario do sistema
juridico na entio colénia. Na India, Maine estudou os
modelos juridicos que 14 vicejavam, sempre em uma
perspectiva comparada com o modelo inglés. Retornan-
do para a Inglaterra, lecionou em Oxford, conduzindo
cursos em histéria e filosofia do direito, também em
uma perspectiva comparada.

3 Os sucessores comparatistas no
século XX

René David (1906-1990) desponta como a mais re-
corrente referéncia em direito comparado ao longo do

% LAMBERT, Edouard. Introduction a ’étude du droit comparé.
Paris: Librairie de la Société Anonyme du Recueil Sirey, 1938. p. 314.
Z MAINE, H. Sumner. Ancient Law.Sem indicagio de local: Kes-
singer Publishing Rare Reprints, s.d.

século XX. Concebeu metodologicamente grupos de
familias juridicas, que dividiu em familias de common lan,
de origem romano-germanica, bem como centradas em
concepcoes religiosas, a exemplo do direito mugulma-
no, do direito da India e dos direitos do extremo-oriente
(China e Japao); discutiu também uma familia que deno-
minou de direitos socialistas®.

René David foi um importante sistematizador do
common law, para o leitor e estudioso que vive no contex-
to de outros sistemas normativos®. Na sintese de René
David, o common law origina-se das decisdes dos juizes
ingleses da alta idade média, desenvolvendo-se sistema-
ticamente a partir do século XVII. Também ¢é conheci-
do por mostrar-se como um dzreito ndo escrito. Sua origem
judicial frequentemente o opde ao direito da tradi¢ao
escrita e estatutaria que informa os modelos do conti-
nente europeu.

O common law nasceu na Inglaterra e desenvolveu-
-se em outros lugares marcados pela presenca inglesa,
nomeadamente nos Estados Unidos (embora no estado
da Luisiana conviva com a tradi¢ao codificada francesa),
no Canada (em que pese conviver com a linhagem fran-
cesa que triunfou no Quebec), na Australia, na Nova
Zelandia, na India e em alguns modelos africanos, como
decorréncia da ocupacio imperialista do século XIX.

A expressao common law designa, originariamente, um
direito comum inglés, a contrario de costumes e tradicoes
localizadas. Juizes ligados ao rei outorgavam a justica
pelo pafs, com comportamento de estrito respeito ao
precedente e com uso de discricionariedade na even-
tualidade da inexisténcia desse dltimo. A presenca dos
juizes representantes do rei junto as comunidades era
mecanismo de exercicio do poder real, em detrimento
de autoridades feudais que proliferam ao longo da ilha.
O common law consiste no mais antigo direito nacional
conhecido na Europa.

O sistema contava com instincia mais alta, mar-
cada pela presenca do chanceler do rei, que em nome
da autoridade real concedia ordens, chamadas de writs,
que eram enviadas aos agentes locais do soberano, que
as implementavam. Ao longo dos séculos XIV e XV
o common law tornou-se demasiadamente técnico, mar-
cado pela influéncia do jargdo francés (como reflexo

#  DAVID, René. Os Grandes Sistemas do Diteito Contempora-
neo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002.

#  DAVID, René. O Direito Inglés. Sio Paulo: Martins Fontes,
1997.
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do dominio francés na ilha a época dos normandos).
A rigidez e modo rotineiro como o judiciario trabalha-
va ndao mais resolviam os problemas que o desenvolvi-
mento das atividades mercantis colocava na Inglaterra.
Procurou-se nova intervengao do tei, o que propiciou o
desenvolvimento de outro modelo que se desenvolveu
concomitantemente ao cozmon law, e que a doutrina de
expressao inglesa chama de eqguity.

O common law é responsavel por institutos tipicos do
direito anglo-saxao, a exemplo de chattels (propriedade
pessoal), mortmain (o direito de mao-morta, expressao
do francés juridico medieval, e que identifica imunida-
de de propriedades eclesiasticas), entre tantos outros.
Trata-se de concepgao instrumental do direito, que tem
por objetivo prioritatio propiciar oxigénio a vida nego-
cial. O tribunal do juri é tipico instituto do common law,
desenhado como meio direto de avaliagdo de provas.
Transportado para os Estados Unidos, ao lado de tra-
dicdo biblica de forte conteudo calvinista, o common law
propiciou a realizagdo da terra prometida da liberdade
religiosa em nome da restricdo da prépria liberdade de
crenca.

De acordo com René David, ndo se pode confun-
dir o adjetivo common que se antepde ao substantivo /aw,
com a ideia de direito comum a todas as pessoas e clas-
ses sociais. E comum, em seu sentido originario, porque
era utilizado de forma geral, em toda a Inglaterra, como
expressao de poder soberano que se opunha aos pode-
res locais, representados pelos senhores feudais. Outra
peculiaridade do commmon law, especialmente em solo in-
glés, é o fato de que seus contornos iniciais de nature-
za pratica, de modo que foi um direito ordinariamente
pensado fora do ambito académico. Afinal, segundo
René David, “nunca se exigin, na Inglaterra, que juizes on
advogados tivessem titulo universitdrio™.

René David tratou também do sistema romano-
-germanico, com foco em seu vinculo com o direito ro-
mano”. Esse modelo acompanhou a histéria de Roma
e distinguiu-se ao longo das varias formatagdes politi-
cas pelas quais passou a chamada cidade eterna. Alcan-
cou a idade média e no ocidente ganhou a universidade,
tornando-se um direito marcadamente culto. Associa-
-se aos direitos locais e informa um direito de comer-

0 DAVID, René. O Direito Inglés. Sio Paulo: Martins Fontes,
1997. p. 3.

' DAVID, René; BRIERLEY, John E. C. Major Legal Systems in
the World Today. New York: Free Press, 1978. p. 33-73.

ciantes, a lex mercatoria. No otiente foi de certa forma
codificado por Justiniano, que no século VI d.C. teria
encetado trabalho de recopilacdo que sera base para das
leituras romanisticas posteriores. Ressurgiu no roman-
tismo, fascina alemies e franceses, estrutura as codifi-
cagOes modernas, associa-se a0 raciocinio positivista e
persiste rejuvenescido em varios locais do mundo, da
Franca ao Brasil, do Japdo a Argentina™.

René David de igual modo estimula o estudo do di-
reito islamico. Suas reflexGes em torno das bases imuta-
veis do direito islamico, e seu fundo teoldgico, sdo cen-
trais”. Acompanha o muculmano independentemente
da topografia do poder secular. Nio se trata de direito
de feicdo politica, limitado a um grupo que vive sob
mesma autoridade civil. Porque se pulveriza em varios
paises, dispersos pelo Oriente Médio, Norte da Aftica,
Asia, o direito islamico propicia pluralismos juridicos.
Pode variar, embora a Sharia seja seu ponto nuclear co-

mum.

O direito islamico radica na cultura de povo que ha-
bitava a peninsula oeste da Asia Meridional®. A partir
do século VII essa regido presenciou o surgimento do
islamismo. A Arabia pré-islamica ainda nio era unifi-
cada, possufa religido politefsta, tendo a Caaba (em
Meca) como templo sagrado. Os habitantes da regido
dedicavam-se ao comércio externo de especiarias. Havia
relacGes comercials internas entre os beduinos do de-
serto e os habitantes dos centros urbanos, como Meca
e latreb. A unificagdao politica deu-se simultaneamente
a unificacdo religiosa, empreendida sob a lideranga do
profeta Maomé. Concebeu-se religido sincrética, fatalis-
ta e monotefsta, consubstanciada no Alcordo. Apds a
unificacdo, conheceu-se rapido processo de expansio.

O direito islamico decorre da religido pregada pelo
profeta Maomé. Centra-se no conceito de Sharia, que
prescreve ao crente o que pode ¢ o que nio pode ser
feito. Complementa-se pelo Figh, que aponta caminhos
a serem tomados, a partir das prescri¢oes da Sharia. Essa
ultima, literalmente, indica o caminbo para onde a dgua cor-
re, ou a senda para ser segnida. Trata-se do direito islamico

2 DAVID, René. Le Droit Compaté- droits d’hier, droits de de-
main. Paris: Economica, 1982.

% DAVID, René. Os Grandes Sistemas do Diteito Contempora-
neo. Sio Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 511-544.

* Veja-se também: BAKHTIAR, Laleh. Encyclopedia of Islamic
Law. Chicago: ABC International Group, 1996 ¢ FYZEE, Asaf A.
A. Outlines of Muhammadan Law. Delhi: Oxford University Press,
1999.

GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes; RIBEIRO, Gustavo Fereira. O direito comparado: esforco de resgate historiografico e de problemas metodolégicos. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v.

= 17,n. 1, p. 24-40, 2020

w



em sua forma canonica, marcado pela totalidade dos
ensinamentos do profeta Maomé. F fundamentalmente
uma doutrina de obrigacoes. Consideracoes juridicas re-
lativas a direitos individuais assumem posto secundario.
E comando supremo a percepcio de avaliacio religiosa
em relagdo aos negdcios da vida humana.

A Sharia prevé circunstancias e atitudes obrigatorias
ou proibidas. Entre os dois extremos hé atitudes reco-
mendaveis de serem implementadas, recomendaveis
para serem evitadas e indiferentes a Sharia. Exemplifi-
cando, as cinco preces didrias sao mandatérias, o vinho é
proibido, as preces adicionais sao recomendadas, alguns
peixes ndo sao recomendados e viagens de avido sdao
indiferentes para a orientacio juridico-religiosa classica.

René David ainda discorreu sobre as linhas gerais
do direito chinés®. O direito chinés tem fundo origi-
nariamente religioso, baseia-se nos ensinamentos de
Confucio. Centra-se em alguns rituais, chamados de Z,
posteriormente acrescidos de regulamentos mais espe-
cificos, impostos pelo imperador e por seus mandarins,
especialmente em matéria penal, chamados de fz. Os
dois conceitos originarios, / e fa, formam o nicleo do
direito chinés. O / indica a necessidade de comporta-
mento apropriado em relacdo a posi¢do social da pes-
soa. O nobre que se guiava segundo Confucio, e que se
via como um homem superior, dizia-se com o compor-
tamento pautado pelo principio do %, cédigo que nao
se aplicava a plebe. Essa ultima era guiada pelo fz, que
institufa recompensas e punigdes.

Em relagdo aos direitos que denominou de orientais
René David também tratou do diteito japonés™, espe-
cialmente no sentido de que foi influenciado pelo di-
reito chinés. De presenca religiosa mais ostensivamente
budista, o Japao, no entanto, implementou cisoes entre
/i e fa, especialmente porque sob controle de impera-
dor e dos senhores feudais, que formavam a importante
classe do shogunate. O Japao resistiu a influéncias oci-
dentais, de modo sistematico, até a segunda metade do
século XIX, quando em 1853 forgou-se a abertura das
fronteiras.

Ap6s a segunda guerra mundial é marcante no Ja-
pao a influéncia dos direitos ocidentais. René David
vaticinou que o progresso das ideias democraticas ¢ a

»  DAVID, René. Os Grandes Sistemas do Diteito Contempora-
neo. Sio Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 585-602.
% DAVID, René. Os Grandes Sistemas do Diteito Contempora-
neo. Sio Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 603-616.

intensificacao das relacGes com o estrangeiro provoca-
riam entre os japoneses a ideia de reino de direito como
condicdo necessaria para o alcance de um reino de justi-
ca’’. Colocando esse pensamento como mera hipdtese,
constataria, hoje, o acerto da premoni¢ao™.

Konrad Zweigert ¢ Hein Kétz também publicaram
livro seminal em tema de direito comparado®. Um dos
pontos metodologicos estudados na obra de Zweigert
e Kotz consiste na exploracdo das dissemelhancas en-
tre macro ¢ microcompara¢io. Os comparatistas estu-
dam sistemas juridicos de diferentes na¢oes, em escalas
maiores ou menores. Micro e macrocompara¢io mo-
dulam essas escalas. Segundo Zweigert e Kotz, a ma-
crocompara¢ao ocupa-se com os contornos gerais de
um sistema, sem se ater a problemas menores ou pat-
ticulares. Preocupa-se com o modelo judicial, com as
térmulas utilizadas para se administrar a justica e para se
lidar com as questoes que emergem da pratica forense.
Tem-se uma preocupagao quase que obsessiva com o
sistema das fontes, que verdadeiramente diferencia as
varias familias juridicas.

A microcomparacio, por outro lado, estuda os mé-
todos como se resolvem problemas particulares e espe-
cificos. A fronteira entre os dois modelos é flexivel, e
admite-se que ambos possam conviver com uma mes-
ma pesquisa. Mais especificamente, a macrocompara-
¢do se orientaria para a analise de sistemas pertencentes
a familias juridicas diferentes. A microcomparagio se
dirigiria para o estudo de institutos de modelos juridicos
de uma mesma familia normativa.

A macrocompara¢ao em principio seria atividade
cientifica mais ambiciosa, um pouco carente de corte
especifico que a limitasse de forma mais direta. Seria o
caso, por exemplo, da comparac¢ao do sistema constitu-
cional tributario brasileiro com o modelo constitucional
tributario norte-americano. O estudioso itia constatar
em nosso modelo uma proliferaciao analitica de regras
e perceberia no sistema norte-americano um modelo
sintético, que outorga ao legislador infraconstitucional

7 DAVID, René. Os Grandes Sistemas do Diteito Contempora-
neo. Sio Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 616.

% No tema do direito japonés consultar também ODA, Hiroshi.
Japanese Law. Oxford: Oxford University Press, 1999 ¢ RAMSEY-
ER, J. Mark; NAKAZATO, Minoru. Japanese Law, an Economic
Approach. Chicago and London: The University of Chicago Press,
2000.

¥ ZWEIGERT, K,; KOTZ, H. An Introduction to Comparative
Law, Oxford: OUP, 1998.
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espaco muito amplo de atuacio, potencializado por ati-
vidade normativa dos agentes do executivo que setia
impensavel no modelo brasileiro. A microcomparaciao
remete-nos a discusses que se desenvolvem em meios
normativos que se comunicam com facilidade.

E também do ponto de vista metodolégico, a obra
de Zweigert e Kotz insiste na aptiddo que deve ter o
comparatista no sentido de intuir justaposi¢oes dos
modelos normativos com questdes de desenvolvimen-
to historico, de formas de raciocinio juridico, de cons-
trucao especifica de institui¢oes juridicas, do regime de
fontes do direito. Zweigert ¢ Kotz também enfatizam
que se observe aspectos ideoldgicos de muita importan-
cia, a exemplo de fundamentacio religiosa ou politica
como ponto de partida para a organizacao de um deter-
minado sistema juridico.

Zweigert e Kotz formularam, ainda, juizos referentes
a familias juridicas, um assunto que fora desenvolvido
por René David. Conceberam seis familias normativas
que poderiam consubstanciar um objeto de compara-
¢do. Mencionam uma familia romanistica (centrada na
codificagdo francesa), uma familia germanica (baseada
nos codigos civis da Alemanha, da Austtia e da Suica),
uma familia anglo-americana (trata-se do common law),
uma familia nérdica (marcada pelo direito escandinavo),
uma familia do extremo-oriente (e aqui consubstanciam
os direitos chinés e japonés) e finalmente uma familia
de direitos religiosos (que incluiria os direitos islamico
e hindu).

Registre-se, adematis, a grande influéncia da obra de
Rodolfo Sacco®. O comparativista italiano notabilizou-
-se pela investigacdo em torno dos formantes, que cons-
tituem a base do sistema de fontes. Os ordenamentos
possuiriam sub-cadeias compreensivas de normativida-
de. Terfamos assim, por exemplo, formantes legais e for-
mantes doutrinarios. Sacco parte da ideia de que muitos
formantes devem ser identificados e analisados*'. Nesse
sentido, reitera a importancia do estudo das fontes.

Sacco preocupou-se, além disso, com o problema
da traduzibilidade dos vérios direitos, e de seus termos
especificos. Constata problemas de traduciao que decor-
rem da lingua e que radicam no direito. E que, segundo
Sacco, “a norma juridica preexiste a formula linguistica com a

% SACCO, Rodolfo. Introdugio ao Direito Comparado. Sio Pau-
lo: Revista dos Tribunais, 2001.

1 SACCO, Rodolfo. Introdugio ao Direito Comparado. Sio Pau-
lo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 72.

qgual nds a descrevemos. Esse fato ¢ mais evidente se a regra ¢ de
indole consuetudindgria: em tal caso, vem formulada de modo ade-
quado somente quando estudada por juristas profissionais™. A
passagem de conceito juridico de uma lingua para outra
exige a formulacdo de homologagao, por meio da qual o
termo estrangeiro, que evoca institui¢ao distinta, ganha
vida no direito em que esta sendo estudado®.

Rodolfo Sacco nos instiga a pensarmos se haveria
possibilidade de um esperanto juridico ou de uma ver-
sao babélica da linguagem normativa. A relagao entre
lingua e direito, mediada pela politica, nos remete ao
ambiente do Antigo Testamento, especialmente na pla-
nicie de Shinear onde, logo ap6s o diluvio, pontificava a
cidade de Babel, capital da Babilonia. Ao que consta, em
linguagem metaférica - nem bem havia secado o dltimo
pogo de agua do diluvio - ainda quando todos os povos
do mundo falavam uma mesma lingua, que se viveu um
frenesi de construcio; o soberano local ousou construir
um zigurate imenso, um pinaculo que alcancaria os céus.
No topo da arrogante construcao habitaria o deus Mar-
duk, com quem os babilonios substituiriam Jeova, da
tradicao de Noé.

A narrativa biblica (Génesis,11) da-nos conta da ten-
tativa de se construir uma torre que tocaria 0s portoes
do céu. Esperava-se também que nenhum temido di-
lavio submergiria a torre que se construiria. E porque
o Criador perdeu a paciéncia com os trabalhadores da
torre, que usavam uma mesma lingua para desafiar ao
poder de Deus é que, num dia nublado, relata-nos ain-
da o Génesis, as pessoas deixaram de se entender. E se
o Criador em sua onipoténcia poderia derrubar a torre
que se fazia, poupou os homens da dor fisica, marcan-
do-os, no entanto, com o sofrimento da incompreensao
glotolégica. E no desate da metifora de Babel que os
homens descobrem que ndo falam o mesmo idioma.
Toda a narrativa ¢ valida na desconstru¢ao de um inge-
nuo sonho de concepcio de um direito universal, por-
que quimérica também a intui¢ao de um idioma geral.

Assim, a narrativa é particularmente importante para
a traduzibilidade dos textos normativos, confirmando-
-se que nao se pode falar de um esperanto juridico. Os
problemas postos nao sdo apenas de traducdo, que po-
deriam ser resolvidos pelo adequado uso de dicionarios

-
)

SACCO, Rodolfo. Introdugao ao Direito Comparado. Sio Pau-
o: Revista dos Tribunais, 2001. p. 57.
SACCO, Rodolfo. Introdugao ao Direito Comparado. Sio Pau-
o: Revista dos Tribunais, 2001. p. 67.
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de equivaléncia. A questido reside na dificuldade em
encontrarmos expressoes de nossa lingua que possam
exprimir instituicbes que desconhecemos, a exemplo
de arraignment, cooling-off, disclosure, injunctive relief, mayhem,
trust, tax racket, vicarions lability, yellowdeg. E o contrario
também sucede. Como verterfamos para o inglés ex-
pressoes de uso comum em nosso direito, a exemplo
de /litisconsdreio facultativo, suspensio da exigibilidade do crédito
tributdrio por for¢a de reclamagies e recursos na esfera administra-
tiva, excegdo de pré-executividade, agravo retido, certidao positiva
com efeitos de negativa?

Multiplique-se o problema para os varios modelos
juridicos que hd. Nosso sistema normativo nao é uni-
versal, nossas instituicbes nio existem em todos os di-
reitos. Muito mais do que metaforas, rodeios de lingua-
gem ou explicacoes alongadas, a busca de um esperanto
juridico coloca-nos problema de dominio de lingua que
afasta da disciplina juristas que nao se dispdem a enten-
der além das fronteiras do direito que pretensamente
dominam.

Levando-se a questdao ao limite, poderia se duvidar
da prépria cientificidade do direito se partirmos de pet-
cepgao que nos indique universalidade como carater
identificador do que seja ciéncia. Assim, se a ciéncia fos-
se universal (e medicina, matematica, astronomia, por
exemplo, assim o seriam), e o direito seria particular,
dado que especialista em contratos nos Estados Unidos
nao saberia como lidar com o diteito penal chinés, nao
se poderia cogitar da cientificidade do direito.

O problema da traduzibilidade do direito é um dos
pontos centrais que emerge da obra de Rodolfo Sacco.
O direito comparado esbarra no problema inevitavel da
lingua. Rodolfo Sacco relacionava poliglota e linguista,
focando no comparatista e no mero conhecedor de ou-
tros direitos. O estudo de outros direitos, por diletantis-
mo, por curiosidade cultural, nao enseja o implemento
de atitude cientifica, que a comparag¢ao dos direitos con-
templa. A mera descrico fatica, contingencial e residual
de outros direitos nao consegue transcender o entor-
no do litoral das curiosidades académicas. A mencao
de outros direitos, como referencial de noticia, sem a
verticalizacdo que o exercicio exige, é mero formalis-
mo sem mais consequéncias objetivamente aferiveis. O
direito comparado, nesse sentido, para Rodolfo Sacco,
nao consiste em assunto para diletantes.

Ao longo do século XX varios trabalhos de direito
comparado confirmam a importancia do tema. Deve se

mencionar primeiramente a obra de Patrick Glenn, au-
tor de monografia que ganhou o prémio da Academia
Internacional de Direito Comparado, em Bristol, Ingla-
terra, em 1998,

Glenn pensou taxonomia baseada em tradi¢Oes,
a partir de conceito de uma presenca do passado em
constante mudanca que afeta o presente. Glenn con-
cebeu sete grandes tradi¢Oes juridicas. Uma tradi¢ao
autoctone e primitiva, que fora protagonizada por to-
dos os povos, na aurora dos tempos. Essa tradicao era
muda, nao se vinculava efetivamente a estruturas de lin-
guagem, era tipica de tempos ancestrais. Esse modelo
¢ area de interesse da antropologia juridica, e marca o
trabalho de autores como Pierre Clastres, Franz Boas,
Robert Lowie, Margaret Mead, Ruth Benedict, Edward
Sapir, Radcliffe-Brown, Malinowski, entre outros.

Glenn descreveu uma tradicdo talmuidica, centrada
na revela¢do na teologia judaica. Uma tradi¢do de cunho
romano-germanico, baseada na posicao central do in-
dividuo. Glenn identificou uma tradicio islamica, com
base em revelacio tardia, plasmada na ideia de Sharia.
O common law identicamente ¢é caracterizado como tra-
di¢ao, com limites formais definidos pela atuacao judi-
cial. Glenn deu-nos conta de tradi¢dao hindu, de grande
dimensao poética, baseada no sentido de Dharma. Uma
tradigdo asiatica fecharia o grupo, sob dominio do con-
fucionismo e de suas concepgdes de fundo religioso.

Deve-se registrar, ainda, a importancia e o legado da
obra de Marc Ancel (1902-1990). O comparatista fran-
cés também se preocupava com o problema das traduzi-
bilidades, enfatizando que nao se pode traduzir common
law por direito comum ou preventive detention potr prisao
preventiva®. Nesse sentido, lembrava que a linguagem
juridica nio é necessariamente uma linguagem literaria,
e que o conhecimento do inglés de Shakespeare ou de
Dickens nao implica, necessariamente, no conhecimen-
to do inglés juridico®.

O jurista italiano Paolo Biscaretti de Ruffia (1912-

1966) aplicou os instrumentos do direito comparado

147

no estudo do direito constitucional”’. Comparou for-

#  GLENN, H. Patrick. Legal Traditions of the World. New York:
OUP, 2000.

# ANCEL, Marc. Utlidade ¢ Métodos do Diteito Comparado.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1980. p. 111.

% ANCEL, Marc. Utlidade ¢ Métodos do Ditreito Comparado.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1980.

47 RUFFIA, Paolo Biscaretti de. Introduccién al Derecho Con-
stitucional Comparado. Mexico: Fondo de Cultura Economica,

GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes; RIBEIRO, Gustavo Fereira. O direito comparado: esforco de resgate historiografico e de problemas metodolégicos. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v.

= 17, 0.1, p. 24-40, 2020

W



mas de Estado e formas de governo como um ponto
de partido para comparar as constituicdes contempora-
neas. Foi um dos primeiros a compreender que textos
constitucionais nao se alteram apenas por mecanismos
formais. Intui o que hoje denominamos de processos de
mutagao constitucional como indicativos de férmulas
informais de alteracio do conteddo da constituicio®.

Eric Agostini, que lecionou na Universidade de Bor-
deaux, entre outros temas, tratou de férmulas de impor-
tagio e de exportacio dos vatios sistemas juridicos®.
Exemplificou a recepgao (que ¢é o resultado da impor-
tacdo) com os casos do Japiao e da Turquia, especial-
mente em ambito de direito privado. Ha uma inegavel
necessidade de adaptacdo, porquanto a transferéncia
pura e simples de um modelo normativo para um outro
ambiente deve levar em conta aspectos culturais do am-
biente que recebe o direito.

A partir do pensamento de Eric Agostini, pode-se
discutir um ponto importante quando se trata da recep-
¢ao do direito europeu na América Latina. De um ponto
de vista mais conceitual, deve-se considerar também que
a histéria do direito norte-americano, do direito latino-
-americano, e do direito brasileiro em particular, sdo nar-
rativas de uma recep¢ao ¢ de uma adaptagio™. O estudo
do direito europeu transcende fronteiras geograficas de
uma Europa idealizada; ¢ esta a tese de Thomas Duve’!,
professor alemao, para quem a histéria do direito euro-
peu deve ser vista a partir de uma perspectiva global.

Ainda que o espaco geografico do direito seja um
territorio tradicionalmente definido, também ha espa-
¢os imateriais, porquanto o territério nem sempre é o
espaco necessario para a efetivacio de um determinado

1975.

% RUFFIA, Paolo Biscaretti de. Introduccién al Derecho Con-
stitucional Comparado. Mexico: Fondo de Cultura Economica,
1975. p. 305 e ss.

¥ AGOSTINI, Eric.Droit Comparé. Patis: Presses Universitaires
de France, 1988.

" Conferir, nesse tema: HORWITZ, Morton. The Transforma-
tion of American Law. New York: OUP, 1994; CLAVERO, Bar-
lome. Institucion Historica del Derecho, Madrid: Marcial Pons,
1992; ESTRADA, Liniers de. Manual de Historia del Derecho- Es-
pafol- Indiano- Argentino. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1997;,
DIAZ, Alfonso C; CIFUENTES, José S. L. Leciones de Historia
de Derecho Argentino. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1992; MAR-
TINS JUNIOR, Isidoro. Histéria do Direito Nacional. Brasilia: Im-
prensa Nacional, 1979; AGUILERA, Bruno Barchet. Introduccién
Juridica a la Historia del Derecho. Madrid: Editorial Civitas, 1996.

> DUVE, Thomas. Von der Europiischen Rechtsgesichichte zu
einer Rechtsgesichichte Europas in globalhistorischer Perspektive,
in Rechtsgeshichte-Legal History. RG 20 (2012). P. 18-71.

arranjo juridico™; é o que se da, entre outros, com a
expansdo do direito europeu para o Brasil. Exemplifi-
cando: assim como a ordem e a organiza¢ao medievais
europeias se transportaram e se realizaram no México,
onde teriam de algum modo prevalecido até o século
XIX, a ordem juridica medieval, tratada também por
Paolo Grossi, jurista italiano, de alguma forma se rea-
lizou no Brasil, que recebeu o modelo portugués das
Ordenacgdes.

O conceito de Ewrgpa é variavel, dotado de plastici-
dade que permite a concepg¢ao imaginaria de fronteiras
moveis e flexiveis. Paolo Grossi chamou a aten¢ao para
o fato de que, durante muito tempo, o conceito de Eu-
ropa foi marcado por uma compreensio exclusivamen-
te geografica. A difusio do humanismo e a influéncia de
Erasmo de Roterda, prossegue Paolo Grossi, construi-
ram um significado mais complexo definidor de Euro-
pa, carregado de valores espirituais e culturais™.

Do legado europeu, menciona-se, ainda, a contri-
buigio de Léontin-Jean Constantinesco™. Hd em sua
obra uma preocupagdo com as incertezas do direito
comparado, especialmente no sentido de se averiguar
se é somente um método ou uma disciplina autbnoma.
Constantinesco defende uma concep¢iao universalista
do problema (ou do falso problema) que resultaria em
sua supera¢do. Menos do que uma questio epistemolo-
gica, a discussao revela uma querela ideologica. A recusa
do direito comparado como disciplina, e sua afirmac¢io
como método, pode priorizar direitos particulares em
desfavor de concepcdes juridicas mais totalizantes. E no
amago dessa discussiao que se desdobra um conjunto de
justificativas para o estudo do direito comparado, como
método, ou como disciplina, o que se torna um proble-
ma secundario e menor.

Finalmente, uma secdo acerca das contribuicées
sobre o direito comparado no século XX merece uma
analise dos desenvolvimentos ocorridos nos Estados
Unidos.

2 Veja-se GROSSI, Paolo. Primeira Ligio sobre Direito. Rio de
Janeiro: Forense, 20006, p. 65 e ss.

% [ a tese de Jérome Baschet, para quem arranjos institucionais
da idade média europeia persistiram no México até o século XIX.
BASCHET, Jéréme., A civilizagdo feudal- do ano mil a colonizacio
da América. Rio de Janeiro: Globo, 2006. O inspirador e prefaciador
desse livro desconcertante é Jacques Le Goff.

> Veja-se GROSSI, Paolo. L"Europa del Diritto. Roma-Bari: Lat-
erza, 2007. p. 4.

»  CONSTANTINESCO, Léontin-Jean. Tratado de Direito Com-
parado. Rio de Janeiro: Renovar, 1998.
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Ja se aludiu as relacOes entre os pais fundadores dos Es-
tados Unidos e as ideias montesquianas, como exemplo de
transposicao de ideias juridicas e de direito comparado
aplicado. Igualmente, seria possivel mencionar Joseph
Story, por seu legado em conflito de leis™ ou direito inter-
nacional privado, como ¢é mais bem conhecido no Bra-
sil, como parte do capitulo desse desenvolvimento. In-
dependentemente da nomenclatura a se adotar, certo é
que, entre suas questoes fundamentais, o conflito de leis
aborda a aplicagdo do direito estrangeiro em territério
doméstico. Além disso, as possiveis objecdes para ndo o
aplicar por devido a violagao a ordem publica nacional.
Inexoravelmente, um exercicio comparativo e valorati-
vo exsurge em sua técnica.

Story, que ocupou o cargo de juiz da Suprema Cot-
te dos EUA (1812-1845) e lecionou em Harvard, é vis-
to, assim, juntamente com Livermore, Lieber ¢ Kent,
como precursor do campo. Nio sem ressalvas. Apesar
de ler em latim, francés e espanhol, Story acreditava ser
de pouca aplicabilidade as construcdes civilistas. Para
Story, segundo Michaels, os escritos civilistas eram
“abundantes em distingoes tedricas, que tém pouco ou-
tro objetivo além de provocar discussoes ociosas, € com
sutilezas metafisicas, que deixam perplexo, se nio con-

fundem, o investigador™.”’

Parece, portanto, mais convincente que ¢ apenas no
século XX que emerge, com maior organicidade, uma
escola de direito comparado nos Estados Unidos. Mas com
divergéncias acerca de quando o movimento teria se ini-
ciado™.

Como explica Clark, 1951 é mencionado como o
ano marco do movimento. Naquele ano, dez universi-

% STORY, Joseph. Commentaties on the Conflict of Laws, For-
eign and Domestic, in regard to Contracts, Rights and Remedies,
and especially in regard to Marriages, Wills, Successions, and Judg-
ments. 3. ed. Boston: CLJB, 1846. A primeira edi¢do ¢ de 1834. Dis-
ponivel em: https://ia800303.us.archive.org/10/items/commentat-
iesonc04storgoog/commentariesonc04storgoog.pdf

7 MICHAELS, Ralf. Joseph Story. Disponivel em: https://schol-
arship.law.duke.edu/faculty_scholarship/3701/. Apesar do artigo
estar indicado como “no prelo”, na forma de um capitulo da “Elgar
Encyclopedia of Private International Law”, ndo se conseguiu lo-
calizar a publica¢io final contendo-o.

*#  Vejam-se os comentitios de Pound acerca das influéncias do
direito comparado na moldagem do direito norte-americano no pe-
riodo anterior a Guerra Civil, seguido pelo declinio no século XIX,
em parte explicado por uma crenga exagerada na autossuficiéncia
do direito doméstico. POUND, Roscoe. What may we expect from
comparative law? American Bar Association Journal, v. 22, n. 1, p.
56-60, 1936. Disponivel em: www.jstor.org/stable/25712017

dades e a Associacio Norte-Americana de Direito Es-
trangeiro teriam se reunido para formar uma associagao
dedicada ao direito comparado. A partir de 1952, ini-
ciar-se-ia a publicacdo do American Journal of Comparative
Law (AJCL). Para Clark, contudo, ja em 1904, com a
realizacdo do St Louis Universal Congress of Lawyers and
Jurists, comegaria a se conformar o campo do direito
comparado dos HEstados Unidos. Clark indica que o
referido Congresso teria ocorrido apenas quatro anos
apos o congénere parisiense de 1900. E sobre o ultimo,
ja chamamos atencio acerca do protagonismo de Edou-
ard Lambert e Raymond Saleilles, como seus organiza-
dores. A partir de 1908, boletins anuais de direito com-
parado passariam a ser publicados. Por consequéncia,
Clark assume uma posi¢ao. A combinag¢ao de atividades
académicas sustentadas e a existéncia de redes de comu-
nicagio organizadas, a partir de 1904, faz desse ano o
real marco da disciplina nos Estados Unidos™.

Roscoe Pound, por exemplo, mais conhecido pe-
las suas contribui¢des a jurisprudéncia sociologica e
ao realismo juridico nos Hstados Unidos, integrava a
equipe editorial, em 1908, dos boletins anuais de direito

% Pound salientava o

comparado. Em artigo posterior
ganho ao se comparar direitos. Principalmente porque
a comparag¢ao nos ensinaria a “irmos mais devagar” em
assumir que existe apenas uma necessaria e inevitavel
solugdo juridica para um conjunto de fatos. Lembrava
ainda que muito dos principios do direito norte-ame-
ricano teriam sido formulados em comparacoes. Por
exemplo, com origem em analogias ao direito feudal
de propriedade, assim como nos escritos dos civilistas
e pandecistas. Recomendava Pound que o interesse no
direito comparado deveria ser no como e em gual exten-
sdo a disciplina poderia ser um instrumento de tornar
o sistema juridico mais efetivo para os seus fins; mais
eficaz em se atingir justica — revelando seu pragmatismo
quanto ao direito comparado.

Por fim, merece atencdo a obra de Arthur Von
Mehren, ex-professor de Harvard, como representan-
te contemporaneo do direito comparado nos Estados
Unidos. Autor de mais de 200 publicagdes e com for-
magio juridica em direito norte-americano e alemaio,

¥ CLARK, David. Establishing Comparative Law in the United
States: The First Fifty Years. Washington University Global Studies
Law Review, v. 4, n. 3, p. 583-593, 2005.

@ POUND, Roscoe. What may we expect from comparative law?
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deixou vasto legado®. Mehren apontava para as trés di-
mensdes interrelacionadas dos estudos comparados. O
estudo das regras e institui¢bes de dois ou mais sistemas
juridicos (dimensao do direito estrangeiro); a determi-
nacio das diferencas e similaridades significativas nas
regras e instituicoes (dimensdo comparativa); e a refle-
x40 sobre as razdes sobre essas diferencas e similarida-
des (dimensio jurisprudencial). Obras e distingdes que
influenciaram significativamente o desenvolvimento do
direito comparado nos Estados Unidos, da segunda me-
tade do século XX até os dias atuais.

4 Perspectivas atuais do direito
comparado

O direito comparado promove objetivos praticos
que atendem a aspectos profissionais da atividade nego-
cial. O conhecimento de outros direitos pode orientar
opcoes de negbcios, investimentos e interesses laborais.
A multiplicagdo das rela¢des internacionais em ambi-
to comercial, como reflexo aproximacao entre as varias
economias, da ao direito comparado nova feicdo. A in-
ser¢do das empresas em novos mercados ou centros de
producio exige que o empresario conhe¢a os modelos
normativos com os quais tera que se relacionar. Estudo
prévio de ordenamentos juridicos locais tem importan-
cia que ultrapassa ao préprio conhecimento da lingua e
de rudimentos das culturas locais.

A margem dos direitos locais surgem também pra-
ticas comerciais e empresariais legitimadas por direito
negocial que transcende aos direitos estatais. Revive-se
uma Jex mercatoria, exemplo de direito transnacional das
transacOes econdmicas, como sintoma do sucesso de
ordem juridica internacional que se desenvolve inde-
pendentemente dos ordenamentos normativos estatais.
A multiplica¢do normativa que marca alguns direitos
domésticos também ¢ caracteristica da normatividade
global. A multiplicacdo de direitos, internos e transna-
cionais, promove a produgao de leis, realizando-se exa-
cerbacio de normas que qualifica em movimento de
autopoiese, isto é, de multiplica¢ao de regras juridicas,
que se reproduzem de modo preocupante.

" De destaque, os 17 volumes da International Encyclopedia of

Comparative Law organizada pelo autor. Veja-se, também, VON
MEHREN, A. An Academic Tradition for Comparative Law? The
American Journal of Comparative Law, v. 19, n. 4, 624-632, 1971.
Disponivel em: doi:10.2307/839512.

O direito comparado também propicia estudos de
sociologia do direito. O estudo de outros direitos desen-
volve-se concomitantemente a pesquisa das sociedades
nos quais os direitos se formatam. Exemplificando, é o
estudo da sociedade norte-americana que pode nos ilu-
minar em algumas questdes verdadeiramente instrans-
poniveis, a exemplo do problema da pena de morte na-
quele pafs. A constitui¢do norte-ameticana proibe penas
cruéis. Porém, o direito norte-americano historicamente
consagra a pena capital. O estudo das contradi¢oes inter-
nas daquela sociedade, marcada por disputas que envol-
vem problemas de discriminacio racial, com raizes que
se prendem a guerra civil, a par da percepciao de ques-
toes referentes a imigracao e a marginalizagao, possibilita
que se entenda os porqués da aparente contradigio.

O estudo dos direitos estrangeiros promove a leitu-
ra de costumes e de praticas. E fonte inegavel de enri-
quecimento cultural. O exame de sistemas normativos
de outros povos fortalece a leitura do direito enquanto
uma experiéncia cultural. O direito comparado permite
que se perceba com mais qualidade o direito interno.
Problemas e solu¢des de outros direitos esclarecem as
complica¢des do direito doméstico. O direito compara-
do é um guia seguro para o legislador e para o julgador.

O direito comparado ¢ prioritariamente tema de his-
toria, de filosofia e de teoria geral do direito. Do ponto
de vista historiografico, o direito comparado ¢ compo-
nente discursivo da justificacio dos modelos juridicos.
Mas devem ser tomadas cautelas com as aproximacgoes
entre direito comparado e historia do direito. O uso da
histéria pelo direito pode ser jogo conceitual perigoso
porque o jurista pode valer-se do passado para justificar
o presente das instituicGes nas quais atua. Do mesmo
modo, o direito comparado corre o risco de ser apode-
rado pelo estudioso do direito, no sentido de se justifi-
car ou de se criticar o direito interno, sem se levar em
conta outros fatores.

O processo de internacionalizagdo juridica pelo qual
o mundo passa amplia a necessidade e os rumos dos es-
tudos de direito comparado. Em um primeiro momento,
sugere que estudemos os efeitos da internacionalizacao
em relacio ao direito interno. Percepg¢des de qualidade
podem sugerir que se indiquem direitos melhores ou
piores. Os direitos sao apenas diferentes. O estudioso
do direito comparado deve estar preparado para a ar-
madilha que se lhe poe a todo o momento. O exercicio
da comparacio nio se fundamenta, necessariamente,
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em orientacdo que exija montagem de tabela qualitati-
va. Em principio, direitos nao sao melhores nem piores,
mais ou menos avan¢ados, mais ou menos iluminados.
Os direitos sao diversos. O direito comparado nao €,
necessariamente, e de modo ingénuo, instrumento que
garanta melhor relacionamento entre os diversos povos.

Consideragoes finais

O direito comparado exerce funcio instrumental de
compreensdo, o que ocorre também com a linguistica
comparada, com a literatura comparada, com a teologia
comparada e com a biologia comparada. Sao férmulas
de apreensio de semelhangas e de dissemelhanc¢as. Ha
um aspecto glamoroso nesse estudo, que por vezes con-
voca a0 exotismo e a exploracdo de temas e de sistemas
distintos. Promove-se um estranhamento salutar, que
decorre da verifica¢ao de que ha um oufro e que resulta
também em uma compreensio de sz priprio.

O direito comparado é importante instrumento de
legistica, isto ¢, de aperfeicoamento do direito interno.
B importante instrumental de controle de recepgio de
direito estrangeiro, propiciando medidas preparatérias
e ajustes pontuais. Também atua em modelos de har-
monizacdo do direito, especialmente na construcio de
tratados internacionais. Ha ainda um grande interesse
didatico. O conhecimento dos direitos estrangeiros co-
labora na construgdo de férmulas de compreensio en-
tre os varios modelos.

A comparagao entre direitos resulta na melhor com-
preensido do direito préprio. Ha utilidades praticas, de
aperfeicoamento e de ajustes do direito interno. Deve-
-se reconhecer a inexisténcia de um esperanto juridico,
como resultado direto do problema das traduzibilida-
des. Essa barreira linguistica resulta em barreiras topo-
graficas, o que dimensiona que o fato de que o direito
também contenha uma expressio geografica. Por essa
razdo, a possibilidade de se construir uma cartografia
juridica.

O estudo do direito estrangeiro niao se confunde
com o estudo do direito comparado. Aquele é mera-
mente descritivo e esse ultimo ¢é valorativo e instrumen-
tal. O comparatista deve conhecer linguas estrangeiras,
dominar rudimentos de sociologia, de historia e de poli-
tica. Prioritariamente, no entanto, deve estar aberto para
o estranhamento e para a compreensao da diversidade.

Mais do que tudo, deve estar consciente que o direito
comparado, como método ou como disciplina, ¢ um
problema de estudo das fontes do direito.
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Resumo

O presente artigo tem como objetivo interrogar a compreensio que a per-
spectiva ortodoxa, predominante no direito comparado, adota em relagio a
politica. Neste sentido, o argumento principal empregado no texto defende
que a propagada concepgdo neutra e cientifica adotada no direito compa-
rado encobre posturas nio sé menos rigorosas cientificamente, mas, so-
bretudo, politicamente orientadas. Para alcancar tal resultado esta pesquisa
mobilizou a argumentagdo construida pelas escolas decolonais e da teoria
critica na mesma medida em que analisou criticamente a proposta de harmo-
nizacio da legislacio internacional adotada pelos comparatistas ortodoxos.
Esta investigacdo elegeu o processo metodolégico descritivo e analitico, pri-
vilegiando pesquisas qualitativas de cunho bibliografico.

Palavras-chave: Direito comparado; direito internacional compatrado;
politica.

Abstract

This article aims to question the predominant perception on politics adop-
ted by the orthodox perspective of comparative law. In this sense, the main
argument points that the neutral and scientific comparative law conception
adopted by the orthodox discourse covers not only the less scientific pet-
spectives but, above all, politically oriented positions. To achieve this result,
this research was developed both by using decolonial and critical theory
schools arguments and by analyzing the proposal for harmonization of in-
ternational law adopted by orthodox comparators. This research chooses
the descriptive and analytic methodological processes, emphasizing mainly
bibliographic qualitative research.

Keywords: comparative international law; comparative law; politics.

1 Introducao

A natural disputa entre a politica e o direito na administracdo das relages



de poder ganha contornos peculiares no direito inter-
nacional comparado. As iniciativas de regulamenta¢io
conjunta da sociedade internacional, seja para unifor-
mizar ou para harmonizar no contexto geral suas regras
especificas, exigem esforcos para neutralizar desniveis
no exercicio do poder soberano entre os sujeitos de di-
reito internacional e, fundamentalmente, para estabili-
zar eventuais divergéncias de forma e de conteddo. O
método comparatista apresenta-se, assim, COMo um ins-
trumento capaz de viabilizar comunica¢dao mais eficien-
te entre os sistemas juridicos e de, inclusive, fornecer
parametros mais habilitados a garantir a neutralidade
desejada.

A mera adogao de métodos comparados nao signifi-
ca, entretanto, necessariamente uma pesquisa cientifica
que compreenda a complexidade que os estudos com-
parados possuem. Ha, intrinsecamente, uma mirfade de
questdes a serem abordadas que, muitas vezes e sob a
égide de uma pretensa cientificidade, acabam por restar
perigosamente ignoradas pelos estudos juridicos com-
parados.

A analise comparativa interdisciplinar, por exemplo,
seria uma delas. A abordagem comparada que nao se
preocupa em mobilizar a teoria do direito ou o contexto
cultural de seus objetos ndo se mostra capaz de pro-
duzir nada além de construgdes tedricas pretensamente
cientificas e, na pior das hip6teses, conclusdes equivoca-
das. Da mesma maneira, temas tradicionalmente desa-
fiadores para o direito - como sua relagio com a politica
- ndo podem deixar de ser contemplados a luz do direito
comparado e exigem enfrentamento.

E, nesse contexto, que este trabalho se encontra. A
abordagem da politica no direito comparado precisa
ser deslocada para o centro das reflexGes dos compara-
tistas. Relegada a espacos periféricos, pensar a questao
da politica - aqui propositalmente identificada com as
relagbes de poder, conforme sera demonstrado adiante
- ¢ hoje objeto pouco prestigiado, especialmente pela
predominancia do método funcionalista de compara¢ao
juridica. Essa desatencdo, suspeita-se, carrega enormes
consequéncias que precisam ser descortinadas e condu-
zem a interrogacao central deste texto: a perspectiva or-
todoxa do direito comparado torna nebulosa a influén-
cia da politica nos estudos comparados, em especial a0
tratar de harmonizacdo e de uniformizacio no direito
internacional?

A hipétese central do trabalho estd alinhada aos

criticos do positivismo e sustenta, essencialmente, que
os perigos dissimulados pela ado¢do da abordagem or-
todoxa sdo superiores aos beneficios possiveis de suas
promessas de neutralidade e de cientificidade.

Para isso, este trabalho adotou dois objetivos prin-
cipais e interconectados. O primeiro deles visa identi-
ficar analiticamente a perspectiva predominante de di-
reito comparado. O ortodoxismo, também reconhecido
como positivismo por alguns estudiosos, € representado
pela lideranca intelectual de dois professores alemaes,
Konrad Zweigert e Hein K6tz que, desde os anos de
1970, com o lancamento de sua obra mais importan-
te, vém delimitando os debates e fixando as principais
metodologias atualmente aplicadas pelos pesquisadores
da area.

De forma paralela, e escrutinando o sensivel tema
da harmonizacgio da legislagdo internacional, o estudo
pretende avangar no debate sobre a forma como essas
questdes se comportam em relagdo a dinamica entre o
direito comparado e a politica.

Percorridos os caminhos dos objetivos centrais, esta
investigacdo pretende avancar a abordagem das duas
escolas que se contrapdem as conclusdes ortodoxas.
Trata-se, substancialmente, de criticas que pretendem
revelar aquilo que nio ¢ reconhecido diretamente pelos
positivistas.

Por um lado, a teoria critica constrdi sua argumenta-
¢do centrada no argumento de que as proposi¢bes pre-
ponderantes nao apenas impedem que o estudo juridi-
co comparado possa ser mais rigoroso cientificamente,
bem como tendem a obscurecer o forte teor politico
que certas proposi¢cdes de harmoniza¢ido podem pos-

suit.

Os pesquisadores decoloniais, por sua vez, iluminam
o potencial da manutengio de um imperialismo euro-
céntrico, assim como revelam o potencial de dominag¢ao
epistemoldgica encoberto pela auséncia de uma leitura
critica do direito comparado.

Os objetivos do trabalho ndo pretendem, eviden-
temente, exaurir uma série de importantes campos de
pesquisa que a problematica explorada apresenta. Tam-
pouco tem o intuito de contemplar todo o refinado
conjunto de abordagens ja produzidas em torno do as-
sunto. Trata-se, substancialmente, de oferecer uma pri-
meira 6rbita de resultados.

Para identificar os principais argumentos teéricos
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que auxiliaram a execugo do estudo, adotou-se proces-
so metodolégico descritivo e analitico, que privilegiou
pesquisas qualitativas de cunho bibliografico'

2 O Direito Internacional, o Direto
Comparado e a Politica

Resulta bastante curiosa a ma reputagdo que a po-
litica tem, em regra, entre os profissionais de direito?.
Reputagido que enseja comportamentos negacionistas
preocupantes. A percepe¢ao generalizada de que as op-
coes fundadas em poder representariam ameaga a not-
matividade nio ¢é, de fato, equivocada, mas a nega¢ao
de elementos politicos transversais no direito - e nao
apenas no momento de sua concretizagio - pode ser
ainda mais ameag¢adora e danosa do que a aceitacdo de
sua inevitivel presenca’.

A analise das relagoes de poder e da tensao entre po-
litica e direito nesse contexto independe de conclusdes
ou mesmo de simples ponderagdes sobre posturas ideo-
légicas dos atores envolvidos. A atuagao politica explici-
ta ou oculta em argumentos de direito nio se submete,
a0 menos para o que se pretende aqui, a observacoes
valorativas ou ao cartesianismo entre o bom e o ruim
ou entre o apropriado e o inconveniente.

Em contextos tematicos especificos, o elemento po-
litico ganha contornos discursivos. A efetividade dos
direitos humanos, por exemplo, encontra nas dificulda-
des de coercio do sistema internacional obstaculo que
exige adesdo dos sujeitos de direito internacional para

! CHAMPEIL-DESPLATS, Véronique. Méthodologies du
Droit et des Sciences du Droit. Paris: Dalloz, 2014. P. 10

2 Em VASCONCELOS, Raphael Carvalho de. Teoria do estado
e a unidade do direito internacional - domesticando o rinocero-
nte. Belo Horizonte: Arraes, 2016 a ligacao existente entre politica,
poder e forga foi tratada com maior profundidade. Sustentou-se, por
exemplo, que do conceito genérico original que se referia a tudo que
dizia respeito a vida social, houve ao longo da histéria sua restricao
semantica a estruturagiao do poder e, para tanto, adotou-se o con-
teado proposto por BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola;
PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica — Vol. 1. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 2010. p. 954. para o termo.

> Especificamente sobte o conceito de poder, BOBBIO, Notbet-
to; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario
de politica — Vol. 1. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2010.
pp- 933-934. A respeito dos conceitos de exercicio de concrecio e
de extracio de normatividade conforme KOSKENNIEMI, Martti.
From apology to utopia: the structure of international legal argu-
ment. Nova Iorque: Cambridge University Press, 2005.

seu aperfeicoamento. Adesdo que, em determinadas cit-
cunstancias, integra processos politicos de uma narrativa
construida e que ndo se da, portanto, necessariamente
por meio de movimentos endégenos de convencimento.

A relagao entre sistemas juridicos fornece exemplos
interessantes dos fendémenos apontados. O ingresso
de determinado Estado em um acordo comercial pode
ocorrer em razdo da compreensdo de que sua partici-
pacio devera trazer maior prosperidade para sua socie-
dade, mas também pode ter como fundamento oculto
a necessidade de aceitacdo de parametros estabelecidos
por uma narrativa construida por seus socios hegemo-
nicos que nio encontra respaldo entre seus nacionais.

Abordagens autonomeadas neutras na producio
de normas internacionais que tenham como objetivo
harmonizar ou uniformizar o direito costumam ado-
tar métodos comparatistas entendendo que essa técni-
ca afastaria ou mitigaria os desafios politicos inerentes
de negociagoes para produzir regras. Contexto em que,
claramente, o enfrentamento do problema é novamente
substituido por sua negacao.

Esses questionamentos tedrico-normativos sao bas-
tante tipicos do direito internacional, mas também se
encontram presentes internamente - ainda que a dou-
trina juridica tenda a ignora-los*. A relacio do direito
estatal normatizado e cogente com 0s povos origina-
rios, seus costumes e direito é exemplo que remarca a
opressao dos maximos gerais locais em relacio aos mi-
nimos particulares reproduzindo internamente a dina-
mica entre o universalismo e o relativismo cultural vista
no marco mundial’.

Os limites faticos impostos pela politica ao direito
ultrapassam a analise da institucionalidade do ambien-
te global atual, mas possuem nela contexto importante.
Institucionalidade que, mesmo passivel de criticas, re-
presenta aperfeicoamento inegavel de estruturas quando

*  Durante muitos anos um dos autores do artigo adotou a inicial

minuscula para posicionar o termo Estado nas limitagoes de sobera-
nia que se desenvolviam. Os fatos exigiram recuo que indicasse a
permanéncia da centralidade dos Estados como sujeitos de direito
internacional.

> WALZER, Michael. Thick and thin, moral argument at home
and abroad. Notre Dame: undp, 1994. Para uma analise do tema
no campo da filosofia, ver: JULLIEN, Francois. O dialogo entre
as culturas. Rio de Janeiro: Zahar, 2009. Para algumas proposi¢des
de superagiao deste complexo dualismo, ver: FLORES, Joaquin.
A reinvengdo dos Direitos Humanos. Florianépolis: Fundacio
Boiteaux,2009. LOCHAK, Danicle. Le droit et les paradoxes de
Puniversite. Paris: PUF, 2010
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colocada em perspectiva histérica nio muito distante®.

Nesse sentido, as estruturas juridicas comuns, a
exemplo das organiza¢des internacionais de integragao,
muitas vezes parecem incapazes de responder a dese-
quilibrios entre soberanias e de corrigir relagdes de po-
der comprometidas. Os discursos normativos que pre-
tendem neutralidade, como ortodoxista/positivista no
comparatismo, perdem o sentido quando confrontados
com a realidade e acabam silenciados. Perdidos ou sem
saber a0 certo como enfrentar racionalmente os desa-
fios, internacionalistas tendem a deixar de racionalizar
juridicamente situa¢Oes concretas ¢ acabam abandonan-
do a busca por parametros definitivos as dinamicas de
poder que surgem.

Nio se pode negar, por outro lado, o esfor¢co dos su-
jeitos de direito internacional para enquadrar atualmente
suas acoes em discursos normativos, mas essa iniciativa
nem sempre tem sucesso’. Todos condenam o genoci-
dio, mas alguns genocidios parecem ganhar maior relevo
politico e, portanto, resposta juridica mais contundente.
Crimes contra a humanidade receberam contornos de
universalidade, mas o enquadramento de condutas aos
tipos penais fixados em tratado depende claramente de
determinadas escolhas politicas bastante evidentes®.

A eficacia seletiva de regras juridicas constitui critica,
de fato, nio direcionada apenas ao direito internacional,
mas a todo o direito. A diferenca é que, em esquemas
de subordinagdo como os internos, as escolhas politicas
de um 6rgao jurisdicional, por exemplo, identificam-se

¢ CASELLA, Paulo Borba. Evolucio institucional do direito in-
ternacional: a luz do cinquentenario do conceito de direito de Hart
(1961). In: Revista Brasileira de Filosofia. Ano 60, Vol. 236, janei-
ro-junho, 2011. pp. 313-329. Também Caldera, Rafael. The juridical
basis of a new international order: conference held on 8 July 1986.
In: Recueil des Cours. Academie de Droit International de la Haye,
Volume 196, 1986-1, pp. 385-400. p. 391. Trindade, Antonio Au-
gusto Cangado. International law for humankind: towards a new jus
gentium (I): general course on public international law. In: Recueil
des Cours. Academie de Droit International de la Haye, Volume
316, 2005, pp. 09-439. p. 229.

" GOLDSMITH, Jack; POSNER, Eric. The limits of interna-
tional law. New York: Oxford University Press, 2005.

8 A erosio da relagio entre diversos Estados do Continente Af-
ricano e o Tribunal Penal Internacional conforma exemplo dessas
divergéncias de interpretagio e aplicagio de tratados que indicam
tensdo politica entre a universalidade pretendida e os contextos e
interesses locais e regionais dos sujeitos de direito internacional en-
volvidos como descrito em NEL, Michelle; SIBIYA, Vukile Ezrom.
Withdrawal from the International Criminal Court: Does Africa
have an alternative? In: African Journal on Conflict Resolution.
Vol 17 No 1 (2017).

como escolhas sociologicamente justificaveis, enquanto
aquelas feitas no ambiente internacional sio enquadra-
das basica e puramente nas relacGes de poder.

Exemplo atual bastante indicativo dessas reflexdes
tem lugar no fluxo de refugiados em direcdo ao ambien-
te europeu e nas reagdes pouco amistosas da populacio
e dos governos de varios dos Estados envolvidos’. O
cumprimento da convencio do refugio que se impde
pelo direito é desafiado e relativizado pela realidade po-
litica europeia, continente que vivenciou diversas crises
humanitirias em sua historia'. Crises que, inclusive,
motivaram o tratado global protetivo dos refugiados'!.

Hsses Estados aderiram, portanto, as estruturas de
protecio do ser humano, contribuiram a constru¢dao
de discurso de universalidade desses direitos e, quando
estao sendo confrontados com a necessidade de atuar
definitivamente para promover o concretizado em nor-
ma, relutam. As necessidades politicas criaram o direito
e a mesma politica posteriormente resiste a eficacia do
corpo normativo estabelecido'?.

A politica que concorre e desafia o direito na ad-
ministracio do poder pode ser, quando analisadas as
condutas dos Estados como sujeitos de direito inter-
nacional, abordada ao menos sob duas perspectivas: a
das institui¢coes e a das doutrinas. Focada na institucio-
nalidade, a politica se reduz ao Estado como conceito e
estrutura. Ressaltadas seriam, sob tal 6tica, suas compe-
téncias e divisGes funcionais internas.

Sob o prisma doutrindrio e, portanto, eminentemen-

’  Contexto ja denunciado em 1998 em CHIMNI, BS. The geo-
politics of refugee studies: a view from the south. In: Journal of
Refugee Studies, Vol. 11. No. 4 1998.

1" Esfor¢os para inviabilizar o cumptimento dos requisitos esta-
belecidos pela convencao para a caracterizagao da condi¢ao de refu-
giados — como o acolhimento fora do territorio dos Estados, o acor-
do entre a Unido Europeia e a Turquia sobre Refugio vigente a partir
de 20 de marco de 2016 e o fechamento de fronteras durante a pan-
demia relacionada ao Sars-CoV-2 em 2020 sdo exemplos de movi-
mentos politicos que tensionam o direito internacional dos refugia-
dos. Nesse sentido, ZETTER, Roger. More labels, fewer refugees:
remaking the refugee label in an era of globalization. In: Journal
of Refugee Studies Vol. 20 No. 2007 ¢ também em PERTSCH,
Anne; PUSCHMANN, Pertsch. First Order, then Humanity: on the
Involvement of Frontex at the Greek Border. In: Verfassungsblog.
de em 25 de marco de 2020. https:/ /verfassungsblog.de/first-order-
then-humanity/ Acesso em 10 de junho de 2020.

' HADDAD, Emma. The Refugee in International Society:
Between Sovereigns. Cambridge: University Press, 2008.

2 JELLINEK, Georg. Das Recht des modernen Staates. Ber-
lin: Verlag von O. Hiring, 1900. p. 17. BARROSO, Luis Roberto.
Temas de direito constitucional. Rio: Renovar, 2001. p. 610.
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te teodrico, a conduta estatal deve ser abordada entre a
ciéncia politica, mais descritiva e teleoldgica, e a filosofia
politica, voltada aos dilemas internos da institucionali-
dade. A abordagem cientifica contrapde as fun¢oes de
estabelecer padroes normativos, portanto, com a pers-
pectiva da organizagdo social propriamente dita. O Es-
tado ¢ um ente politico complexo e o direito é apenas
uma de suas esferas. Isso resulta bastante claro em sua
conduta e comportamento no ambiente global®.

Estados interagem, por outro lado, hoje com outros
sujeitos de direito das gentes. Organizag¢Oes internacio-
nais atuam de forma muitas vezes equiparada aos sujei-
tos por exceléncia e conseguem, inclusive, criar foros
internacionais capazes de produzir - ou, dependendo
da dinamica de poder aplicavel, de impor - governanga.
Praticas de governanca, muitas vezes vinculadas a atores
absolutamente nio estatais, podem se concretizar por
meio da chamada “soft law”, € dizer, de direito nao vin-
culado essencialmente as praticas gerais aceitas como
direito e, portanto, impossiveis de condugdo a classifi-
cacio tipica do costume internacional."

Duvidas em relacao a legitimidade desses modelos
de governanca para a produ¢dao normativa somam-se
a0s questionamentos anteriormente feitos em relagiao
a formacao da vontade estatal de aderir a determinada
narrativa que resulte de processos politicos alheios ao
convencimento de sua sociedade. A dinamica politica -
muitas vezes imposta a sujeitos soberanos - pode, sob
esses parametros, macular a neutralidade e o consenso
pretendidos pela normatividade internacional.

Tanto a politica quanto o direito encontram-se vin-
culados a ideia de poder®. Nio se teotiza politica sem
um ponto de partida de poder e de sua analise'®. Tam-
pouco o direito pode ser compreendido e justificado
sem considerar o poder e suas nuances. Principalmente
em razao do fato da normatividade justamente limitar e

3 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade. Sio Paulo:
Paz e Terra, 1999.

1 Mais sobre o tema, ver: CRAWFORD, James Richard. Chance,
Order, Change : The Course of  International Law In: Collected
Courses of the Hague Academy of International Law, Volume
365, 2013, p. 27-136. Para uma perspectiva de direito constitucional:
TAUBNER, Gunther. Constitutional Fragments. Oxford: Ox-
ford University Press, 2012.

15 Sobtre o tema ver, na perspectiva da histéria do direito, ver:
SCHIAVONE, Aldo. IUS: L’invention du droit en occident. Par-
is: Belin, 2008, p.187-423.

16 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade. Sio Paulo:
Paz e Terra, 1999. p.76-77.

administrar o poder"”.

Uma abordagem positivista descuidada, que nao leve
em consideracdo as complexidades acima colocadas,
pode pretender, por exemplo, observar a técnica juri-
dica como ciéncia pura, ¢ dizer, reduzir o direito a um
algoritmo'®. A pretensio de exclusio da moral do deba-
te normativo ensejaria impossibilidade de se reconhecer
tampouco a politica e sua promiscuidade com o direito.
Sem fazer grandes consideragdes sobre o ambiente juri-
dico interno de um Estado, para o direito internacional
essa seria ficcdo insustentavel.

A politica pode se igualar ao poder em seu exercicio,
mas o poder pode ser verificado como sustentaculo das
estruturas juridicas. O didlogo entre as suas esferas é
inevitavel e claro é o papel do poder como promotor
da interacdo”. Ao questionamento do que tetia surgi-
do primeiro, se o direito ou a politica, a resposta mais
acertada seria: o poder. Mais especificamente em seu
formato primitivo, como forca. As teorias tradicionais
do direito das gentes, estruturadas no entorno do vo-
luntarismo estatal, tinham as relagoes de poder bastante
presentes e ndo as conseguia desvincular do direito.

O voluntarismo leva ao questionamento da sobera-
nia, isto é, do Estado e de sua existéncia como condi-
cionante do direito internacional como direito. Sob a
perspectiva interna, existem teorias filoséficas e posicio-
namentos politicos tendentes a supressao da estrutura
estatal, mas essas perspectivas esbarram na dificuldade
de se organizarem estruturas de direito sem que se pres-
suponha a organizagio e a regulamenta¢ao das relagoes

de poder.

A necessidade de fundamentar juridicamente a atua-
¢ao politica - internamente restrita quase exclusivamen-
te aos 6rgios exercentes de fungdes soberanas - nio se
restringe internacionalmente aos Estados, mas neles se
concentra®. A relevancia do Estado nio foi superada

7 BOBBIO, Notberto. Estado, governo, sociedade; por uma
teoria geral da politica. Rio: Paz e Terra, 1987. pp. 93-94. “In verbis*:
“Ao lado do problema do fundamento do poder, a doutrina classica
do Estado sempre se ocupou também do problema dos limites do
poder, problema que geralmente é apresentado como problema das
relagoes entre direito e poder (ou direito e Estado).

8 Ehtlich, Ludwik. The development of international law as a sci-
ence. In: Recueil des Cours. Academie de Droit International de la
Haye, Volume 105, 1962-1, pp. 173-265. p. 177.

¥ Como no contexto interno, ROUSSEAU, Jean-jacques. Du
contrat social. Paris: Union Générale d’Editions, 1973. pp- 162-163.
% Rousseau, Chatles. Principes de droit international public. In:

Recueil des Cours. Academie de Droit International de la Haye,
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pela admissao de outros atores como sujeitos de direi-

1>!. Estados sdao ainda

to na estrutura normativa globa
centrais e as instituigdes mundiais ainda guardam tracos
de voluntarismo e de extremo respeito a designios so-

beranos.

Mas a dindmica da teoria do direito com o poder nao
pode ser simplificada e isolada em termos tdo técnicos.
E isso vale, inclusive, para as técnicas comparatistas que
pretendem mitigar a politica. O poder nao parece incor-
porado a dogmatica juridica como elemento. Teodricos
percebem o poder basicamente como um fato. Um fato
extrajuridico normalmente associado as faculdades hu-
manas e 2 obediéncia ou vinculado 2 ideia de soberania®.

O respeito ao fundamento juridico conduz a anali-
se das relacoes de poder a concep¢io de direito como
sistema, isto €, como estrutura dotada de caracteristicas
minimas de ordenacio e unidade capazes de garantir a
convivéncia ordenada entre os sujeitos™. A convivéncia
ordenada entre os membros da sociedade internacional
e estruturada, portanto, em bases juridico-normativas
depende fundamentalmente da cooperagao entre os su-
jeitos e de institucionalizagao™.

A produgao de direito comum, isto é, de regras ju-
ridicas que vinculem mais de uma sociedade, é bastante

Volume 93, 1958-1, pp. 369-550. pp. 382-383.
2 Rosenne, Shabtai. The perplexities of modern international
law: general course on public international law. In: Recueil des
Cours. Academie de Droit International de la Haye, Volume 291,
2001, pp. 09-471. p. 38.

2 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade. Sio Paulo:
Paz e Terra, 1999. p. 16. FLEINER-GERSTER, Thomas. Teoria
Geral do Estado. Sio Paulo: Martins Fontes, 20006, p. 235-265

#  Uma defini¢do que se propde ao termo “sistema’” setia a apre-
sentada por CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento Sistematico
e Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito. Introducio e
traducdo de Anténio Menezes Cordeiro. 3. ed. Lisboa: Funda¢ao
Calouste Gulbenkian, 2002. pp.10-13. que ressalta a ordenacio e
a unidade como conformadoras de suas principais caracteristicas.
Duvidas relacionadas ao uso do termo “ordenamento juridico”
como sinénimo de “sistema de direito” em VASCONCELOS,
Raphael Carvalho de. Teoria do estado e a unidade do direito
internacional - domesticando o rinoceronte. Belo Horizonte:
Arraes, 2016. p. 22. Também BOBBIO, Norberto. O positivismo
juridico: ligdes de filosofia do direito. Sio Paulo: Icone, 1995. p.
198.
# WEIL, Prosper. Le droit international en quete de son identité:
cours général de droit international public. In: Recueil des Cours.
Academie de Droit International de la Haye, Volume 237, 1992-VI,
pp. 09-370. p. 50. Virally, Michel. Panorama du droit international
contemporain : cours général de droit international public. In: Re-
cueil des Cours. Academie de Droit International de la Haye, Vol-
ume 183, 1983-V, pp. 09-382. p. 251.

desafiadora.® A coopera¢io equilibrada que respeita as
vontades dos sujeitos de direito internacional formu-
ladas internamente em suas sociedades conforma o
modelo ideal dessa dindmica, mas a teoria juridica nao
pode pressupor essa dindmica nos processos dos quais
resulte producio juridica comum internacional. Nem
mesmo quando adotados métodos aparentemente neu-
tros como alguns comparatistas para a harmonizacio
ou uniformizacao dos sistemas de direito.

Os desafios externos a formacido da vontade, de-
correntes de poder politico, econdmico, militar ou de
qualquer outro fator hegemonico e os problemas de
legitimidade dos 6rgaos internacionais com atribui¢oes
normativas sao fundamentais e devem ser analisados,
estudados, compreendidos para que seus efeitos - se
nao eliminados - possam ser atenuados para garantir
maior equilibrio nas negociagdes e maior legitimidade
dos produtos normativos produzidos.

Da mesma maneira, o processo de formulacio des-
tes conjuntos normativos internacionais merece uma
atencdo cuidadosa. Historicamente, a produgao juridica
decorrente do direito comparado nio negava sua visao
politicamente situada que, aliada a uma rigorosa con-
tribuicdo técnica, pretendia oferecer ao direito interna-
cional publico uma perspectiva que estivesse compro-
missada com uma visao “cosmopolita, internacionalista,

humanista e socialmente progtessista”

Por outro lado, a producido do trabalho de harmo-
nizacao e uniformizacao do direito internacional vem
atualmente sendo entendido, ou a0 mesmo narrado
publicamente, como um processo eminentemente téc-
nico-clentifico e, portanto, isolado de influéncias exter-
nas, tais como a politica, precisa de ser cuidadosamente
(re)visitado.

Este processo analitico ndo pode ser realizado sem
que o pesquisador se debruce sobre o papel do direito
comparado neste procedimento. O estudo da teoria da
comparac¢ao e seus objetos, por sua vez, pode ser um
importante aliado. Um dos  dos temas mais analisa-
dos dentro desta drea dos estudos juridicos comparados

atualmente ¢ justamente a relagdo entre o discurso e a

% DELMAS- MARTY, Mireille. Por um direito comum. Sio
Paulo: Martins Fontes, 2006, p 273-305.

2 KENNEDY, David. The Methods and the Politics. In:
LEGRAND, DPierre; MUNDAY, Roderick. Comparative Legal
Studies: Traditions and Transition. Cambridge: Cambridge Uni-
versity press, 2011. p.349
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praxis adotada pela maioria dos comparatistas que de-
fendem a uniformizac¢ao do direito e seus reflexos den-
tro e fora do campo do direito. Este é o tema de nossa
proxima secao.

3 Harmonizacao, Uniformizacao e
Politica no Direito Comparado

O método comparatista é amplamente percebido
como uma técnica com mais virtudes do que vicios.
Comparar traz implicita a ideia de conhecer o outro, su-
gere aproximacao. No direito, a comparacdo pode se dar
nas formas e procedimentos, mas mostra-se especial-
mente interessante quando contrapoe visdes de mundo
traduzidas em normas. Iniciativas de harmonizacao ou
de uniformiza¢io de legislaces partem direta ou indi-
retamente do método comparatista para orientar seus
resultados em dinamica que se mostra profundamente
desafiada pela politica.

A década de 1990 reuniu contextos histéricos que
repercutiram no direito internacional de maneira bas-
tante contundente. Fatores importantes se alinharam e
permitiram grande expansdo normativa e institucional
internacional. O comparatismo, como técnica juridica,
renasceu e consolidou seu espaco justamente nesse am-
biente extremamente otimista e permeado de consen-
sos e de concordia®.

De forma paralela, a corrente dominante desde os
anos de 1970 no comparatismo, o chamado ortodoxismo,
determina o padrao adotado entre os estudiosos do cam-
po. Eles podem ser resumidos, segundo alguns de seus
maiores expoentes, em seis elementos determinantes.

O primeiro deles ¢ o positivismo, no qual a letra
da lei acaba atuando como ponto de partida e chega-
da do processo de comparacao; o método, um segundo
importante elemento caracteristico, ¢ o imperativo de
necessaria utilizacdo na busca por escapar de um ques-

# GORDLEY, James. Compatative Legal Research: Its Function
in the Development of Harmonized Law. American Journal of
Comparative Law, vol. 43, no. 4, Fall 1995, p. 555-568.

#  Esse nao ¢ um ptimeiro momento no qual se observa contexto
do género no direito comparado. Para uma leitura da historia do
direito comparado, ver: HUG, Walther. The History of Compara-
tive Law. Harvard Law Review, v. 45, n. 6, p. 1.027-1.070, 1932.
Ver, também, inclusive no que diz respeito a relacio entre o direio
comparado e a politica: RILES, Annelise. Rethinking the Masters
of Comparative Law. Oxford, Hart Publishing, 2001.

tionavel e inseguro subjetivismo e com intencio de ca-
minhar na direcio de um trabalho mais cientifico, ou
seja, neutro. Uma terceira caracteristica e a visao do di-
reito estrangeiro como possuidor de um unico sentido
correto passivel de ser determinado pelo pesquisador.

A postura cientifica, por sua vez, s sera entendi-
da desta manecira se realizada dentro da moldura me-
todolégica do funcionalismo, método considerado o
mais rigoroso e, portanto, passivel de ser aplicado”. Por
fim, a razdo e sentido do ortodoxismo ¢ identificar um
direito estrangeiro “como ele 0 €. Trata-se, portanto, de
uma atividade intelectiva que ird “descortinar” um sen-
tido verdadeiro e unfvoco, ponto comum em qualquer
norma juridica identificavel no mundo. O sucesso da
empreitada comparatista esta, portanto, na plena com-
preensiao e no dominio minimo das formulagdes juridi-
cas estrangeiras.”

Para o ortodoxismo/positivismo, todos os proble-
mas juridicos sio similares, independente do pais en-
volvido. Neste sentido, haveriam as mesmas questoes
e objetos em todos os ordenamentos juridicos, mesmo
que eles possuem origens culturais e sociais distintas. O
fato de haver valores ou culturas diferentes néo significa
que haverd principios minimos distintos.”’ Da mesma
maneira, distintos sistemas podem dar respostas simi-
lares a problemas juridicos aparentemente comuns. Ea
chamada presuncio de similaridade.

Essa presuncio de similaridade deve servir ao com-
paratista como um norte intelectivo, uma forma de
pesquisar o direito estrangeiro. Ao investir seu olhar na
busca constante por uma identificagio de um possivel
comum, o comparatista acaba por adotar uma postura
que s6 pode se dar por satisfeita ao identificar pontos
em comum entre os sistemas. »°

Essa processo, claramente aficionado na busca por

»  Sobre o tema, ver: MICHAELS, Ralf. The Functional Method
of Comparative Law. In: REIMANN, Mathias; ZIMMERMANN,
Reinhard. The Oxford Handbook of Comparative Law. Oxford:
Oxford University Press, 2008, p. 339-382.

% ZWEIGERT, Konrad; KOTZ, Hein. An Introduction to
Comparative Law. Oxford: Oxford University Press, 1998.

' GORDLEY, James. The Universlism Heritage, In: LEGRAND,
Pierre; MUNDAY, Roderick. Comparative Legal Studies: Tradi-
tions and Transition. Cambridge: Cambridge University

press, 2011. p. 42

2 ZWEIGERT, Konrad; KOTZ, Hein. An Introduction to
Comparative Law. Oxford: Oxford University Press, 1998. P. 42
¥ ZWEIGERT, Konrad; KOTZ, Hein. An Introduction to
Comparative Law. Oxford: Oxford University Press, 1998. P. 40
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uma cientificidade, deve excluir a todo custo algum tipo
de andlise politica ou moral e que, de preferéncia, adota
como parametro o direito privado europeu, encontra no
direito comparado sua “escola da verdade” que permitira
a edificaco de novos e importantes materiais juridicos
que possibilitardo, por exemplo, a uniformiza¢io do di-

reito.*

E, portanto, a técnica cientifica neutra, sob a
égide da metdédica funcionalista e a légica do di-
reito privatista que ird culminar na uniformizagao
bem sucedida. Para os ortodoxos “o direito com-
prado nos permite, assim, aprofundar nossa convic¢ao

na existéncia de um senso comum de justi¢a”

Como método e, portanto, pretendendo neutrali-
dade e esterilidade, o comparatismo marginaliza a teo-
ria critica enquanto parece marginalizado pelos outros
ramos do direito. Por outro lado, tende a ser aplicado
de forma estratégica para administracdo de um controle
cognitivo que acaba, paradoxalmente, superestimando o
direito e sua neutralidade™.

Hsse controle pode ser entendido como uma orien-
tacdo em direcio a uma ordem dita formalista que
pretende uma técnica de rotulacio das informacdes e
se sustenta numa afirmada interpretacao juridica que,
baseada em reduzidas informagoes (data), geralmente
adota uma postura que entende o lugar do sistema de
origem do comparatista como privilegiado em relagao
ao sistema comparado.

Essa “operaciao metodologica” é baseada comumen-

te numa compreensio formalista da lei que reduz “o
direito a normas legais ¢ as mesmas normas a seu con-
teudo gramatical”. Essa operacdo pode ser identificada
em perspectivas metodologicas como as taxonomicas, 0
funcionalismo, o estruturalismo, entre outros.”” Como
resultado, a comparac¢do passa a adotar uma pratica que
frequentemente ¢ pautada numa postura que entende
certos sistemas, geralmente o da civil law e o da com-

mom law, como naturais, normais ou padroes, enquan-

¥ ZWEIGERT, Konrad; KOTZ, Hein. An Introduction to
Comparative Law. Oxford: Oxford University Press, 1998.p.15

»  ZWEIGERT, Konrad; KOTZ, Hein. An Introduction to
Comparative Law. Oxford: Oxford University Press, 1998. P.3

% FRANKENBERG, Gunter. Stranger than Paradise: Identity &
Politics in Comparative Law. Utah Law Review, vol. 1997, no. 2,
1997, p. 259-274. p. 260.

7 Sobte o métodos em diteito comparado, ver: CAMPOS, Deo.
Método(s) em Direito Comparado. In: Revista da Faculdade de
Direito UFPR, vol 61, n 3, 2016, p.189-212

to o restante ocupa um lugar que vai do “diferente ao

excéntrico”®

A pretensio de neutralidade do comparatismo no di-
reito pode, na verdade, potencializar a busca por neutra-
lidade e ignorar completamente as dinamicas de poder
relacionadas aos processos de formac¢io de normas®.
Pode, da mesma maneira, esconder as complexas rela-
coes entre o conhecimento e essas mesmas dinamicas.*

A percepe¢ao de que é necessario compreender o di-
reito comparado dentro de uma perspectiva que inclua
nas suas reflexdes a andlise da dimensao do poder e da
dominacdo e a inser¢do do olhar cuidadoso nos aparen-
tes discursos de emancipa¢io e de uma possivel agenda
progressista oriunda dos processos de comparagao sao,
provavelmente, duas das mais importantes contribuicoes
que os estudiosos do Critical 1 egal Studies trouxeram para
o direito comparado. Suas conclusdes devem estar, por-
tanto, sempre no radar dos estudiosos do assunto.*!

O comparatismo também pode, ser utilizado de ma-
neira paternalista, isto ¢, estabelecer dindmica professo-
ral entre ordenamentos juridicos direcionada a civilizar,
catequizar e ensinar, em cartesianismo pautado no bem
e no mal, praticas consideradas melhores. A instrumen-
talizacdo do comparatismo dessa maneira adota clara
perspectiva de submissdo entre culturas e, consequen-
temente, de postura subalterna de algumas estruturas
normativas em relacio a outras®.

Abordagens decoloniais sobre o direito compara-
do também alertaram a respeito de tais perigos. A em-
preitada colonialista, narrada diversas vezes por varios
estudiosos, nio se limitou somente a um processo de
dominacdo fisica.

No empreendimento colonial ha um forte compo-
nente de construcdao de subjetividade em que termos
como modernizacio, globaliza¢io e desenvolvimento

% FRANKENBERG, Gunthet. Comparative law as critique. Chel-
tenham: Edward Elgar Publishing, 2016,p.85

¥ LEGRAND, Pierre. Codification and the Politics of Exclusion:
A Challenge for Comparativists. U.C. Davis Law Review, vol. 31,
no. 3, Spring 1998, p. 799-808. p. 805.

“ FRANKENBERG, Gunther. Comparative law as critique.
Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2016,x

' MATTEI, Ugo. Compatative Law and Critical Legal Studies, In:
REIMANN, Mathias; ZIMMERMANN, Reinhard. The Oxford
Handbook of Comparative Law. Oxford: Oxford University
Press, 2015, p.835

2 FRANKENBERG, Gunter. Stranger than Paradise: Identity &
Politics in Comparative Law. Utah Law Review, vol. 1997, no. 2,
1997, p. 259-274. p. 262-263.
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sa0 os herdeiros histéricos de um processo que repre-
senta o triunfo da dominagao do liberalismo legal. Este,
por sua vez, apresenta-se como a mentalidade juridica
mais avancada, representante direta do iluminismo kan-
tiano e detentora da autoridade e ndo s6 representat,
mas falar por todo o mundo.®

Baseada nas proposi¢oes de autores alinhados ao cha-
mado culturalismo, a critica decolonial do direito com-
parado alerta que o positivismo apregoado pelo campo
dominante do direito comparado sustenta a falacia epis-
témica e colonial do cartesianismo, argumentando sobre
a possibilidade da divisdao entre a mente o mundo, entre
a raza0 e a natural como um a prori ontolégico.*

Neste sentido, em que pese a reafirmac¢iao do argu-
mento de neutralidade, o ortodoxismo é sempre politi-
co e autoritario, ja que ha sempre uma posicao politica
clara quando a indiferenga com a diferencga é adotada
nestes termos.®

A dita neutralidade acobertaria ou uma forma de in-
genuidade na compreensio das relagdes entre direito e
politica ou, na verdade, um eurocentrismo que nio sé
atribui como autoridade somente certas formas de ra-
cionalidade, notadamente as ocidentais construidas no
hemisfério norte do planeta, como se recusa a identifi-
car novas formas de cosmovisdes e construcao socais e
suas consequentes representacoes juridicas.”’

A prépria ideia de “recepgao de direitos” por parte
dos sistemas juridicos orientais aponta para essa dina-
mica descrita®. H4 argumentos que, por exemplo, cla-
ramente reforcam a posi¢ao de que ha um conjunto de

¥ BAXI, Upendra. The Colonialist Heritage. In: LEGRAND, Pierre;
MUNDAY, Roderick. Comparative Legal Studies: Traditions and
Transition. Cambridge: Cambridge University press, 2011. P48

#  ACHILLE, Mbembe. Decolonizing Knowledge and the Ques-
tion of the Archive. WISER Public Lecture, 2015.. Disponivel em:
http:/ /wiser.wits.ac.za/system/ files / Achille%20Mbembe%020-%20
Decolonizing%20Knowledge%20and%20the%20Question%20
0f%20the%20Archive.pdf. Acesso em: 26/09/2019

#  LEGRAND,Pierre. Jameses At Play: A Tractation on the Com-
parison of Laws. American Journal of Comparative Law, vol 65,
Ediciao Especial, 2017, p.7-8

% Para uma das primeras e mais incisivas ctiticas ao funcion-
alismo/ortodoxismo, ver: FLETCHER, George P. The Universal
and the Particular in Legal Discourse, In: BRIGHAM YOUNG
UNIVERSITY LAW REVIEW, 1987, p.338

7 MUNSHI, Sherally. Comparative Law and Decolonizing Cri-
tique. American Journal of Comparative Law, vol 65, Edi¢io
Especial, 2017 P225-226

#  CAMPOS, Deo. Transplantes juridicos: historia, teotia e ctiti-
ca no direito comparado. Revista da Faculdade de Direito da
UFRGS, Porto Alegre, n 39, p. 76-96, dez 2018.

ideias melhores desenvolvidas em certos sistemas juri-
dicos que seriam, por tal razdo, merecedores de uma
analise mais atenciosa pelo comparatista.*’

Para além da autoridade racional, a realizacio de um
direito comparado desatento com as complexidades em
que sua operacio cientifica esta envolvida, podera servir
ndo s6 como a reafirmacao da atribuicdo de autoridade
de certas formas de conhecimento, mas a possibilidade
de uma sofisticada rearticulacio de uma autoridade po-
litica, fundada numa racionalidade iluminada e revela-
dora de valores universais, que possibilita a justificagao
de diversos tipos de dominacao politica.”

A técnica comparatista pode funcionar, assim,
como instrumento de imposi¢ao de padroes hegemo-
nicos. Essa funcionalidade impositiva pode ser, inclu-
sive, oculta e se dar mesmo quando adotadas posturas
pragmaticas com finalidades especificas e bem marca-
das construtoras de neutralidades aparentes capazes de
mascarat enviesamentos politicos™.

O discurso da chamada pura e desinteressada investiga-
¢ao dos sistemas juridicos estrangeiros®® pode cobrit, é verda-
de, um manancial de convencimento de uma possivel
neutralidade cientifica que venha a ser entendida como
uma nova maneira de colonizagio intelectual. A preten-
sa busca de uma melhor norma comum sem influéncia
cultural pode ser entendida, portanto, como uma po-
sicdo politica, cultural e econdmica, geralmente usada
para a manutenc¢ao dos interesses politicos dominantes.

Diante de todas essas criticas e desafios, a técnica
comparatista - ¢ toda sua modernidade metodoldgica -
pode ser identificada como um instrumento hegemoni-
co eminentemente ocidental®. Para descomptimir essa
ameaga, uma solu¢io de abordagem, vinculada mais ao
que estaria por tras das normas e nao as normas em si,
poderia ser capaz de neutralizar ou de diminuir os con-

¥ MARKESINIS, Basil S. Comparative Law in the Courtroom
and the Classroom: The Story of the Last Thirty-Five Years 50,
2003.

% MUNSHI, Sherally. Comparative Law and Decolonizing Cri-
tique. American Journal of Comparative Law, vol 65, Edi¢io
Especial, 2017, p.225-226

> FRANKENBERG, Gunter. Stranger than Paradise: Identity &
Politics in Comparative Law. Utah Law Review, vol. 1997, no. 2,
1997, p. 259-274. p. 263.

2 ZWEIGERT, Konrad; KOTZ, Hein. An Introduction to
Comparative Law. Oxford: Oxford University Press, 1998. p.47

% FRANKENBERG, Gunter. Stranger than Paradise: Identity &
Politics in Comparative Law. Utah Law Review, vol. 1997, no. 2,
1997, p. 259-274. p. 269.
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textos politicos descritos™.

A deferéncia a diferenca deve orientar o compara-
tismo™. Nesse sentido, a ideia de governanga como ex-
teriorizagao pretensamente neutra de padroes resultan-
tes da comparagdo de sistemas - mormente de direito
- pode resultar em uma estrutura que mascara a politica
- ou que busca mascarar a politica®. O tecnicismo ex-
cessivo normalmente tem €xito nessa tarefa.

Se, por um lado, o comparatismo, como método
aplicado ao direito, a0 promover uniformizacio e har-
monizagao, pretende modernidade e pode ser identi-
ficado como moderno, o direito, por outro lado, seus
conceitos, solucdes e estruturas, possui rafzes em matri-
zes muito anteriores a2 modernidade e ndo pode ser a ela
reduzido. O método, portanto, ndo se identifica mate-
rialmente com o diteito prospectado ou produzido que,
em regra, acaba reproduzindo modelos tradicionais®’.

Aplicado a estruturas internacionais comuns que
buscam integra¢do normativa, o comparatismo ¢ utili-
zado frequentemente para identificar se os ordenamen-
tos estao convergindo ou nao, mas deveriam identificar,
na verdade, ndo se, mas como estio convergindo ou
porque nio estdo convergindo®.

Integragdao normativa traduz-se como padronizagio
e, nesse processo, ainda que aplicado com tespeito e
cuidado, a ortodoxia comparatista dificilmente conse-
guiria evitar os danos de uma uniformizagio que avan-
caria sobre diferencas eliminando-as ou oprimindo-as™.

Nesse ponto, cumpre assinalar a falta de necessidade
de uniformizacao juridica para a promogao da integra-
¢do de sistemas de direito. Ainda que tratada de forma
recorrente como desejavel ou evidente, a uniformizagio

*  LEGRAND, Pierre. European Legal Systems Are Not Con-
verging. International and Comparative Law Quarterly, vol. 45,
no. 1, January 1996, p. 52-81. p. 81.

*  LEGRAND, Pierre. Codification and the Politics of Exclusion:
A Challenge for Comparativists. U.C. Davis Law Review, vol. 31,
no. 3, Spring 1998, p. 799-808. p. 807.

% FRANKENBERG, Gunter. Stranger than Paradise: Identity &
Politics in Comparative Law. Utah Law Review, vol. 1997, no. 2,
1997, p. 259-274. p. 270.

7 LEGRAND, Pierre. Breves Reflexions sur I’Utopie Unitaite en
Droit. Revue de la Common Law en Francais, vol. 3, no. 1, 2000,
p. 111-126. p. 114.

*  Hspecificamente sobre a ndo convergéncia do sistema europeu,
LEGRAND, Pierre. European Legal Systems Are Not Converging,
International and Comparative Law Quarterly, vol. 45, no. 1,
January 1996, p. 52-81. p. 81.

¥ LEGRAND, Pierre. Against a European Civil Code. Modern
Law Review, vol. 60, no. 1, January 1997, p. 44-63. p. 62.

ndo conforma pré-requisito desses sistemas®.

O processo europeu ja enfrentava em 1997 forte
resisténcias doutrinarias que se posicionavam contra-
riamente ao projeto de uniformiza¢iao conduzido para
estabelecer um cédigo civil continental comum®. A co-
dificacdo em um sistema integrado como o europeu - ou
como o regional do MERCOSUL - promove invariavel-
mente a marginalizacdo de perspectivas locais especifi-
cas®’. Na Unido Europeia, gize-se, essas dificuldades sio
potencializadas pela convivéncia do sistema continental
escrito com o common law e com sua natural dificulda-
de de adaptagio a codificacio ampla e exaustiva®.

A codificagio internacional pode, ao buscar eliminar
divergéncias e aproximar sistemas juridicos, promover,
na verdade, exclusio e um globalismo eticamente defi-
ciente®. Codigos sio esforcos de implementacio de uma
percepcao de unidade, pertencimento e de similaridade.
Como resultado de esforcos uniformizantes internacio-
nais, simbolizam o éxito do afastamento da diferenca®.

O sucesso da uniformiza¢io de um direito esta, pot-
tanto ¢ em grande medida, na negacio da resisténcia®.
Mas a harmonia, nao exclusivamente mas especialmente
no contexto juridico, exige coeréncia®’. Harmonizacio,
como técnica, é, entretanto, conceito essencialmente
indeterminado que, no direito, encontra-se majoritaria-
mente vinculado a transa¢oes, ao dinheiro e, portanto,
a vida privada®®.

@ LEGRAND, Pierre. Breves Reflexions sur I’Utopie Unitaire en
Droit. Revue de la Common Law en Francais, vol. 3, no. 1, 2000,
p. 111-126. p. 117.

¢ LEGRAND, Pierre. Against a European Civil Code. Modern
Law Review, vol. 60, no. 1, January 1997, p. 44-63.

2 LEGRAND, Pierre. Codification and the Politics of Exclusion:
A Challenge for Comparativists. U.C. Davis Law Review, vol. 31,
no. 3, Spring 1998, p. 799-808. p. 803.

% LEGRAND, Pierre. Codification and the Politics of Exclusion:
A Challenge for Comparativists. U.C. Davis Law Review, vol. 31,
no. 3, Spring 1998, p. 799-808. p. 804.

®  LEGRAND, Pierre. Codification and the Politics of Exclusion:
A Challenge for Comparativists. U.C. Davis Law Review, vol. 31,
no. 3, Spring 1998, p. 799-808. p. 799.

% LEGRAND, Pierre. Codification and the Politics of Exclusion:
A Challenge for Comparativists. U.C. Davis Law Review, vol. 31,
no. 3, Spring 1998, p. 799-808. p. 799.

% LEGRAND, Pierre. Codification and the Politics of Exclusion:
A Challenge for Comparativists. U.C. Davis Law Review, vol. 31,
no. 3, Spring 1998, p. 799-808. p. 800.

7 BOODMAN, Martin. The Myth of Harmonization of Laws.
Ametrican Journal of Comparative Law, vol. 39, no. 4, Fall 1991,
p. 699-724. p. 702.

% BOODMAN, Martin. The Myth of Harmonization of Laws.
Ametrican Journal of Comparative Law, vol. 39, no. 4, Fall 1991,
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Harmonizagao, assim como o comparatismo como
um todo, quando embalado no discurso da inocéncia,
seja ele de um universalismo asséptico ou num méto-
do pragmatico, pode ser tomado, por criticos, como
um mito, uma grande farsa.”” O resultado, para esses
criticos, ¢ uma nova norma ou o sucesso de uma visao
hegemonica especifica™.

4 Consideracgoes finais

A busca pela cientificidade que justifica a producio
tedrica formulada pelo ortodoxismo nio ¢, em mo-
mento algum, um mal comec¢o para a produgao de um
trabalho cientifico que, utilizando de estudos juridicos
comparados, pretende produzir, por exemplo, a harmo-
nizacao de normas internacionais. O equivoco do pes-
quisador se apresenta justamente quando este é o unico
aspecto levado em consideracao.

A analise metodolégica, o dominio da lingua estran-
geira, o controle dos dados e a compreensdo dos textos
legais estrangeiros sdo partes fundamentais e devem ser
observadas com atencio e rigor pelo comparatista. Mas
se a pesquisa comparada se pretende devidamente apro-
fundada e rigorosa, estas a¢oes sdo apenas o infcio de
um complexo processo e No O Processo em si, COMo
supde o ortodoxismo.

O abandono de outros importantes aspectos que
envolvem o estudo juridico comparado, como a analise
contextual e histérica, pode levar o pesquisador ao erro
de desconsiderar em sua analise o papel fundamental
que ocupa a dimensao politica em procesos como os de
harmonizacao de normas internacionais.

O trabalho de compreensdo dogmitica, quando
reduzido ao positivismo dominante é parte importan-
te e intrinseca do comparatismo, mas a redu¢ao deste
processo somente a esta esfera pode significar mais do
que uma mera imprecisdo cientifica. Corre-se o sério
risco da adesao ingénua a uma determinada perspectiva
politica e, portanto, eminentemente influenciada pela

p. 699-724. p. 702-706.

“  FRANKENBERG, Giinther. The Innocence of Method —
Unveiled: Comparison as an Ethical and Political Act, Journal of
Comparative Law, vol. 9, 2014, p. 222-258.

0 BOODMAN, Martin. The Myth of Harmonization of Laws.
American Journal of Comparative Law, vol. 39, no. 4, Fall 1991,
p. 699-724. p. 724.

complexa rede de relagdes de poder que compde a so-
ciedade internacional.

A auséncia desta perspectiva na investigacao nao s
coloca em risco a efetiva compreensao da norma dita
harmonizada mas, sobretudo, acoberta processos de
instrumentalizacio do direito. A formulacao de norma-
tivas ditas harmonicas pode, ao fim e ao cabo, signi-
ficar um amplo e complexo emaranhado de herancas
de dominacido histéricas e culturais que precisam ser
abordadas de forma detida pelos estudiosos do direito
internacional e comparado.

O grande desafio do comparatista estd precisamente
na produgdo critica do direito comparado e em sua
obrigatoria interconexdo com a politica, a sociologia
e a filosofia. A atuacdo interdisciplinar, contemplando
abordagens que ousam ir além do direito positivo, re-
velando processos politicos nacionais e geopoliticos,
mostra-se essencial para os estudos comparados e niao
pode mais ser relegada a um segundo plano, como ainda

hoje é percebido.
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Les droits des pays latins d’Amérique, faits pour s’appliquer dans
un milieu différent du milieu américain, se distinguent des droits
de 'Europe continentale et constituent, au sein du groupe du droit
frangais, une catégorie originale, dont les traits spécifiques apparaissent
de plus en plus clairement au fur et a mesure que le divorce s’atténue
entre des textes jadis théoriques et les réalités de la vie.!

[...] des lecons doivent, de ce coOté-ci du globe, étre tirées de
Pexpérience juridique brésilienne, soit dans certains détails de sa
législation, soit — et c’est sans aucun doute le plus important — dans
Pattitude d’hériticre inventive qui caractérise son évolution, et que
l'on gagnerait a répandre en France.2

[...] Le droit brésilien se caractérise en effet par la vitesse
des changements accomplis car il s’agit dun pays en voie de
développement rapide ou le législateur non seulement accompagne

les faits mais les devance souvent avec des textes qui sont élaborés
pour accélérer le développement économique et social.’

Résumé

Cet article examine le réle du Droit Comparé au Brésil, ainsi que le degré
de son influence sur sa formation en tant qu'ordre juridique autonome et
Iétendue de son impact et diffusion au sein de enseignement et de la prati-
que des avocats et juges du pays.

Mots Clé: Droit Comparé. Objet. Métode. Droit brésilien. Influence

Resumo

O presente artigo examina o papel do Direito Comparado no Brasil, tanto
quanto o grau da sua influéncia na formacio deste como ordem juridica
auténoma ¢ a extensao do seu impacto e difusdao no ensino e na praxe dos
advogados e juizes do pafs.

! René DAVID, Traité élémentaire de Droit Civil Comparé, Paris, LGDJ, 1950, p. 267.

2 Guy Canivet, Tirer profit du droit brésilien. In: Le droit brésilien d’hier, d’aujourd’hui et
de demain, Dir. par Arnoldo Wald et Camille Jauffret-Spinosi, Paris, Société de Législation
Comparée, 2005, p. 13.

*  Bénédicte Fauvarque-Cosson, Le droit brésilien, cet “inconnu” qui ne lest plus. In: A
evolucio do direito no século XXI: estudos em homenagem ao Prof. Arnoldo Wald, Coord.
Diogo Leite de Campos, Gilmar Ferreira Mendes, Ives Gandra da Silva Martins, Coimbra,
Almedina, 2007, p. 36.



Palavras-Chave: Direito Comparado. Objeto. Método.
Direito brasileiro. Influéncia

1 Introduction

Etant donnée la connaissance tres relative et parfois
assez superficielle que les juristes étrangers ont du Brésil
et du droit brésilien, de son enseignement et de sa prati-
que, il nous parait utile de faire précéder notre article de
quelques informations de base, qui faciliteront sa com-
préhension et permettront peut-étre qu’il soit plus utile.

Il est d’ailleurs opportun de rappeler que, jusqu’a
maintenant, la majorité des comparatistes, sauf que-
lques rates et importantes exceptions®, n’a pas appro-
fondi étude des pays en développement et de leurs
particularités. Cette absence de bibliographie juridique
s’explique tant par des barricres linguistiques que par le
fait que, jusqu’a maintenant, la présence des représen-
tants de ces pays dans les séminaires et congres interna-
tionaux a pendant de longues années été assez limitée.

La compréhension du droit des pays en développe-
ment exigeait donc une présence sur place, la connais-
sance de la langue locale et I’étude de la pratique, ce
qui n’était pas toujours facile et commode. 11 faut égale-
ment signaler que les études de droit comparé, tant en
Europe qu'aux Etats Unis, ont progressé en partant de
I'analyse comparative entre des pays de méme niveau
économique et souvent du méme régime politique pour,
peu a peu, atteindre des législations d’autres Etats, en
donnant préférence a ceux de plus grande importance

dans le monde contemporain, comme cela a été le cas
de 'URSS, de la Chine et de I'Inde.

En réalité, la comparaison entre les droits des pays
développés et ceux des Etats en développement accé-
léré — que 'on peut désigner comme constituant le deu-
xieme monde — et des autres nations oblige le juriste
a un énorme effort pluridisciplinaire pour comprendre
non seulement les différences des textes législatifs, de
la jurisprudence et de la doctrine, mais aussi faire tou-
te une analyse économique, historique et sociologique.
Cette réalité est tellement importante qu’il nous parait
méme possible d’admettre, a coté des distinctions tra-

* Parmi les comparatistes qui ont étudié le droit brésilien en pro-

fondeur, ayant vécu au Brésil, il faut citer les noms des professeurs
René David et Tullio Ascarelli.

ditionnelles entre les grands systemes juridiques, une
classification des droits nationaux selon le niveau de
développement économique et culturel de chaque pays.

Or, parmi les pays en développement, il est certain
que le Brésil présente un intérét spécial en vertu tant
de ses dimensions géographiques, démographiques et
économiques, que du fait qu’il s’agit du plus grand Etat
possédant ces particularités tout en étant lié a la culture
occidentale et 2 son échelle de valeurs, au contraire de ce
qui arrive dans les cas de la Chine et de I'Inde.

Dans une phase de mondialisation progressi-
ve, le Brésil, la principale puissance économique de
I’Amérique Latine, représente également le centre du
bloc du Mercosul a2 un moment ou il cherche a consoli-
der ses liens avec 'Union Buropéenne.

Ainsi, dans la mesure ou le droit comparé est un
catalyseur du rapprochement entre les peuples et de la
meilleure connaissance de I'étranger, 'an 2000 se pré-
sente certainement comme étant le début du siecle de
Iinstitutionnalisation de la comparaison juridique entre
tous les pays du monde, méme ceux en développement,
au méme titre que 'année 1900 a représenté la naissance
d’une conception scientifique du droit comparé et en a
défini la fonction, la méthode et les aspirations.

2 Le Brésil, son droit et son monde
juridique

Une des dix premiéres économies du monde, avec
un produit interne brut d’environ 1,8 billion de dollars,
et une population de plus de 200 millions d’habitants, le
Brésil qui se caractérise par la différence de niveau entre
sa région centre et sud, d’un coté, et nord et nord-est de
lautre, rappelle un peu la situation de I'Italie a 'envers.”

> Clest un professeur francais, M. Jacques Lambert, qui a signalé
avec beaucoup d’acuité I'existence de deux “Brésil” avec des phases
de développement historique, économique et social trés distinctes et
un des nos sociologues a remarqué que le Brésil, par ces contrastes,
est une “espéce de musée de Ihistoire sociale”, présentant simul-
tanément des aspects de civilisation correspondant a des époques
différentes.

Cette situation de fait rend difficilement applicables les mémes not-
mes juridiques a des populations si hétérogenes et oblige les juges a
utiliser interprétation comme moyen d’adaptation de la loi aux con-
ditions locales de vie, créant ainsi d’importantes divergences dans
notre jurisprudence.

En outre, les lois brésiliennes, élaborées par une élite en contact avec
les derniers progres de la technique législative étrangeére, ne sont pas
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Cette dualité du pays a été analysée par des sociologues
brésiliens et francais®.

11 faut également indiquer 'abime qui a longtemps
existé entre une législation faite par les élites, en se ba-
sant sur les regles constitutionnelles et les lois européen-
nes ou américaines, et les sentiments et les besoins de la
majorité de la population.”

Le droit public brésilien s’est surtout inspiré du
droit américain, I'actuelle Constitution de 1988 ayant
toutefois incorporé de nombreuses régles des traditions
juridiques européennes, surtout dans le domaine éco-
nomique et social. En droit privé, le Brésil se rattache
plutot au systeme du droit francais, le Code Civil, qui est
entré en vigueur en 2003, ayant également été profon-
dément influencé par le droit italien. En droit pénal et
en droit de la procédure, le Brésil a souffert une impor-
tante influence italienne et allemande, tandis que le droit
commercial, dans sa législation la plus récente, a suivi le
modele des Etats-Unis.

Le Brésil a actuellement plus de 1.000.000 avocats
5, ce qui représente un peu moins que ceux de 'Union
Européenne et la moitié¢ de ceux des Etats Unis, mais

toujours — comme ’a remarqué le Professeur René David — suf-
fisamment basées sur la réalité brésilienne et correspondent souvent
davantage a des conquétes récentes dans les pays les plus développés
qu’a des revendications réelles des milieux brésiliens. On a pu dire
ainsi que nos lois étaient souvent simplement “programmatiques”,
c’est-a-dire valaient comme des directives ou des principes généraux
que le législateur aimerait voir appliqués par le juge selon les pos-
sibilités et les conditions des différents milieux. » (Arnoldo WALD,
La réforme du droit brésilien, Revue internationale de droit comparé, n.
4,1962, p. 713).
¢ Ces affirmations faites il y a de longues années continuent
a étre actuelles. Jacques Lambert reconnait que le Brésil reproduit les
contrastes du monde puisqu’on y retrouve des aspects qui rappellent
New York ou Chicago a coté d’autres qui évoquent ceux de I'Inde
et de 'Egypte (Ie Brésil, Armand Colin, Paris, 1953, p. 64). Le so-
ciologue frangais est revenu a ce sujet dans d’autres de ses ouvrages
parmi lesquels son livre en portugais intitulé Os Dois Brasis (Les denx
Brésils), qui a mérité de nombreuses rééditions et dans lequel il fait
la différence entre le Brésil archaique et le Brésil moderne, 12.* ed.,
Cia Editora Nacional, Sao Paulo, 1984. Ia question a également été
étudiée par Charles Moraze dans son ouvrage Les trois dges dun Breésil,
et par Roger Bastide dans Brésil, terre des contrastes. 11 existe a ce sujet
une tres importante bibliographie brésilienne dont on peut mention-
ner, comme exemples, les travaux de Victor Nunes Leal, Coronelismo,
enxada e voto, Gilberto Freyre, Casa Grande & Senzala, Raymundo
Faoro. Os donos do Poder et Sérgio Buarque de Holanda, Razzes do
Brasil.

René DAVID. Traité élémentaire de droit civil compare. Paris, LGD],
1950, p. 266.
8 La majorité des avocats inscrits au Barreau a toutefois d’autres
occupations ou exerce la profession simultanément avec d’autres ac-
tivités, ce que la loi brésilienne permet.

quand méme un dixieme de la totalité des profession-
nels du monde entier. D’autre part, le pays a environ
15.000 juges, comprenant toutes les instances de la Jus-
tice des Etats, la Justice Fédérale et celle du travail. La
Cour Supréme regoit environ 40.000 recours par an et le
Tribunal Supérieur de Justice, dernicre instance en ma-
tiecre infra-constitutionnelle, apprécie pres de 100.000
proces chaque année.

Le Tribunal de ’Etat de Sao Paulo a actuellement
en cours environ plus de 10 millions de procédures,
la plus grande partie étant représentée par ceux de
P’administration contre le contribuable ou vice-versa.
Une réforme judiciaire est en train d’étre discutée au
Congres et 'on reconnait que I’évolution économique
récente a provoqué un certain retard du droit sur les
faits, qui se fait sentir tant dans la formation des avocats
et des juges que dans 'exécution de la justice.

1l y a, d’autre part, une inflation législative et de la
réglementation que le gouvernement tache de juguler,
en donnant une nouvelle structure au systeme, par des
consolidations, afin d’éviter une plus grande insécurité
juridique.

Finalement, au moment de ’ouverture de ’économie
brésilienne, qui jusqu’a 1990 était plutodt fermée, avec
une grande ingérence de I'Etat et une protection ex-
cessive du marché national, les techniques juridiques et
les regles de droit sont également en phase de révision.
Ainsi, économistes et juristes discutent quel modele
doit adopter le Brésil, celui de la common law ou celui
du droit continental d’origine romano-germanique’ .
C’est dans ce contexte quil faut comprendre I'analyse
qui suit.

3 la signification et I'objet du Droit
Comparé

Le débat classique, relatif a la reconnaissance de
Pautonomie scientifique du droit comparé ou a I'inverse,

Rudi DORNBUSCH. « Vérifier la législation avant d’investit »,
article publié dans Business Week et reproduit par le quotidien brésil-
ien. Gazeta Mercantil le 28 aott 1996.

1" Dans ce contexte, il convient de mentionner la récente adop-
tion progressive par le Droit brésilien des instituts ou de concepts
juridiques inspirés par le common law, tels que la technique des déci-
sions des Cours supérieures ayant effet contraignant por les juges

des instances primaires, inspiré par le « stare decisis ».
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a la considération de ce dernier en tant que simple mé-
thode de recherche, agite, depuis longtemps, la doctri-
ne, mais 'adhésion a cette seconde opinion n’implique
en aucune maniere la dévalorisation des travaux objets
du droit comparé. La majorité de la doctrine brésilien-
ne reconnait le caractére scientifique du droit comparé.
Science pour les uns et méthode pour les autres, selon le
Professeur Dourado de Gusmaio, le droit comparé serait
a la fois une méthode et une science:
[..] en tant que méthode spécifique par rapport a
celle adoptée par d’autres branches de la science
juridique dont I'objet est le droit national, il permet
une sorte d’investigation du droit. En tant que
science, il envisage I’étude des différents systémes

de droit, afin d’identifier leurs affinités et leurs
contrastes.!!

Cette position n’est pas sans rappeler celle de H.C.
Gutteridge, pour qui le droit comparé constituait une
branche autonome parmi les sciences juridiques, dont
I'objet serait I’étude, par la méthode comparative, des
normes issues d’au moins deux systemes juridiques.
Pour bien comprendre ce raisonnement, il faut néan-
moins revenir sur le concept de science juridique, en
s’interrogeant afin de savoir si le droit comparé corres-
pond a cette définition et, ensuite, pour tenter d’en dé-
terminer l'objet.

Plus récemment Catherine Valcke tente de recons-
truire le droit comparé comme une discipline ayant
pour but non pas ’harmonisation juridique, ni méme
de promouvoir la diversité juridique a travers le monde,
mais de comprendre chaque systeme juridique en soi
selon ses propres caractéristiques et a la maniere dont
les acteurs de chaque systéme le font.

Cet auteur ajoute que la contribution des compa-
ratistes se distingue de celle des juristes nationaux en
ce sens qu’elle offre une compréhension interne de
plusieurs ensembles de droit en méme temps par des
mouvements de flux et de reflux, en oscillant entre les
petspectives interne et externe'”

" Paulo Dourado de GUSMAO. « Direito Comparado, sua re-
alidade e suas utopias ». Revista Forense, v. 152, 1954. p. 20. Voir, du
méme auteur, « Filosofia do direito e direito comparado ». Revista
Forense, v. 146, 1953. p. 3.

12 Cahtetine Valcke. Comparationg law: compartive law as recon-
struction of collective commitments. Cambridge: Cambridge Uni-

versity Perss, 2018.

3.1 La nature scientifique du droit comparé

Les méfiances et résistances rencontrées lorsque
l'on affirme le caractere scientifique du droit trouvent,
sans doute, leurs origines dans le concept de science éla-
boré par Aristote, pour qui une connaissance ne mérite
pas d’étre classée parmi les sciences si elle ne se fonde
pas sur lexistence de «lois» établies a partir de la répé-
tition de certains faits, ceux-ci constituant son objet, et
d’une généralité qui n’existe pas dans le domaine des
sciences sociales.

Plus récemment, le centre d’intérét des philosophes
dans la caractérisation d’une science n’a plus porté ex-
clusivement sur les attributs de son objet, pour finale-
ment s’orienter vers 'appréciation de sa méthodologie.
Dans ce sens, Pextraordinaire influence de Hans Kelsen
a été de la plus grande importance au Brésil, ses ouvra-
ges étant aujourd’hui souvent consultés dans nos facul-
tés de droit.

Par sa pureté méthodologique, Kelsen commence par
établir la distinction entre les sciences naturelles, soumi-
ses a un principe de causalité, et les sciences normatives,
soumises a /imputation. La distinction s’obtient par le
recours a deux catégories irréductibles: ézre et devoir-étre
(sezn und sollen). Ainsi, les normes ne cherchent pas a dé-
crire la conduite humaine telle qu’elle esz ou telle qu’elle
le sera, mais telle qu’elles doivens”. Au lieu de décrire la
conduite, la norme de droit lui donne une signification,
C’est a dire un sens juridique. Cela étant, les normes
juridiques ne se soumettent pas a un critere de vérité,
comme il en est des sciences causales, mais de simple
validité. I’homme de science doit donc étudier le sens
attribué a la conduite par la norme juridique en vigueur
dans une collectivité.

Dans la formulation de ses postulats, la science du
droit essaie de décrire les significatifs juridiques iputés a
la conduite par les normes. Comme I'a déja remarqué
Lourival Vilanova'¥, il existe un double niveau de lan-
gage: un langage descriptif ou language-moyen, propre
a la science juridique, chargé de décrire et de nous faire
comprendre Pordre juridique positif, et un langage de
prescription de la conduite humaine, propre aux nor-

13 Hans KELSEN. Teoria Pura do Direito, Sio Paulo, Martins
Fontes, 1998, p. 4.

" Lourival VILANOVA, apud, Ivo DANTAS. « Direito compara-
do como ciéncia ». Revista de Informagio 1.egislativa, Brasilia, n.134,

1997. p. 231.
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mes appartenant a un systeme juridique donné.

Or, le fait que les chercheurs du droit comparé cons-
truisent leurs postulats a partir de ’analyse d’au moins
deux ordres ou systemes de droit différents n’enléve rien
au caractere scientifique de ces activités. Au contraire,
cela tend a rendre la recherche plus difficile car le juriste
n’aura plus un seul mais deux ordres juridiques comme
base empirique pour la confrontation de ses postulats.
Allant dans le méme sens, cet élargissement du champ
de référence des constructions du droit comparé par ra-
pport aux branches du droit national lui confere sa spé-
cificité et sa légitimité. Cette derniere découlerait alors,
tout simplement, de I'utilisation de la méthode compa-
rative dans I’étude du droit comparé.

3.2 Lobjet du droit comparé

La réalisation de certaines distinctions méthodolo-
giques, afin de délimiter précisément 'objet des recher-
ches, est nécessaire pour I’étude de toute science. Ainsi,
suivant Iintention du chercheur, la comparaison peut
s’appliquer a deux systemes juridiques distincts, chacun
d’eux renvoyant a des ordres juridictionnels distincts;
mais peut aussi confronter deux ordres juridiques ou,
également, des institutions juridiques déterminées, des
branches du droit, des législations, etc. 1l parait donc
possible de distinguer entre ce que les juristes brésiliens
dénomment la macrocomparaison et la microcomparaison.

Selon I'idée macrocomparative, I’analyse des ordres
juridiques devrait étre faite a partir de la comparaison
entre les systemes juridiques dans lesquels ils s’incluent.
A cet effet, la classification des systemes élaborée par
René David est la plus répandue au Brésil: la famille
romano-germanique, celle des pays socialistes, celle dite
du common-law, les systemes confessionnels dans lesquels
s'incluent les droits musulmans, le systeme indien de
IExtréme Orient et le systéme africain.'

Drautre part, dans une perspective de wicrocomparai-
son, le juriste peut se contenter de la comparaison entre
deux ordres juridiques, étatiques ou pas, ou méme li-
miter 'objet de sa confrontation a une institution ju-
ridique déterminée. Ainsi, dans un méme pays a statut
confessionnel, le juriste aura la tiche de comparer, par
example, le mariage musulman et le mariage chrétien.

5 Lino MORAIS LEME, Direito Civil Comparado. Sio Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 1962.

L’objet des recherches peut également se réduire ou
s’élargir selon la conception du droit retenue par chaque
juriste. Comme son analyse descriptive doit porter sur le
droit positif en vigueur dans au moins deux collectivi-
tés, une conception plus étroite du droit positif peut ré-
duire de facon significative le domaine de la recherche.

Depuis la fin du XIXe siécle, la question est discutée
par les juristes brésiliens. Clovis Bevilaqua, considéré
comme l'un des plus importants comparatistes brési-
liens ', a publié, en 1893, la premiere édition de ses Lz-
goes de Legislacao Comparada, en démontrant 'importance
de la comparaison comme technique de connaissance,
compréhension et analyse du droit national et étran-
ger qui justifie Iexistence d’une science autonome.'” 11
s’oppose a I’époque a la theése d’un autre professeur bré-
silien de procédure civile qui voyait, dans le droit com-
paré, linstrument adéquat pour atteindre I'unification
universelle du droit."

Ecrivant en 1903, le Professeur et ancien magistrat
Candido de Oliveira résume son enseignement a la Fa-
culté de Droit de Rio de Janeiro dans son livre Curso
de 1egislacao Comparada, en signalant I'importance du
droit comparé dans DPélaboration législative comme
une espece de phare qui illumine le juriste dans son tra-
vail incessant d’adaptation de la loi aux nouvelles né-
cessités sociales. Il invoque également 'importance de
I’école historique de Savigny et du Io/ksgeist, qui justifie
I’évolution constante du droit, et finit par reconnaitre
que, de la méme facon que le commerce enrichit les
peuples, les échanges des connaissances juridiques fa-
cilitent la révision de la législation, en inspirant tant la
construction législative et jurisprudentielle que les re-
cherches de la doctrine. Ainsi, a la vieille d’une nouve-
lle codification brésilienne (le Code Civil), Candido de
Oliveira, qui ne connaissait pas encore les travaux du
Congres de Paris de 1900, évolue déja par rapport a la
position de Beviliqua.”

16 Kurt H. NADELMAN le cite comme le juriste brésilien le plus
important pour le droit comparé en méme temps que Teixeira de
Freitas, Studi in memoria di Tullio Ascarelli, in Great Comparative Lawyers,
Milan, Giuffre, 1969, 3eme v. p. 1410.

7 Clovis BEVILAQUA, Licies de 1egislacio Comparada. 2. ed. Bahia:
Ed. José Luiz da Fonseca Magalhaes, 1897. p. 12.

8 Joao MONTEIRO, A Universalizagio do Direito. Sao Paulo: [s.n.],
1982.

9 Candido de Oliveira, Curso de Legislacio Comparada. Rio de Ja-
neiro: Jacinto Ribeiro dos Santos Editor, 1903. p. 6. Dans sa bib-
liographie I'auteur ne cite pas les travaux de Esmein, Saleilles ou
Josserand, mais fait référence au Bulletin de la Société de législation
comparée.
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Pendant la premicre moitié du XXe siccle, les juris-
tes brésiliens ont reconnu que le droit comparé est «la
science de notre temps». Ainsi le juge et Professeur Vir-
gilio de Sa Pereira reprend, en 1931, dans son enseigne-
ment de doctorat a la Faculté de Droit de Rio de Janeiro,
les theses du Congres de Droit Comparé de Paris et, en
particulier, transmet a ses éleves les positions des com-
paratistes et civilistes francais.”

Un troisieme facteur d’importance dans la délimita-
tion de I'objet de la science du droit comparé réside dans
I'examen des sources du droit. L’objet du droit comparé
étant I'analyse d’une pluralité d’ordres juridiques posi-
tifs et la notion de positivité étant inséparable de celle
de source du droit, la base des recherches comparatives
peut donc varier selon que 'on retient une notion large
ou restreinte des sources du droit.

En somme, I'objet des sciences juridiques étant le
droit positif, la détermination de 'objet d’étude du droit
comparé variera selon la conception du droit positif
adoptée, a priori, par le juriste. De la méme fagon, les ba-
ses empiriques de sa recherche s’élargiront ou se rédui-
ront selon qu’il procede a une analyse wacrocomparative
ou microcomparative. En tout état de cause, parmi d’autres
applications possibles, le résultat des recherches en droit
comparé reste indéniablement utile a la compréhension
du droit de la collectivité, d’ou I'importance du droit
comparé dans la formation des juristes.

On peut ainsi affirmer que, pour la doctrine brési-
lienne, comme pour un courant de la pensée juridique
italienne, le droit comparé a comme fonction la con-
naissance plus approfondie des donnés juridiques, la
promotion du meilleur modele 1égal ou interprétatif
ayant une grande importance mais n’étant quun but
éventuel de la recherche du comparatiste.”

Drautre part, les juristes brésiliens sont également
tres sensibles aux enseignements d’André Tunc, quand
il recommande que les cours de droit comparé portent
autant sur la société que sur le droit, devant examiner les
lois et les institutions présentes et passées, mais en ne
négligeant pas leur avenir et, en particulier, les recher-

% Fortunato AZULAY indique cette évolution selon laquelle les

juristes ne se limitent plus a citer les lois étrangeéres mais aussi les
instituts de chacun des pays, en introduisant des éléments histor-
iques et sociologiques, In: Os Fundamentos do Direito Comparado. Rio
de Janeiro: Edi¢ao da Empresa a Noite. p. 8.

2! Rodolfo SACCO, La comparaison jutidique au setvice de la con-

naissance du droit. Paris: Economica, 1991. p. 10.

ches qui présentent un intérét pratique et social.”

Finalement, le juriste brésilien est aussi attentif a ce
que la doctrine allemande a appelé le droit comparé de
la post-modernité, qui explique non seulement les di-
tférences mais aussi les points communs du droit. Dans
cette conception, il est tres important d’examiner les
techniques et les instituts en évolution en acceptant le
pluralisme comme valeur juridique.”

4 Le Droit Comparé dans la formation
et les réformes du Droit Brésilien

En raison de Ihistoire de leur pays, les juristes
d’Amérique Latine sont tous des comparatistes. La
est leur richesse, la a été aussi peut étre leur faiblesse.

Richesse car la culture, et pas seulement la culture
juridique des élites sud américaines, a toujours été
impressionnante pour les BEuropéens. En effet,
Papport espagnol ou portugais, puis lapport
francais, puis nord-américain, et en méme temps
souvent aussi allemand ou italien, ont contraint les
juristes d’Amérique latine a s’intéresser a d’autres
droits qu’au leur, puisque leur propre droit émanait
le plus souvent d’une grande variété d’inspirations
étrangeres. Ils devaient donc, pour comprendre
leur propre droit, dépasser celui ci et s’intéresser
aux droits étrangers.

C’est une grande opposition avec les juristes
européens qui, bien trop souvent, n’étaient pas
comparatistes et ne s’intéressaient qu’a leur propre
systeme.

Mais faiblesse aussi, car pendant longtemps on a pu
penser que les droits d’Amérique latine n’étaient pas
des droits véritablement originaux, que leur systeme
de droit était fait d’emprunts aux systemes de droit
européen, et que méme souvent ces systémes
n’étaient qu’une adaptation plus ou moins servile

22

André TUNC, Jalons — Dits et écrits, publication de la Société
de législation comparée, 1991, p. 69 et 80. Dans le méme sens, voir
Ignacio WINIZKY, De la technique comparative en droit, in Prob-
lemes contemporains de droit comparé, Tome II, Institut Japonais
de Droit Comparé, Université Chuo, 1962. Cet illustre professeur
argentin a rappelé que, selon René DAVID, celui qui se consacre au
droit comparé doit partager I'existence des peuples dont il examine
le droit et ainsi connaitre 'essence de leur ame. Apres quoi le Profes-
seur Winizki conclut que la recherche comparative requiert comme
condition de son existence, la vie en commun et la connaissance
réelle de Pessence humaine des individus et des collectivités. Et il
ajoute “c’est un moyen de réalisation de 'amour entre les peuples,
s’il est vrai que connaitre... c’est aimer” (op. cit. p. 534).

#  Jayme ERIK, Visdes para uma teotria pés-modetna do direito
comparado, traduction brésilienne d’une conférence prononcée a
Osnabruck, le 5.6.1997, publiée par la Revista dos Tribunais, n. 759,
p- 25.

WALD, Arnoldo. I’originalité du Droit Brésilien et le Droit Comparé. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 17, n. 1, p. 56-77, 2020

(=
(NS



d’un systeme européen imité.

Mais, en 1953, René David dans un article, dénoncgait
de fagon tres pertinente cette fagon de voir les
choses et démontrait loriginalité des différents
droits des pays d’Amérique du Sud.*

Le droit brésilien mérite d’étre étudié pour lintérét
propre que présente le droit de ce grand pays ou des
traditions qui sont les noétres doivent étre conciliées
avec des donnés géographiques et sociales toutes
différentes de celles de ’Ancien Monde: il est plein
d’intérét d’étudier les effets de ce heurt entre des
traditions que 'on veut conserver et des réalités que
'on doit subir.”

La formation du droit brésilien a subi I'influence de
modeles distincts. Tandis que le modele juridique ori-
ginaire des pays romano-germaniques a principalement
inspiré la formation des institutions liées au droit privé,
I'adoption d’institutions du droit public américain est
également marquante, surtout a partir de la Constitution
de 1891, la premicre des constitutions du Brésil républi-
cain. Si un tel clivage entre un droit public soumis a
I'influence nord-américaine et un droit privé inspiré du
modele juridique romano-germanique a été la principale
clé a la disposition de ceux qui voulaient comprendre
I'importance du droit comparé au Brésil, cette dichoto-
mie a été légerement altérée durant la derniere moitié du
XXeéme siecle. Actuellement, nous constatons, au Brésil,
une influence américaine croissante en ce qui concerne
le droit privé, alors que dans les branches traditionnel-
lement classées parmi celles du droit public, comme la
concurrence et le droit administratif, ainsi qu’en matiére
de procédure civile, les juristes brésiliens se révelent de
plus en plus inclinés a s’inspirer des sources francaises
et italiennes.

Apres avoir constaté le caractére scientifique du droit
comparé, il nous semble qu’une analyse de son influen-
ce sur la formation du droit brésilien ne peut se limiter
a la seule étude de la réception des principes juridiques
étrangers. Cette importation de modéles pouvant étre
due a plusieurs facteurs, elle ne dérivera du droit com-
paré que si elle est le résultat d’un effort scientifique de
rationalisation. I faut que cette influence découle de la
recherche comparatiste, en ayant pour but de faire pro-

2 Camille Jauffret-Spinosi, « La circulation du modele juridique fran-

¢ais », rapport des journées franco-italiennes de I’Association Henri
Capitant de 1993, Travaux de I’Association, Tome XLIV. Paris:
Litec, 1994. p. 109.

»  René David, « Le droit brésilien jusqu’en 1950 », In: Le droit brésil-
ien d’bier, d'aujourd’hui et de demain, Arnoldo Wald et Camille Jauffret-
Spinosi, (Dir.). Paris: Société de Législation Comparée, 2005. p. 26.

fiter le droit brésilien de 'expérience juridique d’autres

peuples.

Dans ce sens, la pratique du droit compaté et son
influence sur la formation du droit brésilien remonte a
I'indépendance du pays, en 1822. Aucune norme brési-
lienne, en tant que telle, n’existant a ’époque, le nouveau
souverain a prolongé I'application des anciennes regles
d’origine portugaise qui sont restées en vigueur, dans
la plupart des cas, pendant presque un siecle. N’ayant
pas leur propre littérature, les juristes brésiliens furent,
des le début, des comparatistes par nécessité. L’absence
d’une bibliographie nationale les obligeaient a faire du
droit comparé par manque d’une doctrine et d’'une ju-
risprudence nationales, a linstar de Mr. Jourdain, qui
utilisait la prose et les vers sans le savoir.

Ce contexte d’application de la doctrine étrangere
n’allait guere changer jusqu’a la fin du XIX siecle et, en
un certain sens, jusqu’a la fin de la premiére moitié du
XXe siecle, malgré la publication de certains ouvrages
de droit brésilien dont il faut reconnaitre I'importance.
En 1889, le Brésil est devenu une République largement
inspirée du modele fédéraliste nord-américain. Un autre
événement de la plus grande importance a été la pro-
mulgation, en 1917, du Code Civil brésilien, fruit lui
aussi d’une recherche comparative, et celle du nouveau
Code en 2002.

Drautre part, a partir de la fin de la Deuxiéme Guer-
re Mondiale nous avons eu un grand développement de
la 1égislation, de la jurispurdence et de la doctrine.

C’est ce que reconnait le Professeur Bénédicte Fau-
varque-Cosson qui a présidé la Société de Législation
Comparé et est maintenant au Conseil d’Etat. Daus un
article intitulé « Le droit brésilien, cet « inconnu » que ne
Pest plus » elle écrit:

D’un point de vue historique, ce qui frappe
surtout, c’est ce renversement de perspective:
tandis que pendant des si¢cles on a pu observer le
rayonnement du Code civil frangais au Brésil et plus
généralement en Amérique latine, le droit brésilien
est en voie de devenir un modéle, non seulement
en Amérique latine, mais aussi dans le monde et
plus spécifiquement pour les juristes francais et
européens.

Sl fut d’abord Phéritier du droit de I’Europe
continentale puis du droit public des Etats-Unis,
ce droit brésilien se présente désormais comme un
droit mixte, doté de ses caractéristiques propres. En
effet, il a su concilier, de manicre originale, la famille
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romano-germanique et celle de common law.*

Et elle ajoute:

[.] le Brésil montre que la loi et surtout la
codification, constituent des instruments efficaces
de développement économique, qui ne sont
synonymes ni de tigueur, ni de lenteur. Le droit
brésilien se caractérise en effet par la vitesse des
changements accomplis car il s’agit d’un pays en
voie de développement rapide ou le législateur non
seulement accompagne les faits mais les devance
souvent « avec des textes qui sont élaborés pour
accélérer le développement économique et social.

I’ancien Code civil, élaboré a la fin du XIXe siecle,
datait de 1917. Le nouveau Code civil, qui integre
le droit commercial, a été promulgué en 2002.
Original par sa conception et sa modernité, ce
codes ‘efforce de « concilier les traditions locales et
nouvelles techniques, 'exces d’individualisme de la
législation antérieure et les nécessités actuelles de la
société brésilienne ».

D’importantes modifications ont été accomplies,
notamment en droit des contrats ou lon peut
observer un véritable changement de la vision du
contrat et la percée d’'un courant proche de celui
défendu par une partic de la doctrine frangaise,
connu en France sous le nom de « solidarisme
contractuel.

Pour diverses raisons, le droit brésilien devrait,
a lavenir, inspirer les juristes francais. Pour des
raisons économiques, car les relations entre nos
pays s’intensifient, « avec des investissements dans
différents domaines, un nombre croissant de joint
ventures et 'ouverture du marché des concessions
et des PPP, qui intéressent les entreprises
francaises ».*’

11 est intéressant de remarquer que dans les cours et
monographies de droit comparé, les pays en développe-
ment n’ont, en général, pas été 'objet de nombreuses
études, malgré un effort récent de publier un certain
nombre de theses des étudiants étrangers qui viennent
se spécialiser en France et traitent avec des professeurs
frangais des sujets qui leur permettent de profiter des
connaissances qu’ils ont de leur droit national, en com-
paraison avec le droit frangais®.

11 est donc étonnant que, tandis qu’en économie, il
y a des nombreux travaux en ce qui concerne les pays
du tiers monde, le droit comparé, pendant trés long-

% In: A evolugao do direito no séculy XXI: estudos em homenagem ao

Prof. Arnoldo Wald. Coimbra: Almedina, 2007. p. 35.

27

In: A evolugio do direito no século XXI, ..., p. 36.
#  Clest le cas du livre dirigé et publié en Belgique par Michel
FROMONT et republié¢ au Brésil avec le titre « Direito francés e
direito brasileiro — perspectivas nacionais e comparadas ». Sao Paulo:

IDP / Saraiva, 2017.

temps, ne s’en est pas occupé surtout en ce qui concer-
ne ’Amérique Latine.

La mondialisation toutefois permis, récemment, une
réaction constructive en ce domaine, en s’inspirant des
lecons déja citées du Professeur René David au sujet de
lintérét que les juristes peuvent avoir d’étudier les pro-
blemes et les solutions des pays neufs.

En 2001, ainsi, Vernon Valentine Palmer a publié
son livre intitulé « Mixed Jurisdiction Worldwide - The
Third Legal Family »”, qui étudie les droits mixtes dans
sept Etats : I'Ecosse, le Québec, la Louisiane, I’Afrique
du Sud, Porto Rico, les Philippines et Israél représentant
au total 150 millions d’habitants. 1l s’agit de législations
qui n’ont pas une importance mondiale et qui peuvent
étre considérées comme des droits périphériques. Dans
la précieuse note bibliographique qu’il fait a ce livre, le
Professeur Blanc-Jouvan souligne toute son importance
de ce travail et méme son caractere pionnier, affirmant:

D’intérét, considérable, d’un tel travail réside
naturellement dans sa dimension comparative: car,
pour la premiére fois, il ne s’agit pas seulement d’une
comparaison « verticale », qui tend a rapprocher
chaque systeme étudié du modele, de « droit civil »
ou de common law, avec lequel il présente le plus
d’affinités, mais d’une véritable comparaison
« horizontale », infiniment plus fructueuse, qui
amene a confronter ces systemes entre cux. Et
la these avancée par P'auteur est que, malgré des
différences évidentes (qu’il n’est pas question de
sous-estimer), cette confrontation fait apparaitre
suffisamment de similitudes pour que I'on puisse
regrouper I'ensemble des droits mixtes (au sens
précédemment indiqué) dans une catégorie unique,
au point méme d’y voir, a c6té des deux familles
traditionnelles, une « troisieme famille juridique. »*

Le caractere constructif de cette symbiose entre les
influences du droit civil et de la common law a également
un effet enrichissant pour la science juridique, car com-
me l'affirme encore le Professeur Blanc-JOUVAN:

Chemin faisant, nous découvrons que le métissage
ainsi intervenu entre deux grandes traditions
juridiques a entrainé, dans la doctrine comme chez
les praticiens, une créativité plus grande et fait
apparaitre, grace a de subtiles combinaisons, des
regles et des institutions nouvelles qui vont bien
au-dela de ce qui résulterait normalement d’une
simple transplantation (comme en maticre de trust,
d’estoppel, de cause, etc). 11 y a la un facteur non

#  Vernon Valentine Palmer, Mixed Jurisdiction Wotldwide - The
Third Legal Family. Cambridge: Cambridge University Press, 2001,
XV 496 p.

%0 Xavier Blanc-Jouvan, gp. at., p. 891.

WALD, Arnoldo. I’originalité du Droit Brésilien et le Droit Comparé. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 17, n. 1, p. 56-77, 2020

(=
>



négligeable de progres du droit.”!

Lors des commémorations du bicentenaire du Code
Napoléon, nous avons assisté 4 une espece de résur-
rection ou, au moins de renouvellement, du droit com-
paré en vertu de lintérét porté aux législations étran-
geres, comme cela avait été le cas en 1904 et en 1954.
Effectivement, a toutes ces occasions, les juristes fran-
cals en général et les comparatistes, en particulier, ont
voulu réexaminer I'influence exercée par le Code Na-
poléon dans les autres pays. On peut méme avoir eu
Pimpression qu’en 2004 ’Amérique Latine venait d’étre
redécouverte dans le domaine du droit compaté, com-
me elle I'avait été cinq siecles plus tot du pont de vue
historique et géographique.

Ainsi, dans le livre du bicentenaire, 'excellent rapport
du Professeur Blanc-Jouvan au sujet de « L'influence du
Code civil sur les codifications étrangeres récentes » re-
connait 'existence de la pluralité des modeéles et conclut
que plusieurs systémes sont en concurrence, chaque
législation devant dégager, en fin de compte, la solu-
tion qui lui parait la plus adéquate™. Dans ce rappott,
les droits des pays en développement sont examinés a
plusieurs reprises révélant un intérét constant et une re-
cherche et connaissance approfondies de chacune des
législations citées. Dans ce méme volume, le destin du
Code Civil dans les pays d’Afrique et d’Amérique Lati-
ne a mérité plusieurs rapports représentant plus d’une
centaine de pages™. Dans le méme sens, ’étude du Pro-
fesseur Claude Witz sur « L'influence des codifications
nouvelles sur le Code Civil de demain » a examiné les
législations récentes non seulement des pays indus-
trialisés comme la Hollande et le Canada, mais aussi
le nouveau Code brésilien™. De méme il y a un rap-
port sur ’Amérique Latine dans 'ouvrage organisé par
I'Université Panthéon-Assas Paris 11 intitulé « Le Code
civil. Un passé, un présent et un avenir »”.

Ces considérations nous prouvent qu’un important
progres se réalise dans la mesure ou certains droits
des pays en développement — en particulier ceux de
IAmérique Latine — ne sont plus exclus des préoccu-
pations des comparatistes. Nous examinerons ensuite le

U ibidem, ibidem, p. 892.

2 Xavier Blanc-Jouvan, In: Le Code Civil (1804-2004) Livre du bicen-
tenaire. Paris: Dalloz-Litec, 2004. p. 483.

3 Le Code Civil (1804-2004) déja cité, p. 515 et suivantes.

* Ibidem, p. 651 et suivantes.

*  Le Code civil, un Passé, un Présent, un Avenir, Patis, co-publication

de PUniversité Panthéon-Assas, Paris I et de Dalloz, 2004.

role que certains de ces droits ont dans ce qu’on a fini
par appeler le « bi-jurisdisme ».%

En ce qui concerne les familles de droit, il n’y a aucun
doute que le principe de Iexclusivité, selon lequel cha-
que droit appartenait a une seule famille ne s’applique
plus nécessairement dans tous les cas. Comme cela a été
bien remarqué par Jacqueline Flauss-Diem, il y a une
certaine analogie entre I'évolution de la famille en droit
civil et celle des familles en droit comparé de facon qu’a
coté du modele unique de jadis « il faut constater la pré-
sence des familles dites éclatées, recomposées, mono-
parentales, voire homoparentales ». Et 'auteur conclut
que:

En définitive, la découverte du visage des enfants
issus de ces unions constitue I’énigme a résoudre

pour les comparatistes a aube de ce nouveau
siecle.”

Drautre part, il n’y a aucun doute que les classifica-
tions proposées dans ce domaine sont basées sur la con-
naissance de la société qu’un droit déterminé gouverne
et sur les techniques juridiques employées. Or, comme
il est possible quune culture locale ou nationale subisse
des influences les plus variées, il est évident qu’au plu-
riculturalisme doit correspondre un certain pluralisme
des sources du droit et, au fond, un pluralisme juridique.

Finalement, le droit évoluant chaque fois plus rapi-
dement, en passant des progressions arithmétiques aux
progressions géométriques, il faut examiner les famil-
les juridiques sous une perspective dynamique, comme
I'atfirme UGo MATTEL:

[..] Tes systémes juridiques ne sont jamais. Ils sont
toujours en devenir’ et ce devenir est déterminé
par le poids variable des modeles a lintérieur des
systemes juridiques.™

11y a, ainsi, dans chaque droit la possibilité de la pré-
sence ou de la coexistence de différents modéles, dont
I'influence est variable, selon les époques et les domai-
nes d’application, de telle facon que 'on peut méme
penser a une compétition entre les divers modeles et a
une pondération variable de leur influence.

Relativisme, pluralisme et évolution permanente
sont donc les caractéristiques que 'on retrouve dans les
familles juridiques a partir du XXe siecle.

En appliquant ce critérium et en admettant les droits

36

Blanc-Jouvan, note bibliographique déja citée, /oc. cit., p. 889.
Jacqueline Flauss-Diem, op. cit., p. 203.
apud, Jacqueline Flauss-Diem, op. ¢it., p. 198.
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mixtes comme une troisieme famille, il faudrait ajouter
aux exemples cités par Vernon V. Palmer, dans son ou-
vrage, d’autres pays dont 'un représente une population
supérieure a celle des sept Etats étudiés. C’est le Brésil,
normalement inclut dans le systeme romano-germani-
que par les civilistes, qui ont raison de le faire, mais dont
le droit public et, en particulier, le droit constitutionnel
a été inspiré par les Ftats-Unis. Des situations analo-
gues peuvent exister dans d’autres pays, exigeant donc
un nouvel examen du nombre des législations qui peu-
vent étre considérées comme appartenant a la troisieme
famille ou peut-étre méme simultanément a cette der-
niere et a celle du droit civil. De n’importe quelle fagon,
une certaine révision des notions traditionnelles qui
existaient en cette maticre parait se justifier. Elle pour-
rait introduire ou consacrer des sous-systemes dans les
familles ou méme aller plus loin et rompre I’équation
du bi-juridisme pour accepter une pluralité de familles,
dépassant la distinction classique entre common law et
droit civil, ou méme introduisant un nouvel élément de
classification des droits, en adoptant, par exemple, un
critérium complémentaire de nature économique.

En ce qui concerne la famille romano-germanique,
il nous parait qu’il serait opportun de penser a un sous-
-systeme de droit comprenant ’Amérique Latine, consi-
dérant tant ses caractéristiques culturelles, économiques,
politiques et sociales, que le rapprochement qui pourra
se réaliser entre les diverses législations de la région, en
vertu du Mercosur.

En effet, il existe une originalité des droits de
I’Amérique Latine qui a été 'objet des études de René
David”, dans la mesure ou ses citoyens sont simultané-
ment « américains et latins ».*

Quoique on ne puisse pas patler, en réalité, d’un
droit latino-américain, il n’y a aucun doute qu’il faut re-

¥ René David écrit a ce sujet: « Certains auteurs latino-américains,

Clovis Bevilaqua (ILzies de direito comparado, 1897), et principalement
Enrique Martinez Paz (Introduccion al estudio del derecho com-
parado, 1934) ont revendiqué une place spéciale pour les droits de
I’Amérique latine, parmis les différents systémes de droit contem-
porains. Un point de vue plus nuancé a été soutenu par moi-méme
dans mon Traité élémentaire de droit civil comparé (1950): il m’est
apparu que les droits latino-américains, tout en appartenant par leur
structure et leurs traits généraux au systeme du droit continental,
méritaient d’étre classés, au sein de ce systeme, dans une catégorie a
part, en raison de certains traits particuliers qui les distinguaient des
autres droits du systeme ». (Ie Droit Comparé Droits d’Hier, Droits de
Demain, op. cit., p. 165).

“ René David, Traité Eléimentaire de Droit Civil Comparé. Paris: LGDY,
1950. p. 259.

connaitre I'existence d’un groupe de droit, ayant cer-
tains dénominateurs communs, qui sont en vigueur en
Amérique Latine. Cette situation a été décrite par René
David dans son Traité* mais, depuis lots, peu d’études
ont reconnu cette position que devrait avoir le droit de
I’Amérique Latine. En réalité, la question a été posée®,
mais est restée sans réponse dans la majorité des travaux
des comparatistes.

5 Un critérium économique pour une
classification complémentaire en
Droit Comparé

Ainsi, au lieu de réunir sous un titre unique tous les
droits qui ont subi une double influence, en les étique-
tant comme appartenant a une troisicme famille, il serait
peut-étre plus logique et rationnel de créer des sous-sys-
temes dans les cas ou une des influences prévaut, exer-
cant une espece d’hégémonie. Dans d’autres situations,
de nouvelles classifications devraient étre proposées et
discutées.

La dénomination de troisiéme famille peut étre in-
terprétée comme une espéce d’exclusion, puisqu’il
s’agit d’une catégorie ou l'on réunit tous ceux qui
n’appartiennent pas exclusivement a une des deux gran-
des familles. Effectivement, rien d’autre n’unit les uns
aux autres 'Ecosse, I’Afrique du Sud, Porto Rico et Is-
raél.

Certains auteurs ont voulu opposer le monde occi-
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René David (Traité op. cit., p. 267) développe son analyse dans
les termes suivants: « Les conditions de ce milieu sont telles qu’elles
imposent, a certains égards, de considérer les choses et d’organiser
la vie sociale autrement en Amérique qu’en Europe. De méme que
la civilisation latine s’est transformée dans le temps, de méme elle se
transforme dans I'espace, et elle revét un aspect différent des deux
cotés de I’Atlantique. Les droits des pays latins d’Amérique, faits
pour s’appliquer dans un milieu différent du milieu américain, se
distinguent des droits de 'Europe continentale et constituent, au
sein du groupe du droit francais, une catégorie originale, dont les
traits spécifiques apparaissent de plus en plus clairement au fur et a
mesure que le divorce s’atténue entre des textes jadis théoriques et
les réalités de la vie. »

2 René David et Camille Jauffret-Spinosi. (Les grands systémes de droit
contemporains, Paris, Dalloz, 1992, p. 57) écrivent que: « La question
qui se pose est seulement de savoir dans quelle mesure les conditions
propres a ’Amérique, différentes de celles du milieu européen, ont
conduit ou peuvent conduire a reconnaitre ou conférer une certaine
originalité aux droits de I’Amérique par rapport aux droits europée-
ns de la famille romano-germanique ».
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dental au reste du monde, mais ce critérium n’est pas
non plus correct, 'adhésion aux valeurs de ’Occident
n’étant pas toujours du méme degré et pouvant corres-
pondre a des techniques juridiques tres différentes.

Finalement, on peut imaginer une nouvelle classifi-
cation basée sur les niveaux économiques de développe-
ment des pays, qui ont des répercussions sur leur droit.

Dans les dernicres années, il y a eu un rapproche-
ment important entre le droit et "économie, non seule-
ment aux Etats-Unis*, mais aussi en Europe et au Bré-
sil, dans la mesure ou la doctrine a reconnu 'existence
successivement du droit économique et du droit public
de Péconomie*. D’autre part, de la méme facon que
s’est affirmée l'existence d’une économie du développe-
ment, il faut reconnaitre que, depuis quelques années,
plusieurs travaux se concentrent sur le droit du dévelo-
ppement tant dans le domaine international qu’interne®.

LLa comparaison entre les droits des pays industriali-
sés et ceux du tiers monde ou entre les 1égislations des
Etats en voie de développement, les uns avec les autres,
peuvent présenter un intérét en méme temps académi-
que et pratique. La mondialisation a créé une nouvelle
donne et une interdépendance croissante entre les di-
verses régions du monde, de fagon qu’il est important
de connaitre et approfondir les instruments juridiques
qui permettent d’assurer la stabilité des marchés et le
développement soutenu et durable tant des pays du tiers
monde que de ceux considérés comme étant en voie de
développement.

# Richard A. Posner, Frontiers of Legal Theory, Cambridge, Harvard
University Press, 2001, p. 31 et suivantes, et du méme auteur, Over-
coming Law. Cambridge: Harvard University Press, 1995. p. 406 et
suivantes.

“ Bruno Deffains (sous la direction de), I’Analyse Economigne du
Droit dans les Pays de Droit Civil, Préface de Guy Canivet, Paris, Edi-
tions Cujas, 2002; perspectives du Droit Ficonomique - Dialogues avec Michel
Jeantin, Paris, Dalloz, 1999; Francois Servoin, Droit Administratif de
I’Ecconomie, 2eme édition, Grenoble, Presses Universitaires de Gre-
noble, 2001; D. Linotte et A. Mestre, Services Publics et Droit Public de
I’Economie. Paris: Litec, 1982.

 Robert Charvin, L Tnvestissement International et le Droit au Dével-
oppement, Paris: I’Harmattan, 2002; Cldudia Perrone-Moisés, Direito
ao Desenvolvimento e Investimentos Estrangeiros, Sio Paulo: Ed. Oliveira
Mendes, 1998; Ana Paula Texeira Delgado, O Direito ao Desenvolvi-
mento na Perspectiva da Globalizagio: Paradoxes e Desafios. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001; Arnoldo Wald, « Il Diritto dell’Economia e il Diritto
dello Svilupo in Brasile », In: Diritto dei nunovi mondi. Atti del convegno
promosso dallInstituto di Diritto Privato delle Facoltd di Ginrisprudenza. 5-7
nov. 1992, Genova: CEDAM, 1994, p. 176-191; Celso D. de Albu-
querque Mello, Direito Internacional Econdmico, Rio de Janeiro: Reno-
var, 1993.

L’étude des systemes ou « systémalogie juridique »
selon la dénomination que lui donne le Professeur Ro-
DOLFO SACCO devient ainsi « un instrument de connais-
sance du droit interne et de vérification des hypotheses
concernant I’analyse sociologique du droit ». C’est éga-
lement « I’élément médiateur entre science juridique et
histoire (et) entre science juridique et théorie générale
du droit »*.

Dans un monde imprévisible, dans lequel les pro-
phéties ne se réalisent souvent pas, une grande banque
américaine vient de construire un scénario, pour les an-
nées 2050, dans lequel quatre des pays qui sont encore
aujourd’hui considérés comme ayant une économie en
développement deviendraient les plus importants du
point de vue mondial : la Chine, I'Inde, la Russie et le
Brésil'’. L’éventuelle ascension de ces pays connus sous
la dénomination de BRIC (Brésil, Russie, Inde, Chine)
présuppose toutefois de grandes transformations sur le
plan juridique et sur celui des institutions pour chacun

d’entre eux.

Ainsi, il serait possible d’imaginer un sous-syste-
me de la famille romano-germanique, comprenant les
pays en voie de développement, entre lesquels ceux de
I’Amérique Latine.

D’un autre coté, une comparaison pourrait étre faite
entre les pays en phase de grandes transformations éco-
nomiques et sociales, complétant ainsi une classification
purement juridique, culturelle et technique, par une au-
tre qui pourrait étre inspirée par les niveaux atteints par
le développement juridique et institutionnel et la vitesse
des transformations des structures de certains Ertats. 11
serait ainsi possible de vérifier, sur le plan juridique, ce
qu’il y a de commun entre des pays comme le Brésil, la
Chine, I'Inde et la Russie. Peut-étre que les analogies
ne seraient pas moindres que celles que VERNON PAL-
MER signale entre les sept Etats qui, selon sa conception,
constitueraient la troisiéme famille juridique.

L’examen des familles juridiques et de leur classifica-
tion au début du troisieme millénaire justifie une révi-
sion des conceptions qui dominaient le XXeéme siecle. 11
est donc important de poser des questions a ce sujet et

% Rodolfo Sacco, La Comparaison Jutridique au Service de la Con-

naissance du Droit. Paris: Economica, 1991. pp. 108-111.

“ Ftudes de Goldman Sachs (Global Economics Papel, n® 99) in-
titulé « Dreaming with BRICs: The Path to 2050 ». La revue Mari-
anne du 19 au 25.01.2004 fait reférence a ce travail dans un article
intitulé « Ces géants qui domineront le monde de demain », par

Thomas Vallieres (p. 52).
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de proposer de nouvelles formules qui soient adaptées a
un monde juridique agrandi et plus complexe que celui
que nous connaissions jadis et qui ne se limite plus a
PEurope et aux Etats Unis et ot on assiste sinon a un
choc, ou moins a une complémentarité des cultures et
des économies.

En conclusion, a coté de la comparaison verticale
qui correspondait au monde ou le droit était considéré
comme ayant une structure pyramidale, il nous faut ad-
mettre une comparaison horizontale « infiniment plus
fructueuse » a laquelle fait allusion le Profeseur Branc-
-Jouvan®,

Dans une époque dominée par le droit a géométrie
variable, la doctrine est déja arrivée a considérer que la
figure géométrique la plus adéquate pour nous donner
une vision claire de l'utilisation des modeéles serait:

« celle d’un triangle isocele dont les trois angles
sont constitués chacun par un modéle, les différents
systémes juridiques se plagant sur les cotés avec une
proximité plus ou moins grande de 'un des angles
‘modélisés’. »*

Peut-étre, serait-il également possible de faire des
comparaisons en diagonale, en rapprochant des syste-
mes de droit nationaux inclus parmi des familles juri-
diques différentes mais dont les niveaux de développe-
ment des institutions juridiques seraient d’un méme
degré ou évolueraient avec la méme vitesse.

Tout cela nous raméne a la conclusion que le droit
comparé retrouve un nouveau souffle et une importan-
ce croissante, comme instrument de compréhension et
tolérance entre les pays, comme pont entre les cultures
différentes et comme catalyseur de la coopération et de
la solidarité internationale.

Il nous faut donc reconnaitre avec le Professeur
Blanc-Jouvan que:

Si le pluralisme est aujourd’hui a I'ordre du jour,
C’est indiscutablement qu’il représente une solution
d’avenir : et les questions qu’il pose sont appelées a
se multiplier.50

6 Le Droit Comparé dans la formation
et dans la pratique des juristes au
Brésil

# Xavier Blanc-Jouvan, note citée, p. 891.

¥ Ugo Mattei, apud, Jacqueline Flauss-Diem, op. ¢it., p. 201.
% Xavier Blanc-Jouvan, note bibliographique citée, p. 894.

L’appréhension du droit comparé sous un angle
autre que celui de la recherche juridique pure présente
une certaine difficulté dans la mesure ou il n’a jamais
bénéficié de la reconnaissance unanime de sa légitimité
dans Penseignement ou dans la pratique. La situation
ambigué de cette maticre résulte de divers facteurs, le
plus significatif étant que les facultés de droit enseig-
nent le droit positif interne, le droit international ne
visant en réalité qu’a accorder une application extra na-
tionale de regles issues d’un ordre juridique interne. De
méme, en ce qui concerne la pratique, le juge a pour
fonction d’appliquer le droit interne, ce qui se répercu-
tera nécessairement sur les sources utilisées par les avo-
cats, en donnant une plus grande importance au droit
national, et se limitant, au maximum, a citer quelques
regles de droit étranger, comme illustration ou élément
d’interprétation des lois locales.

Ainsi, le droit compatré apparaissait classiquement
comme une matiere «exotique» sans grande utilité aux
yeux de nombreux professionnels de I’enseignement ou
de la pratique. Néanmoins, la formation de I'Etat brési-
lien, et donc de son ordre juridique, a subi les multiples
influences des populations qui ont participé a la for-
mation de la Nation brésilienne, généralement présen-
tée comme un exemple de métissage et d’assimilation.
En ce sens, personne ne peut nier que le droit national
brésilien ne serait ce qu’il est aujourd’hui sans avoir pu
croitre sur le fertile terreau de la culture juridique occi-
dentale.

De cet incontestable état de fait, on doit déduire la
différence structurelle entre les droits des nations plus
anciennes et 'ordre juridique brésilien, le droit étranger
ayant, implicitement ou explicitement, bénéficié d’une
plus forte attention de la part des juristes brésiliens que
de leurs homologues du Premier Monde. Aujourd’hui,
le Brésil n’étant plus une terre vierge a conquérir, cet
aspect originel du droit brésilien devrait naturellement
tendre a s’estomper, expérience acquise par le juriste
brésilien 'autorisant a s’affranchir, en partie, de ses mo-
deles importés.

Nous tenterons ainsi de présenter les traits les plus
saillants de I'importance actuelle du droit comparé au
sein de la formation et de la pratique du droit, tant en
fonction des acquis historiques que des perspectives de
I'environnement du juriste.

Lors d’une conférence prononcée a la Faculté Natio-
nale de Droit, a 'occasion de I'inauguration de I'année
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académique de 1955, le Professeur San Tiago Dantas
a tenté de définir 'objet de la formation du juriste,
donc également la fonction de I'enseignement juridi-
que universitaire, en affirmant que «/université a pour role
[élaboration des nonveanx instruments de la culture gue réclame
la vie sociale », sans préjudice de I'enseignement profes-
sionnel.”!

La place réservée au droit comparé, lors de la for-
mation de I’étudiant en droit, sera appréciée simultané-
ment a la présentation des divers aspects du cursus uni-
versitaire juridique, dont il conviendra tout d’abord de
dessiner rapidement la structure institutionnelle, pour
ensuite décrire brievement Porganisation et la durée des
enseignements, afin de terminer par les modes d’accés a
la magistrature et a la profession d’avocat.

I convient d’abord de mentionner I'importance re-
lativement forte de I'enseignement supérieur privé au
Brésil comparé a celui de certains pays européens.

L’enseignement public, méme si le Brésil dispose
d’une organisation fédérale, la distribution des compé-
tences en maticre d’enseignement supérieur n’est pas
exclusive, ce qui améne a une certaine atomisation des
structures. 1l existe donc un réseau d’universités gérées
par Etat, sous la responsabilité de 'Union Fédérale ou
des Etats-membres. Parmi les plus anciennes, il faut ci-
ter celles de Recife et de Sao Paulo, mais se détachent
également d’autres écoles, parmi lesquelles celles de Rio
de Janeiro, Porto Alegre, Belo Horizonte, Brasilia et Sal-
vador. En outre, on ne peut manquer de mentionner
le réseau des Universités catholiques, qui posseédent,
au Brésil, un prestige et une reconnaissance internatio-
nale égale a ceux des universités publiques, la qualité
des enseignements et des travaux de recherche qu’elles
produisent étant incontestable. Enfin, il y a également
quelques centaines de facultés privées dont les niveaux
culturels et pédagogiques sont trés inégaux, malgré le
contrble exercé par I’Etat.

Le contenu de enseignement juridique est détermi-
né au niveau national par le Ministere de ’Education,
auquel doivent se conformer toutes les entités publi-
ques ou privées délivrant ces formations.

I’étudiant juriste commence théoriquement son
cursus universitaire aux alentours de 18 ou 19 ans, apres

>t San Tiago DANTAS, « A Educacio Juridica e a Crise Brasileira:
aula inaugural dos cursos da Faculdade Nacional de Direito, em
1955 », In: Palavras de um Professor. Rio de Janeiro: Forense, 1975. p.79.

Pobtention du vestibular, qui vise a permettre 'entrée de
I’étudiant a Puniversité. Ensuite, le premier diplome de
droit, le bacharelado (licence), ne s’obtient qu’au bout de
quatre ou cinq années d’études, dites de graduacio, au
cours desquelles I’étudiant devra obtenir son approba-
tion dans un nombre minimum de maticres.

En licence, 'enseignement du droit comparé n’existe
pas en tant que tel, méme s’il a déja existé un cours de «
législation comparée » au début du siecle. Ce n’est donc
quen maitrise ou doctorat que les juristes étudieront
de maniere plus approfondie le droit comparé. Méme
a ce niveau, il n’y pas, en général, de cours concernant
la méthode de droit comparé et I’étude des grands sys-
temes juridiques. Les professeurs d’une maticre déter-
minée 'examinent donc sous I’angle du droit comparé.
Le civiliste enseigne le droit civil comparé ou le droit de
la famille comparé. De méme, le publiciste traite une
institution ou une technique en I'analysant dans les di-
verses législations, comme ce serait le cas, par exemple,
du controle de la constitutionnalité des lois.

Cependant, des les cours de licence Iétudiant sera
confronté, en réalité, dans toutes les matiéres, 2 une
présentation plus ou moins succincte des régimes juri-
diques étrangers. A titre d’exemple, 'apprentissage du
droit civil ne peut se passer de traiter des concepts de
base venant du droit étranger, comme bien évidemment
le droit romain, mais aussi le Code Napoléon ou le BGB
allemand, dans des proportions bien plus importantes
que cela se fait normalement en Europe et méme aux
Etats-Unis. Auparavant, I’étudiant, a ce stade, bénéfi-
ciait d’'une formation générale humaniste, orientée vers
une optique de rhétorique juridique, pour lui permettre
d’assimiler tant des concepts de pur droit que de philo-
sophie, d’histoire ou de sociologie et de politique.

En effet, pendant longtemps, les facultés de droit
avaient une fonction plus culturelle et moins professio-
nnelle. A cette époque, tant les professeurs, dans leurs
cours, que les manuels de droit destinés aux étudiants, ne
donnaient pas une grande importance a la jurisprudence
et certains traités juridiques la dédaignaient méme. Ce
n’est qu’a partir des années 1960 que le divorce qui exis-
tait entre la doctrine et la jurisprudence a été dépassé et
que, d’autre part, les professeurs et les juristes en géné-
ral ont commencé a attribuer une certaine importance,
dans Penseignement du droit national, aux données so-
ciales et économiques. Cela a été un premier pas pour
pouvoir aborder d’une fagon rationnelle et scientifique
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le droit comparé, en ne limitant plus I’étude du droit
étranger a la simple citation des articles de loi.

Aujourd’hui, la méthode d’enseignement tend a
équilibrer la formation entre les cours magistraux et les
travaux pratiques, les dernicres réformes ayant été mo-
tivées par le caractere trop théorique de I'enseignement
en égard aux besoins des professionnels. Désormais,
I’étudiant se spécialise a partir de la quatrieme année de
graduagdo, pouvant notamment choisir entre une domi-
nante de droit public ou de droit privé. Dans certaines
facultés, a coté des matieres obligatoires, I’étudiant peut
choisir certains cours facultatifs.

En ce qui concerne les professions juridiques, le titre
de bacharel (licencié) permet de se présenter aux con-
cours de la magistrature et aux examens qui permettent
linscription au Barreau (Ordre des Avocats du Brésil).
La connaissance des législations étrangéres ne constitue
pas une des conditions de la réussite de ces concours,
mais il faut toutefois noter que, lors des épreuves, les
étudiants se voient évaluer d’une facon assez sommaire
sur leur culture juridique et doivent donc prouver leur
malitrise des principaux concepts juridiques de notre
droit, qui s’inspire de la civilisation occidentale.

Comme nous le voyons, le droit comparé en est a ses
débuts au Brésil, malgré P'effort fait ces dernieres an-
nées. Nous sommes encore assez loin de 'idéal auquel
fait allusion le Professeur Sacco quand il propose que
le navire gagne son port, apres les nouvelles batailles
que doivent mener les juristes, qu’ils soient italiens ou
brésiliens, et en vertu desquelles:

Le professeur qui enseigne le droit territorial se
rend compte de I'avantage qu’assure a I’étudiant -
pour la compréhension de son droit national - la
connaissance du droit comparé. De la, il n’y a qu’un
seul pas a faire pour trouver deux vérités. Toute
maticre juridique devra étre enseignée deux fois:
sous l'angle comparatif et sous I'angle national.

Ensuite P'enseignement du droit comparé devrait
précéder et non suivre 'étude du droit national.*

7 Le Droit Comparé dans la pratique
du Droit au Brésil

Le praticien, le juge ou I’avocat, ne peut plus ignorer
le droit étranger. Les nécessités de la pratique

2 Rodolfo SACCO, « La formation au droit comparé, Pexpétience

italienne ». Revue internationale de droit comparé, 1996. p. 274.

imposent de se soucier des droits étrangers. Ce
sont, en effet, les besoins de la pratique qui obligent
le juriste a s’informet, a s’efforcer de comprendre
dautres régles ou d’autres cultures.™

Comme il I’a été précisé, le droit comparé a toujours
eu une place remarquable dans la vie des juristes brési-
liens. Les lois portugaises ayant été applicables au Brésil
apres sa déclaration d’indépendance, la connaissance du
droit portugais était donc un préalable a l'institution et
a la compréhension de lordre juridique auquel allait se
soumettre le nouvel Etat. Lacunes législatives au temps
de la suprématie de la loi véhiculée par la doctrine de
I'exégese, absence d’une littérature juridique brésilien-
ne et besoins de réglementation ont contribué a faire
de la recherche comparative une condition sine gua non
de I'exercice des professions juridiques au Brésil. Ainsi,
a cette époque, le recours aux conceptions juridiques
tirées de la doctrine étrangere n’était pas un fruit de
I’érudition de quelques juristes plus curieux, mais, au
contraire, une vraie nécessité pour I'exercice de la pro-
fession.

Plus tard, avec linstitution d’une législation brési-
lienne, I’élargissement de la notion de source de droit
et la création des Facultés de Droit, une culture juri-
dique proprement brésilienne a commencé a se déve-
lopper. Toutefois, cela n’a pas suffit a rayer de Pesprit
des juristes brésiliens I’habitude, devenue un réflexe, de
la recherche comparative. Aujourd’hui encore, le juriste
étranger qui viendrait a pratiquer son activité au Brésil
serait frappé par la richesse des références aux textes de
loi étrangers, a la jurisprudence ou a la doctrine d’autres
pays que les praticiens du droit brésilien utilisent quo-
tidiennement. Un ouvrage, un article, une consultation
ou tout autre type de travail juridique ne sont pas con-
sidérés dignes de ce nom sans une référence aux solu-
tions des autres ordres juridiques. Ayant déja examiné
I'influence du droit étranger sur le législateur, nous pré-
senterons succinctement le recours aux modeles étran-
gers dans la pratique des magistrats, puis dans Pexercice
de la profession d’avocat.

7.1 Le droit comparé et la jurisprudence
brésilienne

Il y a 70 ans que René David, en décrivant la prati-

% Georges FLECHEUX, «La situation en France, le point de vue
des professions juridiques », Revue internationale de droit comparé, 1996.
p.320.
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que juridique au Brésil et plus spécifiquement celle des

juges, a conclu:
Avec la sécheresse des jugements francais, et avec
lignorance qu’ils manifestent extérieurement de
la doctrine, le contraste est frappant si 'on lit les
arréts des juges brésiliens. Au Brésil, la doctrine,
tant étrangére que nationale, parait jouer un
role de premier plan: auteurs frangais, italiens,
portugais, espagnols, argentins sont constamment
cités, commentés par les juges dans leurs arréts.
Quiconque étudie une question de droit brésilien
doit en tenir compte, et ne pas prétendre résoudre
cette question en considérant les seules lois,
décisions judiciaires, opinions des auteurs du Brésil.
Chaque droit doit étre étudié selon les méthodes
propres qu’il comporte, faute de quoi on ne saurait
arriver 4 vraiment le connaitre» **

A titre d’exemple de l'influence du droit comparé
sur les tribunaux, on peut rappeler que, pour justifier la
révision des contrats et méme l'indexation des dettes,
en période d’hyperinflation, la Cour Supréme a consi-
déré que la théorie de 'imprévision et la révision par le
pouvoir judiciaire constituaient de vrais principes géné-
raux applicables par le juge brésilien. Le rapporteur a, a
I'occasion, invoqué linterprétation donnée par les tri-
bunaux allemands de I'article 242 du BGB qui fait allu-
sion a la confiance et a la bonne foi qui doivent inspirer
Iexécution des contrats (zreu und glauben).

De méme, un arrét de la Cour Supréme (Supremo
Tribunal Federal) du 5 mai 1978, qui, en appréciant les
effets éventuels d’un acte administratif irrégulier, annu-
1é en vertu du changement de I'interprétation donnée a
un texte par les autorités, a discuté de lapplication, en
droit brésilien, de la décision du Conseil d’Etat francais
dans Paffaire Dame Cachet. A cet effet, le Ministre Leitao
de Abreu a, dans son vote, considéré que le droit brési-
lien n’admettait pas cette orientation, mais il a préalable-
ment examiné les commentaires de Maurice Hauriou et
de Marcel Waline et la position de Léon Duguit, comme
§’il s’agissait d’une affaire de droit francais™.

Drautre part, si le juge brésilien n’applique pas, en
général, une loi d’un autre pays, il n’hésite pas a faire ré-
férence aux solutions étrangeres. Il y a méme des juges
qui utilisent des textes étrangers et n’hésitent pas a les
citer, a titre d’information, au cours des jugements et

> Réné DAVID, Traité élémentaire de Droit compare. Paris: Econom-
ica, 1982. p. 243.

»  Recurso Extraordinario n. 88.214-SP, publi¢ dans la Revista Tri-
mestrial de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, v.88, 1979. p.278.

dans leurs arréts™.

L’importance de la recherche comparative devient
encore plus importante lorsque le juge brésilien est
obligé de soumettre la résolution d’une situation juri-
dique déterminée au droit indiqué par sa regle de con-
flit. Aux yeux du juge brésilien, la loi étrangere n’est
pas une question de fait, mais de droit, ce qui implique
Papplication de regles juridiques étrangeres par le juge
brésilien, méme si ces regles n’ont pas été invoquées par
les parties. En pratique, cela n’arrive que trés rarement,
en vertu de clauses contractuelles, lors des actions de
nullité ou d’annulation des arbitrages internationaux ou
enfin a 'occasion de Pexamen, par le juge, de la validité
des effets d’actes juridiques pratiqués a ’étranger™.

Autant la Cour Supréme que le Supérieur Tribunal
de Justice ont eu 'occasion de discuter la jurisprudence
et la doctrine francaises en ce qui concerne la défini-
tion des droits acquis, malgré le fait que cette matiere ait
mérité une protection constitutionnelle au Brésil, tandis
qu’en France il s’agit d’une question réglée par la loi.™

De méme, le principe d’égalité qui doit étre recon-
nu par P'acte administratif a été analysé par le Supérieur
Tribunal Justice en se fondant sur les enseignements de
Gaston Jéze.”

En d’autre matiére, comme, par exemple, la respon-
sabilité civile en général et les clauses d’exonération du
transporteur, il y a également de nombreuses référen-
ces de la jurisprudence au droit frangais et a la doctrine
étrangere, comme 'a signalé le Conseiller Claudio San-

tos.”

% 11 est intéressant de noter, par exemple, qu'au sein de la Cour
Supréme Fédérale brésilienne, il est récemment devenu fréquent de
faire référence au contenu des jugements d’autres cours constitu-
tionnelles — et méme au contenu des arréts des cours supranation-
ales telles que la Cour Interaméricaine des Droits de 'THomme — qui
ont été adoptés comme parametre interprétatif por Papplication des
regles de droit brésilien.

7 La fréquence faible de I'application des régles de droit étranger
par le juge national au Brésil est historiquement associée a la tend-
ance ferritorialiste des régles de Droit International Privé au pays,
dont les criteres de rattachement favorisent I'application du droit
brésilien. Au méme temps, elle est aussi associée au profil tradition-
nellement opaque, omis, peu concluante de la législation brésilienne
a propos de la liberté de choix des parties quant a la loi applicable a
leur rapport juridique.

*#  Recurso Especial n° 506-R], publié dans la Revista do Superior Tri-
bunal de Justica , n. 6, 1990, p. 360.

% Mandado de Seguranga n.° 80, jugé par le STJ.

Claudio SANTOS, « ’influence du droit francais sur la jurispru-
dence du Supérieur Tribunal de Justice », Rapport des Journées fran-

60

co-italiennes de I’Association Henri Capitant, Travaux de I'Association
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7.2 Le droit comparé et la pratique des avocats

Le juriste européen débarquant au Brésil ne tardera
pas a s’habituer au systeme législatif, cela aussi bien sous
les aspects processuels que matériels du droit, Tullio As-
carelli a également remarqué que les particularités du
droit brésilien augmentent quand le voyageur juridique
se tourne vers I'observation de la pratique. D’apres le
Professeur de Bologne, le visiteur va vite s’apercevoir
que les doctrines francaises et italiennes sont largement
utilisées dans la pratique. Il pourra également observer
que ces doctrines sont méme plus souvent invoquées
que la doctrine allemande, et cela en dépit de I'influence
germanique dans I’élaboration du Code Civil de 1916,
ce qui sans doute peut s’expliquer par la facilité dans
Iapprentissage des langues latines par rapport aux lan-
gues germaniques®’.

11 faut toutefois prendre en considération que ces
analyses descriptives réalisées par René David et Tullio
Ascarelli se limitent a ce qu’ils ont pu constater pendant
les années 1950. 11 faut donc donner suite a cette analyse
en tenant compte de la récente évolution de la profes-
sion d’avocat. Cela étant, 2 deux moments distincts de
Ihistoire récente les juristes brésiliens ont été plus sen-
sibles a I'introduction de nouvelles habitudes d’origine
étrangere dans leur quotidien.

Tout d’abord, en vertu et 2 la suite de la Deuxieme
Guerre Mondiale, les acteurs du commerce internatio-
nal se sont retrouvés en face de I'incontestable hégé-
monie commerciale nord-américaine qui a perduré, en
Amérique Latine, beaucoup plus longtemps et d’une
facon beaucoup plus marquante qu’en Europe. Or, ce
changement des pratiques commerciales et, plus géné-
ralement, de ’économie brésilienne, n’ont pas été sans
conséquence sur la réforme du droit et sur 'exercice des
professions juridiques au Brésil, dans une reproduction
du modele de relation entre I'infrastructure et la supers-

Henri Capitant, Tome XLIV. Paris: Litec, 1994. p. 137-139.

o Tullio ASCARELLI Studi di Diritto Comparato, Milano, Giuf-
fre, 1952, p. 83. Dans Poriginal: «Ma la sensazione della peculiarita
del diritto brasiliano verra aumentando quando il viaggiatore giu-
ridico si rivolgera alla pratica, a quella contrattuale, a quella proces-
suale e a quella che vorrei dire dottrinaria, e cioe al modo col quale i
problemi, ancor prima che risolti, vengono impostati nella dottrina.
Notera immediatamente la larga utilizzazione nella pratica della dot-
trina francese e italiana, e potra anche osservare come siano appunto
que ste dottrine quelle che, anche (ma non solamente) per ragioni
linguistiche, sono le pit invocate, nonostante gli elementi germanici
del codice civile. »

tructure d’une société.

Ensuite, depuis une trentaine d’année, avec la mon-
dialisation, ’ouverture de I’économie brésilienne et le
mouvement d’intégration du Coéne Sud de I’Amérique
Latine, la présence et les investissements étrangers se
sont multipliés, ainsi que les contacts tant avec les Etats-
-Unis quavec 'Europe.

Au cours de ces deux périodes, nous avons pu
observer, tout d’abord, l'occurrence d’une certaine
américanisation du droit privé brésilien. Cela a entrainé
I'introduction de certaines habitudes nord-américaines
dans la vie et dans la pratique des juristes brésiliens. La
réception de ces habitudes s’est premiérement manifes-
tée par 'adoption d’un vocabulaire rempli d’anglicismes.
La convivialité entre les opérateurs du droit au Brésil et
leurs collegues ou clients de formation nord-américaine
rend plus naturelle I'insertion de paroles telles que due
diligence dans les dialogues en portugais. Par ailleurs, de-
puis déja quelques temps, le jeune avocat cherchant a
travailler dans un cabinet moderne ne trouvera de place
que s’il n’a pas, au moins, une bonne connaissance de la
langue anglaise.

La notion de ce que I'on considere au Brésil com-
me étant un cabinet d’avocats moderne passe néces-
sairement par 'adoption d’un schéma d’organisation
largement inspiré du modele des /aw firms nord-améri-
caines. 1l faut également mentionner, en tant que fac-
teur d’acculturation juridique, l'installation au Brésil de
quelques-uns des plus grands cabinets nord-américains,
qui exercent la profession a coté des cabinets traditio-
nnels, ce qui a entrainé une augmentation de la qualité
des services offerts par les juristes brésiliens. De nos
jours, il ne suffit plus de parler la langue des clients et
des collegues étrangers pour garantir la quantité et de
la qualité des services. Il devient impératif également
de bien connaitre les droits étrangers. Cela constitue un
facteur de la plus grande importance puisqu’il permet
aux praticiens du droit de pouvoir passer outre leurs di-
fférences culturelles, ce qui rend toute négociation plus
facile.

Ces besoins du commerce international encouragent
les cabinets brésiliens a envoyer leurs professionnels a
I’étranger pour des stages et des périodes de formation
et les ont méme motivés a engager quelques avocats et
stagiaires d’origine étrangere. Aujourd’hui, comme nous
pouvons le constater par 'examen de certains annuai-
res internationaux, un bon nombre des juristes au ser-
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vice des cabinets brésiliens ont une formation et une
expérience internationale, qui peuvent étre placées au
niveau des cabinets d’Amérique du Nord ou d’Europe,
et connaissent donc le droit étranger, devenant éven-
tuellement, a certains moments, des comparatistes par
nécessité dictée par leur clientele.

Ensuite, cette évolution correspond également aux
mutations du contexte national et régional du Bré-
sil depuis la fin des années 1980. Ce n’est qu’apres la
chute des régimes militaires d’orientation nationaliste,
jusqu’alors présents en Amérique Latine, qu’une plus
grande libéralisation des rapports commerciaux entre le
Brésil et ses voisins sud-américains a été possible. En-
core incomplet, ce rapprochement a été relativement
rapide, surtout quand on se souvient que, jusqu’au mi-
lieu des années 1980, la moitié des troupes de 'armée
brésilienne se concentrait encore pres de la frontiere ar-
gentine, alors quaujourd’hui les ressortissants des deux
pays n’ont plus besoin d’un passeport pour la traverser.
Les négociations en vue d’approfondir I'intégration du
Cone Sud de ’Amérique Latine au sein des institutions
du Mercosul existantes ont déja fait prendre cons-
cience, a tous les acteurs de la région, de la nécessité
d’harmoniser les législations, ce qui passe déja par la
connaissance des droits des partenaires.

De méme, la reconnaissance mutuelle des diplomes
délivrés par les institutions d’enseignement d’un pays-
-membre constitue un autre obstacle a la libre presta-
tion de services, dont la résolution pourrait s’inspirer du
droit communautaire.

En ce qui concerne la pratique des avocats étrangers
au Brésil, qui n’ont pas revalidé leurs diplomes, certai-
nes formules constructives ont ¢été trouvées et d’autres
tolérées, afin de trouver une solution adéquate. La pré-
sence de ces avocats étrangers au Brésil est également
un catalyseur de la meilleure compréhension du droit
étranger.

Finalement, pendant les trente dernic¢res années,
Iouverture de Péconomie brésilienne et les privati-
sations, ainsi que le déclin de I'activité de I’Etat com-
me opérateur financier, commercial, et industriel, ont
exigé et permis de trés importants investissements
étrangers dans des secteurs aussi diversifiés que la ban-
que, Iélectricité, le pétrole, la construction des routes,
I'assurance ou la réassurance. Parmi les grands inves-

tisseurs, on retrouve, apres les Etats-Unis, la Chine, la

France, I’Allemagne, la Grande-Bretagne, 'Espagne, le
Portugal, 'Italie et les Pays-Bas. Ce mouvement a eu un
tres grand impact sur Pétude des législations étrangeres,
tant en ce qui concerne le régime des investissements
que sur celui applicable a la progressive libéralisation
économique.

8 Les activités de Droit Comparé au
Brésil

L’impératif est dans 1'immédiat, de développer

et surtout de coordonner les actions engagées en

faveur du droit comparé.”

Nous avons déja vu qu’il n’existe pas, pour le mo-
ment, de chair de droit comparé, d’études des grands
systemes juridiques ou de droit étranger dans les facul-
tés, quoiqu’elles aient existées, a la fin du XIXe siecle
et au début du XXe siécle, sous la dénomination de 1é-
gislation comparée. Nous n’avons pas de juristes qui se
dédient exclusivement au droit comparé, cette branche
du droit étant 'objet d’une seconde activité éventuelle,
pour des professeurs, magistrats et avocats spécialisés
en droit public ou privé.

Le Brésil dispose de plusieurs instituts, liés ou non
a des facultés, ayant des activités se rapportant au droit
comparé, mais ils n’ont que des structures réduites, et
se limitent a la publication d’une revue ou de travaux
divers et a organisation de séminaires ou de congres®.

Apres la Seconde Guerre Mondiale, un renou-
veau des ¢tudes de droit comparé s’est fait sentir, sous
I'influence de plusieurs juristes européens que lexil
avait amené au Brésil, comme Tullio Ascarelli et Enti-
co Tullio Liebman, tous deux professeurs a Sao Paulo
pendant leur séjour dans notre pays a cause de la guerre.

Ainsi, en 1949, I'Institut de droit comparé de Rio de
Janeiro a été créé, sous la Présidence du Professeur San
Tiago Dantas, disposant de moyens importants et d’'une
grande bibliothéque, mais il n’a pas résisté plus que que-
lques années, le contexte de 'époque ne justifiant pas un

62 Xavier BLANC-JouVAN, « La formation au droit compaté, le
point de vue d un universitaire ». Revue internationale de droit compare,
1996, p. 347.

% Ainsi Institut de Droit Compaté brésilien a publié avec la Socié-
té de Législation Comparé le livre Le droit brésilien d’hier, d’anjonrd hui
et de demain, Dit. par Arnoldo Wald et Camille Jauffret-Spinosi, Paris,

Société de Législation Comparée, 2005.
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grand intérét du public académique ni des profession-
nels pour cette maticre.

Des cette période, des groupes de juristes brésiliens,
professeurs, avocats et magistrats, se sont réunis en
vertu de leurs liens avec des associations internationa-
les de droit comparé, comme c’est le cas des groupes
brésiliens tant de la Société de législation comparée que
de I’Association Henri Capitant. Le premier, avec une
cinquantaine de membres, est le plus important entre
ceux des pays étrangers, pouvant se comparer au groupe
italien, et la Société a réalisé plusieurs congres au Brésil,
ses membres ayant, a plusieurs reprises, eu 'occasion
de publier leurs études dans la Revue internationale de droit
compare.

Le Comité brésilien de droit comparé créé dans les
années 1950, sous la présidence du Professeur Haroldo
Valladao, a maintenu ses activités pendant une trentaine
d’année, avec des réunions mensuelles et la présentation
de travaux lors des congres internationaux.

Deux instituts sont actuellement plus liés au droit
comparé. Il s’agit de la Bibliothéque Tullio Ascare-
lli de la Faculté de Droit de Sao Paulo et 'Institut de
Droit Comparé Luso-Brésilien, cette premicre institu-
tion réalisant d’importants travaux de droit commercial
en général, mais également de droit comparé dans ce
domaine, avec une revue qui parait chaque trimestre et
qui a dépassé la centaine de numéros. A Rio de Janeiro,
I'Institut de droit comparé luso-brésilien a été créé en
1982, et s’occupe plus directement de la comparaison
entre les droits brésiliens et portugais, organisant des
congres, au Portugal et au Brésil, et publiant sa revue

annuelle.

Les questions de droit comparé sont également sou-
levées, éventuellement, dans d’autres écoles de droit,
dans les instituts des avocats et aux réunions de cer-
taines associations, comme I’"Union internationale des
avocats, au sein de laquelle le Brésil a plusieurs membres
actifs, qui présentent leurs rapports et travaux devant les
diverses commissions. Un des congres de cette institu-
tion s’est notamment tenu au Brésil, sous la présidence
d’un brésilien, le professeur Arnoldo Medeiros da Fon-

seca.

Une tentative de rapprochement avec les universités
américaines a été effectuée, en 1965, avec I'organisation
d’un cours donné par des Professeurs brésiliens et
américains, utilisant en grande partie le case method, en
s’inspirant des techniques d’enseignement du droit

des facultés américaines. Cette initiative, qui a obtenu
I'appui de la Fondation Ford et des Universités de Har-
vard, Yale et Columbia, ainsi que de la Fondation Getu-
lio Vargas et de ’'Université de Rio de Janeiro, a exercé
une importante influence dans le sens, d’'une part, de
stimuler l'intérét des juristes américains pour le droit
brésilien et, d’autre part, de modifier la forme traditio-

t.% Plusieurs

nnelle de 'enseignement brésilien du droi
ouvrages ont été publiés, tant au Brésil qu'aux Etats
Unis, donnant suite a cette forme de collaboration entre
les juristes des deux pays, qui malheureusement n’a duré

que quelques années.”

Récemment, plusieurs instituts culturels se sont spé-
cialisés dans le droit du Mercosul, en rapprochant les
juristes brésiliens et argentins, pour discuter des proble-
mes juridiques qui intéressent les deux pays et le Mer-

cosul.

En ce qui concerne la bibliographie juridique bré-
silienne de droit comparé, nous avons, outre certains
ouvrages déja cités de la fin du XIXeme siecles, que-
Iques livres de droit civil et de droit public comparé,
publiés soit en portugais, soit en francais, soit en anglais
et méme en allemand.

Il faut également noter que ces dernieres années,
une centaine d’articles sur le droit étranger et le droit
comparé ont été publiés dans des revues générales de
droit au Brésil. De méme, plusieurs articles sur le droit
brésilien ont été publiés a I’étranger, en francais, en an-
glais, en italien et en allemand, dans des revues de droit
comparé ou dans autres périodiques, spécialisés ou non

Un intérét croissant pour le droit étranger et le droit
comparé se fait sentir de la part non seulement des
universités, mais aussi des associations d’avocats et du
Conseil Fédéral de ’Ordre et de certains Conseils lo-

caux, comme celui de Sao Paulo.

Des accords avec des universités étrangeres et des
échanges de professeurs s’organisent de maniere régu-
liere ou ponctuelle avec le Portugal, la France, I'Italie et
I'Espagne, de méme qu’un nombre croissant de stagiai-

res américains ou européens viennent passer un certain

64

Arnoldo WALD, O ensino juridico: andlise ¢ reforma, publication
des Travaux du Séminaire sur Ienseignement juridique réalisé par
I'Institut des Avocats Brésiliens, en 1969 et James a. GARDNER;
Legal imperialism, Madison, The University of Wisconsin Press, 1980.
% Parmi d’autres, par son originalité, doit étre cité le livre de Keith
S. ROSENN; O jeito na cultura juridica brasileira, avec la préface de

Arnoldo WALD. Rio de Janeiro: Renovar, 1998.
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temps au Brésil, et a I'inverse des cabinets brésiliens
s'implantent a étranger ou intégrent des groupes intet-
nationaux d’avocats.

Finalement, les tribunaux brésiliens et les écoles de
la magistrature multiplient leurs contacts avec I’étranger,
pour des études scientifiques ou a fin d’organiser une
collaboration institutionnelle.

On assiste, au fond, a2 une nouvelle phase pour le
Brésil, dépassant improvisation et le travail individuel
de quelques uns pour faire du droit comparé une bran-
che institutionnelle des études juridiques et une mé-
thode de travail, avec des institutions réellement spé-
cialisées, en collaboration avec les diverses professions
intéressées (avocats, magistrats, professeurs et membres
du Ministere Public) et des contacts et des relations sui-

vies avec | extérieur.

SiTon peut dire du juriste brésilien, a I'instar de son
homologue canadien, que la vocation du droit compa-
ré est dans ses génes®, il convient maintenant de coot-
donner et d’institutionnaliser, au sein de 'enseignement
du droit, la connaissance des grands systemes de droit
étranger et d’initier avocats et magistrats au droit com-
paré et étranger. A cet effet, il sera nécessaire, dans le
but de concentrer d’'une manicre pertinente les efforts
et ressources pour obtenir les meilleurs résultats,
d’organiser, d’intensifier et de rationaliser le travail fait
au Brésil et la collaboration internationale.

Ceteffort doit se réaliser surle plan de enseignement
universitaire et de la formation professionnelle des ju-
ges, des avocats et du Ministere Public.

Il a comme but la connaissance du droit étranger, de
la méthode comparative et 'amélioration du droit natio-
nal, mais il signifie également une vraie ouverture vers
Pextérieur et une nouvelle vision du juriste en ce qui
concerne la compréhension entre les peuples et le parte-
nariat entre les Etats sur le plan international et régional.

Ainsi, a coté des intéréts professionnels et universitai-
res et de ’harmonisation des législations régionales, le ju-
riste brésilien devra suivre, dans cette nouvelle phase de
mondialisation, 'exemple des comparatistes européens
et en particulier de René David, qui a beaucoup étudié
notre pays qu’il a fini par tres bien connaitre et apprécié,

% Discours de Mme le Juge Claire I’Heureux-Dubé, Présidente

du XIIIeme Congreés Internationale de Droit Comparé, prononcé
le 24 aoat 1999, In: Académie Internationale de Droit Comparé, Rapports
Généraux, éd. Les Editions Yvan Blais Inc., 1992, p. XXIX.

dont le Professeur André Tunc a eu 'occasion d’écrire:

Novateur hardi et idéaliste, il voulait que les juristes
dépassent 'hotrizon étroit de leurs frontieres. 11
était sensible a la communauté des aspirations, au-
dela des différentes techniques juridiques résultant
des pesanteurs historiques et sociologiques. I
a lutté pour plus de compréhension entre les
communautés humaines et pour l'unification ou, au
moins, ’harmonisation des droits».®”

9 Conclusion

On a vu tout au long de cet article que, por des rai-
sons de nature historique et culturelle, le Droit Compa-
ré jouait un role fondamental por le Droit brésilien, en
tant qu'instrument de son développement et de sa con-
formation comme un ordre juridique autonome, encore
au XIXeme siecle. Paradoxalement, toutefois, au cours
du XXeéme siecle jusqu’a nos jours, le Droit Comparé
a eu une projection et une influence limitées, timides,
tant dans la tradition de I’éducation juridique universi-
taire que dans la pratique des avocats ou méme des ju-
ges. Cela met en évidence la nécessité d’approfondir et
d’encourager l'utilisation du Droit Comparé, un défi qui
se présente comme un objectif treés salutaire, vu qu’il
enrichira la culture juridique brésilienne et sera en ou-
tre pleinement conforme a la vocation propre du Droit
brésilien, particulierement au début du XXlIeme siecle:
celle de son internationalisation.
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Resumo

Estudos indicam o ano de 1900 como marco inicial do direito comparado
enquanto ciéncia autonoma. O presente artigo propde que a compara¢io
juridica, como atividade intelectual, ja existia nos escritos dos juristas ao final
do século XIX, e toma-se como exemplo a doutrina civilista. Propde, ainda,
que o comparatismo esta enraizado na doutrina brasileira, esta constituida
ap6s a Lei da Boa Razio de 1769 que havia reformado o ensino juridico em
Portugal. O recurso ao direito estrangeiro faz, portanto, parte da formagao
juridica dos primeiros juristas brasileiros nas Faculdades de Olinda (a partir
de 1854 em Recife) e Sdo Paulo. Apoiada no conceito de “boa razdo”, a dou-
trina perfilha a ideia de que fontes do direito externo sao mais adiantadas e
modernas, e podem ser aplicadas para preencher lacunas do direito nacional.

Palavras-chave: Lei da Boa Razio; Direito Comparado; Direito Civil; Dou-
trina Civilista; Uso do Direito Romano.

Abstract

Studies point to the year 1900 as the starting point of comparative law as
an autonomous science. This article proposes that legal comparison, as an
intellectual activity, already existed in the writings of jurists of the late nine-
teenth century, and civilist doctrine is taken as an example. It also proposes
that comparatism is rooted in Brazilian doctrine, which was established after
the “Good Reason Law” of 1769 that had reformed legal education in Por-
tugal. The use of foreign law is, therefore, part of the legal formation of the
first Brazilian jurists at the Faculty of Law of Olinda (from 1854 in Recife)
and Sio Paulo. Supported by the concept of “good reason”, the doctrine
supportts the idea that sources of foreign law are more advanced and mo-
dern, and can be applied to fill gaps in national law.

Keywords: Good Reason Law; Comparative Law; Civil Law; Civilist Doc-
trine; Use of Roman Law.



1 Introducao

A comparacio juridica na cultura luso-brasileira se
desenvolve, inicialmente, no esquema das fontes subsi-
diarias do direito'. Estd essencialmente fundada na ideia
de que existe uma fonte externa capaz de elaborar uma
interpretacio moderna das solucbes encontradas no
Corpus luris Civilis. O uso moderno do direito romano
(usus modernus pandectarnm) constitui, assim, uma doutri-
na especifica que emerge no século XVI com o huma-
nismo juridico (mos gallicus) ao preconizar o seu estudo
cientifico, erudito, com explicagdes racionais organiza-
das de maneira sistematica®. Isto significava o retorno
as suas fontes originais e a varredura dos inumeros co-
mentarios, muitas vezes confusos, acumulados até en-
tdo pelos escritos da doutrina do wos #talicus cujo maior
representante foi Bartolo®. Os principais representantes
do humanismo juridico — Cujacio, Alciato, Hotman
— deixaram seguidores por toda a Europa, de modo
que se desenvolve com maior ou menor intensidade nos
séculos seguintes, até encontrar alto grau de sofistica-
¢do nos pandectistas alemies do século XIX. As Orde-
nac¢oes Filipinas haviam aberto, no século XVII, uma
brecha a entrada dessa doutrina moderna em Portugal
quando permitem, de modo subsididrio, a aplicagdo do
direito romano “conforme a boa razao”. A falta de efe-
tividade dessa legislacao levou o monarca portugués a
repeti-la no século XVIII e, a0 mesmo tempo, a criar
novos critérios e possibilidades por intermédio da ex-
pressao “nagodes civilizadas”. Com pretexto de estancar
de modo permanente o uso abusivo da doutrina es-

1

Rui Manuel de Figueiredo Marcos, A legislacao pombalina. Alguns
aspectos fundamentais. Coimbra: Almedina, 2006, p. 153 e s.; Mario Julio
de Almeida Costa ; Rui Manuel de Figueiredo Marcos, “A reforma
pombalina dos estudos juridicos”, Boletin: da Faculdade de Direito, vol.
LXXYV, Universidade de Coimbra, 1999, p. 67-98; Guilherme Braga
da Cruz, O direito subsididrio na historia do direito portugués, Obras es-
parsas, volume II. Estudos de Histéria do Direito, Coimbra, 1981,
p-279es.

* A bibliografia sobre o humanismo juridico ¢ imensa. Para uma
primeira abordagem, cf. Jean-Marie Carbasse, Manuel d’introduction
historique an droit. Paris: Puf, 2001, p. 146 e s.; ver também, Michel
Villey, La formation de la pensée juridique moderne. Paris: Quadrilage —
Puf, 2006, p. 382-487. Houve resisténcia, tanto em Portugal como
na Espanha, a penetracdo da doutrina de autores franceses durante
os séculos XVI e XVII, como ja demonstrado em estudo de caso
sobre a obra de Jean Bodin, cf. Martim de Albuquerque, Jean Bodin
na peninsula ibérica. Ensaio de histiria das ideias politicas e de direito pitblico.
Paris: Fundacio Calouste Gulbenkian, 1978.

> Martim de Albuquerque, “Bértolo e bartolismo na histéria do
direito portugués”, Estudos de cultura portuguesa, 1°Volume. Lisboa:
Imprensa nacional-Casa da moeda, 1983, pp.41-123.

colastica (glosadores e pos-glosadores), a Lei de 18 de
agosto de 1769, conhecida, posteriormente, como Lei
da Boa Razido*, reforma o sistema de direito subsidiario
das Ordenacoes Filipinas, e amplia, consideravelmente,
o antigo conceito de “boa razio”. Doravante, nio se
trata, apenas, de recorrer a doutrina moderna do direito
romano, mas também da possibilidade de aplicagao, en-
quanto fonte subsidiaria do direito patrio, dos “Codigos
das Nagoes Hstrangeiras mais civilizadas, e vizinhas”,
estas reputadas como “muito mais adiantadas...”””. Essa
abertura ao direito estrangeiro, pela ampliacio do con-
ceito de “boa razdo”, teve efeito consideravel no Bra-
sil. Permitiu que a doutrina do século XIX se formasse
apoiada na ideia de que as fontes do direito estrangeiro
sao mais adiantadas e modernas, e podem ser aplicadas
para preencher lacunas do direito nacional’.

E, portanto, a partir dessa regulamentacio do qua-
dro das fontes do direito, prevista na Lei da Boa Ra-
z20, que se pretende examinar o desenvolvimento do
comparatismo na doutrina civilista brasileira do século
XIX'. O objetivo é saber como os jutistas interpretaram
o estoque conceitual e o conjunto normativo dessa lei
na parte remissiva ao direito estrangeiro. A estratégia
metodoldgica reside, portanto, na analise de conteudo®
dos textos de doutrina a fim de conhecer a imagem que
os juristas tinham acerca das fontes que utilizavam, no-
tadamente daquelas produzidas no direito estrangeiro.
Trata-se de estudo que tenta historiar o direito compa-
rado na sua dimensao cientifica’, o que implica reperto-

* A expressdo “Lei da Boa Razdo” foi cunhada em 1824 pelo jurista

portugués José Homem Corréa Telles na sua obra Comumentdirio critico
a 1ei da Boa Razao. Lisboa: Typographia de Maria da Madre de Deus,
1* edigdo de 1824 (no presente estudo utilizamos a edicao de 1865).

> Memorias de litteratura portugneza, publicadas pela Academia Real das
Sciencias de Lishoa, t. 1. Lisboa: Officina da Academia Real de Scien-
cias, 1782, §LIV, p. 328.

¢ Com abordagem diversa da nossa, os diversos usos do diteito
estrangeiro pelo jurista brasileiro foi estudado em Airton Seelaender,
A doutrina estrangeira e o jurista brasileiro: usos, estratégias e recri-
acoes. In: Carolina Alves Vestena; Gustavo Silveira Siqueira. (Org,).
Direito e experiéncias juridicas- Temas de histéria do direito. led.
Belo Horizonte: Arraes, 2013, v. 3, p. 1-17.

Este trabalho estd em conexido com estudo anterior sobre o com-
paratismo no projeto de cddigo civil de Teixeira de Freitas, cf. Alan
Wruck Garcia Rangel, “O projeto de Teixeira de Freitas: um codigo
civil antinapoleénico ? Contribuigio ao estudo do comparatismo
juridico no século XIX”, Arno Wehling, Gustavo Siqueira, Samuel
Barbosa (orgs.), Histiria do direito. Entre rupturas, crises e descontinuidades.
Belo Horizonte: Arraes, 2018, p. 165-183.

8 Laurence Batdin, I.'analyse de contenn. Paris: Presses universitaires
de France (Quadrilage), 2013.

’  Abordagem semelhante, para o direito italiano, em Francesco
Aimertito, “La comparaison comme méthode d’élaboration des lois au
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riar os quadros argumentativos e esquemas interpreta-
tivos dos juristas brasileiros no perfodo indicado. Nao
extral dos seus escritos informacdo bruta, a partir da
contagem de fontes citadas no texto, e procurei, sim-
plesmente, confrontar as inteng¢des expressas dos au-
tores quanto ao método de exposicio e uso da fonte
estrangeira'’. Compulsei as obras publicadas entre 1850
e 1880, periodo anterior a reforma Benjamim Constant
(decreto n.° 1232-H de 2 de janeiro de 1891)"" que ctiou
a cadeira de “Legislacdo comparada sobre o direito pri-
vado”, cujo primeiro professor foi Clovis Bevilaqua'®.
Utilizei, portanto, as seguintes obras: Lourenco Trigo
de Loureiro, Instituicies de direito civil brasileiro, primeiro
livro publicado no Brasil na matéria'’; Augusto Teixeira
de Freitas, Consolidagio das leis civis™; Agostinho Perdigao
Malheiros, A escravidao no Brasil. Ensaio histdrico-juridico-
~social”, e seu opusculo Commentario a lei n.° 463 de 2 de se-
tembro de 1847'°; Lafayette Rodrigues, Direitos de familia'’
e Antonio Joaquim Ribas, Curso de direito civil®®.

XIXe siecle: le cas de IItalie (1814-1866)”, Clio@ Thénis, n.° 13, 2017.
1 Apesar de nos ter inspirado, nos distanciamos ligeiramente da
metodologia adotada em Anténio Manuel Hespanha, “Razées de
decidir na doutrina portuguesa e brasileira do século XIX. Um en-
saio de analise de conteudo”, Quaderni Fiorentini per la storia del pensiero
giuridico moderno, n.° 39, 2010, p. 109-151.

O decreto do “ensino livre” de 1879 evoca a atividade de com-
paracdo de maneira incidente ao prever que o estudo do direito con-
stitucional, criminal, civil, comercial e administrativo seja sempre
“acompanhado da comparagio da legislacdo patria com a dos povos
cultos” (Art. 23, §5°, decreto n.® 7.247 de 19 de abril de 1879, Co/-
lecgdo das leis do Império do Brasil, vol. 1, Parte 11, 1879. Rio de Janeiro:
Typographia nacional, p. 209).

12 Alberto Venancio Filho, Das arcadas ao bacharelismo. Sao Paulo:
editora perspectiva, 1977, p. 177. Antes da criacao desta cadeira, a
comparagio juridica — ainda que circunscrita a legislacio - ndo havia
se especializado enquanto ciéncia nas faculdades de direito. Para
Bevilaqua, com a criagdo dessa cadeira, a comparagio deixa de ser
“accidente”, “accessorio”, e passa a ser “o systema, ...a substincia
mesma do assumpto” (Clovis Bevilaqua, Resumo das liccies de legislagio
comparada sobre o direito privade. Recife: Typographia de F. P. Bouli-
treau, 1893, p. 3).

5 Lourenco Trigo de Louteiro, Institnicies de direito civil brasileiro, 2
tomos. Rio de Janeiro: Garnier, 3* ed., 1871 [1* ed. 1851].

" Augusto Teixeira de Freitas, Consolidagio das leis civis, publicagao
autorisada pelo governo, 3* edigao mais augmentada, Rio de Janeiro:
B. L. Garnier, Livreiro editor do Instituto Histérico, 1876. Dora-
vante: CLC.

15 Agostinho Matques Perdigio Malheiros, A escravidao no Brasil.
Ensaio bistdrico-juridico-social, 3 vols. Rio de Janeiro: Typographia Na-
cional, 1867.

¢ Agostinho Marques Perdigao Malheiros, Commentdrio a lei n.° 463
de 2 de setembro de 1847 sobre successo dos filhos naturaes e sua filiacio. Rio
de Janeiro: Eduardo e Henrique Laemmert, 1857.

7" Lafayette Rodrigues Pereira, Direitos de familia. Rio de Janeiro:
typographia franco-americana, 1869.

¥ Antonio Joaquim Ribas, Curso de direito civil, 2 vols. Rio de Ja-

E lugar comum na historiografia considerar o pri-
meiro Congresso internacional de direito comparado de 1900,
realizado em Paris, como o momento da “tomada de
consciéncia” sobre a autonomia do direito comparado
enquanto ciéncia. Ha consenso de que, a partir desse
congresso, organizado por Raymond Salleiles, a época
Professor da Faculdade de Direito de Paris, se deter-
mina a criagdo de método cientifico especifico. Antes
desse encontro, afirmam os historiadores do direito, a
analise comparativa era, excessivamente, superficial, de
sorte que os “‘juristas se interessavam unicamente por
la comparacén de legislaciones..., sin que hubiese un
interés por el derecho entendido como fenémeno que
superaba el soporte textual de los codigos y que incluia
la jurisprudencia y la doctrina””. Com efeito, a com-
paracio legislativa ganha contornos proprios dentro
do movimento de codificagdo que se instala na Euro-
pa, para situar o direito positivo no centro do quadro
de fontes. Entretanto, se, consideramos que, em alguns
paises, certos ramos do direito tiveram uma codifica¢ao
bem tardia — a exemplo dos codigos civis da Alemanha
(1900) e do Brasil (1916) —, durante o periodo de au-
séncia de c6digo, vigorava o pluralismo juridico, o que
nos leva a relativizar a ideia de que a atividade intelectual
desses juristas se dava unicamente pela “comparacion
literal de textos legales de paises distintos”. Nessa pai-
sagem juridica plural, ndo so a legislacio, mas também
doutrina e decisoes judiciais estrangeiras poderiam ser
mobilizadas e tratadas como fonte juridica aplicavel de
modo acessério ao direito patrio®.

A Lei da Boa Razio, elaborada em Portugal no qua-
dro do despotismo ilustrado da segunda metade do sé-
culo XVIII, fruto da politica reformista levada a cabo
por Marqués de Pombal, Ministro de D. José I, revela
o traco marcante da filosofia jusracionalista fundada na
soberania da razdo humana para organizar e ordenar o
mundo. Representa, portanto, a func¢io legislativa ou
normatizadora do rei caracterizada por uma “atitude
racionalista” ao defender a aplicagdo do direito natural,

neiro: Garnier, 1880 [1* ed. 1865].
9 Alfons Aragoneses, Un jurista del modernismo. Raymond Saleilles y los
origenes del derecho comparado. Madrid: Biblioteca del instituto Antonio
de Nebrija de estudios sobre la universidad, 2009, p. 12.

2 Ibid., p. 14.

2 Em pleno século XX uma decisio proferida pelo ministro Clau-
dio Santos no Superior Tribunal de Justiga evoca a doutrina de Poth-
ier, jurista francés do século XVIII, para solucionar lacunas em ma-
téria de contrato e responsabilidade civil (citado em Sylvain Soleil, e
modele juridique francais dans le monde. Une ambition (X1 1e-XIXe siécle).

Paris: IRJS éditions, 2014, p. 310).
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e por uma “atitude voluntarista” ao submeter o direito
positivo a uma vontade guiada pela razio™. Traz, ain-
da, importantes ensinamentos sobre como mobilizar as
fontes do direito e como interpretar essas mesmas fon-
tes. Trata-se, portanto, de uma metanorma®, ocupando-
-se da aplicagdo de outras normas, com projecao peda-
gogica, porque foi ensinada nas primeiras Faculdades
de Direito criadas em Sdo Paulo e Olinda*. Representa,
assim, elemento de influéncia para formagao dos juris-
tas brasileiros, isto perceptivel em algumas obras exa-
minadas que dedicam capitulos inteiros para explicar
o sistema de fontes, atribuindo hierarquia entre elas, e
também as regras da hermencutica juridica.

De fato, como veremos ao longo do estudo, o modo
como os juristas brasileiros raciocinam e articulam seus
argumentos tem fundamento no antigo pluralismo ju-
ridico, este, por muitos séculos, teorizado em torno da
dicotomia entre direito patrio (ius proprium) e direito co-
mum (7us commune)®. Assim, a lei de 20 de outubro de
1823, ao declarar que todo o aparato legislativo portu-
gués “pela qual se regia o Brazil até 25 de abril de 1821...
em inteiro vigor na parte em que ndo tiverem sido

7% trouxe o antigo pluralismo juridico pot-

revogadas
tugués para o Oitocentos brasileiro. Temos aqui uma
dependéncia juridica formal, muito embora ja tivesse
ocorrido a independéncia politica em 1822. No entanto,
como se verd mais adiante, os juristas brasileiros ndo se
limitaram a aplicar o aparato juridico do Antigo Regime

portugugs, ¢ fizerem uso de outras fontes do direito,

2 Mario A. Cattaneo, Luminismo e legislazione. Mildo: Edizione de

comunita, 1966, p. 13 e s., citado em Arno Wehling ; Maria José
Wehling, “Despotismo ilustrado e uniformizacio legislativa. O di-
reito comum nos periodos pombalino e poés-pombalino”, Revista da
Jaculdade de letras, v. 14, 1997, p. 416.

% Gustavo César Machado Cabral, “A lei da boa razio e as fontes
do direito: investigagdes sobre as mudangas no direito portugués do
final do Antigo Regime”, Anais do XIX Encontro Nacional do CON-
PEDI, Fortaleza - CE nos dias 09, 10, 11 ¢ 12 de Junho de 2010, p.
6117.

2 Os Estatutos do Visconde de Cachoeira de 1825 mantiveram
os ensinamentos contidos na Lei da Boa Razio, e representam a
“matriz de onde se originam os textos regulamentares do nosso en-
sino juridico, perdurando muitos de seus principios até a Republica”
(Venancio Filho, p. ¢it., p. 36). Esses Estatutos serdo posteriormente
modificados pelo decreto 1.386 de 28 de abril de 1854, que por sua
vez, sera novamente alterado pela reforma do ensino livre de 1879
(Ibid., p. 65 e s.).

»  Gustavo César Machado Cabral, Ius commune. Uma introdugio a
historia do direito comum do Medievo a ldade Mordena. Rio de Janeiro: Lu-
men juris, 2019, p. 77 e s.

% Colleccao das leis do Império do Brazil, 1823, Parte 1. Rio de Janeiro:
Imprensa nacional, 1887, p. 7-8.

que eles estimavam como “modernas”. Durante todo o
século XIX, — e mesmo até o inicio do século XX —,
se presencia, assim, uma paisagem juridica paradoxal: a
vigéncia de variadas fontes do direito por forca de lei,
até que uma codificacdo fosse realizada e promulgada,
dentro de um contexto intelectual reinado pelo positi-
vismo?. Isto significa que o legicentrismo, principio de
base da filosofia iluminista, que pugna por um direito
racional e sistematizado num tunico cédigo de leis, o
qual facilitaria o conhecimento de todos, tardou para se
impor no Brasil, e teve de conviver ao lado de diversas
normatividades, fruto de vigorosa producao legislativa
extravagante, da interpretaciao de juizes e da doutrina.
Em termos tedricos, ha um tipo de tensdo entre positi-
vismo legalista e positivismo cientifico, ambos mergu-
lhados no ecletismo juridico proptio ao século XIX*.
E, portanto, nesse pluralismo no século do legicentris-
mo que o conteudo da Lei da Boa Razao se acomoda
no Brasil.

Nesse contexto histérico-juridico peculiar se desen-
volve a técnica da comparagio, verificada, neste artigo,
na doutrina civilista brasileira, auxiliada pelo conceito de
boa razao, relativa, também, a antiga no¢ao de “nacgoes
civilizadas”. Essa no¢ao penetra e se expande no século
XIX em conjunto com o surgimento de diferentes Esta-
dos nacionais, tendo a codificacio de diversos ramos do
Direito como um sinal de progresso® (I). Ademais, para
os juristas do Império, a primeira “na¢ao” civilizada foi
a dos romanos, cuja influéncia no “direito ocidental”
eles reconhecem como tio importante quanto aquela
do cristianismo. Aqui, o tratamento dado ao direito ro-
mano, a sua operacionalizacdo enquanto fonte juridica

7 A vertente juridica do positivismo no século XIX inscreve-se
nesta teotizacao, encontrada em Wieacker, que distingue positivismo
cientifico e positivismo legalista. O primeiro tem como caracteristica
o desenvolvimento erudito, intelectual, do direito que funcionaria
também como meio de neutralizagio politica por meio dessa cien-
tificidade; aqui, a doutrina tem papel importante e aparece como
principal fonte produtora do direito. O positivismo legalista, entre-
tanto, ganha for¢a dentro do movimento de codificacio e tende a
situar a lei elaborada pelo Estado no centro do direito; é fruto desta
visao racionalista herdada do século XVIII colocada em pratica com
a Revolucao Francesa de 1789. cf. Franz Wieacker, Histdria do direito
privado moderno (traducao de Anténio Manuel Hespanha). 3* ed. Lis-
boa: Fundacio Calouste Gulbenkian, 2004, p. 524-529.

% Paisagem eclética semelhante encontrava-se na Argentina em
petiodo anterior a sua codificacao civil, cf. Victor Tau Anzoategui,
La codificacion en la Argentina (1810-1870), 2* edicion revisada. Buenos
Aires : Librerfa historica SRL, 2008, p. 269.

#  René Hubert, “Essai sur I'histoire de I'idée de progres”, Revue
d’histoire de la philosophie et d’histoire générale de la civilisation, 3¢ année,
1935, p. 1-32.
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subsidiaria, influenciara, também, no modo pelo qual
eles pensaram o direito estrangeiro (II). Antes, contudo,
para melhor compreensao do presente estudo, é neces-
sario definir “boa razao”.

k ok ok

A ideia de “boa razao” remete a razoabilidade, pon-
deracgao, bom senso, no sentido de equilibrar diferentes
elementos concorrentes. A boa razio equivaleria a sabe-
dortia, o conhecimento do bem verdadeiro, este alcanca-
do pela medida justa (juste milien), pelo raciocinio mode-
rado, sem excessos ou extravagancia, e sem paixoes. E
um conceito que dé liberdade a atividade intelectual do
jurista para descobrir o verdadeiro espirito e razdo das
leis (wzens et ratio), sem se restringir unicamente a sua in-
terpretacdo literal (/itera legis). Das trés OrdenagGes pro-
mulgadas no Antigo Regime portugués — Afonsinas,
Manuelinas e Filipinas —, apenas esta ultima faz men-
¢ao a “boa razdo”, as outras se limitando a empregar a
expressao “conforme a razao”. De fato, essas expres-
sOes remetem 2 antiga nogao de recta ratio encontrada
nos escritos dos jusnaturalistas cldssicos, os quais con-
sideravam a razdo humana como um dom de Deus: o
Criador dotou o ser humano de certo discernimento, de
raciocinio, de compreensio do mundo®. No entanto,
o ser humano ¢ uma criatura imperfeita, marcada pelo
pecado original, de modo que sua razao ¢é limitada. So-
mente a razio divina é perfeita. Na sua imperfei¢ao, o
intelecto do ser humano se compde de faculdades de
raciocinio (razao) e de faculdades morais (virtudes). A
recta ratio, que os portugueses traduziram para “boa ra-
za0”, seria uma avaliacdo inteligente, reta, sa, virtuosa,
do mundo. Daf a ideia segundo a qual a razao deve ter
um qualificativo moral para ser eficaz: “boa raziao” é
uma razio regida, dirigida, pela virtude, e logo justa’.

A particularidade do caso portugués é tentar con-
ciliar essa visao tradicional com o iluminismo juridico
do século XVIII que vincula a razio a vontade huma-
na para situi-la no centro da atividade legislativa®. Essa

% Catbasse, gp. ait., p. 244.
' Anténio Manuel Hespanha, Cultura juridica europeia. Sintese de um
milénio. Almedina: Coimbra, 2015, p. 302.

2 Ainda no inicio do século XIX, um dicionatio publicado em
Portugal desvincula “boa razio” do intelecto humano e a atrela ao
direito natural, isto ¢, divino: “a Lei, ou he divina, isto he, prescripta
por Deos, ou humana, isto he, prescripta pelos homens. A divina he,
ou natural, que se conhece por meio da boa razao, ou revelada sobre
o que se deve crér, e obrar” (Joaquim José Caetano Pereira e Sousa,
Esbogo de hum diccionario juridico, theorético e practico, remissivo as
leis compiladas, e extravagantes, t. 2. Lisboa: typographia rollandi-
ana, 1827, V.° Lei).

tentativa de conciliacdo ¢é perceptivel na Lei de 18 de
agosto de 1769 quando apresenta uma definicdo minu-
ciosa do conceito de “boa razio”, e quando estabelece
que, em caso de conflito, entre direito canonico e direito
pattio, deve-se recorrer a esse ultimo®. Muito embora o
monarca tenha tentado delimitar o seu conceito, a “boa
razao”, como critério instrumental de hermenéutica e
orientacdo das fontes, permanece de conteudo aberto,
flexivel, elastico, o que permitiu sua sobrevivéncia em
diferentes contextos histéricos e geograficos, como € o
caso do Brasil.

O conceito de “boa razdo” ainda se encontra, na
doutrina brasileira, apegado a visdo tradicional que o
liga ao direito natural, este entendido como o “com-
plexo de leis que Deus gravou no cora¢io do homem?”,
conforme explica Trigo de Louteiro™. No entanto, se
percebe, nos escritos de outros juristas, ligeira modula-
¢ao desse conceito, como ¢ o caso de Teixeira de Freitas.
Nio surpreende, em pleno século XIX, o jurisconsulto
do Império ter bosquejado uma definicao de “boa ra-
z30” sob a perspectiva do positivismo. Isto fica nitido
quando ele opde “boa razao” e “razdo absoluta” para
explicar que esta nao se confunde “com a recta razio —
direita razao, que é a boa razdo da Lei de 18 de agosto
de 1769” (em italico no original)®. Nessa distin¢io, ele
vincula “boa razao” ao direito positivo, as leis escritas,
como um elemento de orientacdo ao intérprete. Fazen-
do referéncia ao adagio Jus est ars boni et aequi (direito é
a arte do bom e da equidade), Teixeira de Freitas nao
considera a lei positiva como o campo privilegiado da
“razao absoluta”, esta tltima, nas suas palavras, situada
na seara da equidade. Segundo ele, “o direito positivo
¢ transitorio, progressivo... um bem relativo” que se
percorre para atingir o “bem absoluto da equidade™.
Nessa operagao intelectual, a “boa razao” aparece como
ponto de apoio para alavancar a equidade que é de “ra-
zao absoluta”, isto é, perfeita, inteira, soberana. Mes-
mo sem dizer, Teixeira de Freitas traz uma percep¢ao
do constitucionalismo moderno patra considerar a “boa

% Ver item 12 da Lei de 18 de agosto de 1769 (Colleccio da legistacio
portugneza desde a diltima compilagio das ordenagoes, redegida pelo desembarga-
dor Antonio Delgado da Silva. 1.egislagio de 1763 a 1774. Lisboa: Typo-
grafia de L. C. da Cunha, 1858, p. 413).

* Trigo de Loureiro, p. ¢t t. 1, p. 18.

CLC, p. 275, nota. Essa distin¢io aparece no meio de uma ex-
plicagdo, em nota de rodapé, sobre o art. 394 da CL.C que trata do
juizo arbitral, especificamente sobre a possibilidade das partes con-

35

cordarem previamente que a sentenca seja executada de imediato e
sem recurso algum.
% CLC, p. 276, nota.
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razao” como produto do positivismo, e, por isso, tran-
sitéria e reformavel de modo progressivo. Percebe-se,
portanto, que o conceito de “boa razao” ultrapassa os
paradigmas estabelecidos na antiga legislacio portugue-
sa patra aglutinar concepcdes ¢ mentalidades que sdo
proprias ao século XIX.

% >k ok

2 Comparatismo juridico e ideologia
do progresso

O comparatismo juridico, durante todo o século
XIX, é fomentado pelo esforco intelectual, racional, em
descobrir regras universais, a partir da confrontagao dos
diversos sistemas juridicos. Inflamados pelo cientificis-
mo da época, os jurisconsultos acreditam na existéncia
de um direito ideal, superior e moderno, tendo como
modelo de referéncia o direito dos paises do hemisfério
Norte (Europa e América do Norte), reputados como
civilizados. As expressdes “nacodes civilizadas”, “po-
vos cultos” ou “nacdes modernas”, remetem 2 ideia de
que existe um modelo ideal de humanidade, e que cer-
tas nacoes se encontram em estado mais avancado, mais
proximo desse ideal, e que outras estdo mais atrasadas
no sentido de que devem transformar-se, converter-se,
para atingir o modelo idealizado®. No mundo luso-bra-
sileiro, essa visdo recebe coloragdo religiosa para con-
siderar como avancado e, portanto, civilizado, apenas
os pafses que professam a religido cristd. Nao é outra a
opinidao de Joaquim Ribas quando afirma que o modelo
juridico ideal se encontra nas leis e codigos das nagdes

pertencentes a0 “systema da civilisagio christa”.

Hssa visao messianica da Igreja, do seu papel civili-
zador da humanidade, permanece no século XIX e se
adapta a ideologia do progresso®. Impulsionada pela

37 Os estudos sobre o conceito de civilizagio sao abundantes. Ver
o estudo recente de Luis Filipe Silvério Lima, “Civil, civilidade, civi-
lizar, civilizacdo: usos, significados e tensoes nos dicionarios de lin-
gua portuguesa (1562-1831)”, Almanack, Guarulhos, n.° 03, 2012,
p. 66-81 que remete a numerosa bibliografia; e aquele de Stéphane
Z¢kian, “Le discours du progres dans 'Histoire de la civilisation
en Europe de Guizot”, Revue Frangaise d’'Histoire des dées Politiques,
2006/1, n.°23, p.55-82, que se¢ ocupou do tema sob a perspectiva
dos escritos de Guizot. Vale também indicar o estudo classico de
Lucien Febvre, Civilisation, évolution d'un mot et d’un groupe d'ideées,
Paris: Renaissance du Livre, 1930.

*#  Febvre, op. dt., p. 23.

¥ Ribas, gp. at., vol. 1, p. 194.

% Tal como afirmava Guizot: “a ideia de progresso, do desenvolvi-

matriz da filosofia da histéria ou cronosofia®, cujos
principais representantes foram Turgot e Condorcet, é
uma visao de mundo que cré no movimento natural de
desenvolvimento das sociedades em todos os campos
possiveis — institui¢des sociais e politicas, lingua, técni-
ca, religido, leis, ciéncia, escrita, comércio, industria etc.
— e, 20 mesmo tempo, projeta como ideal o atingimen-
to de determinado estado de evolucao desses diversos
campos. Entre a condi¢do de barbarie e rudeza, e aquela
de sabedoria e civilidade, existem diferentes escalas de
humanidade, de modo que o progresso se revela na pas-
sagem e na transformacdo operada entre esses dois ex-
tremos. A marcha lenta do progresso aponta sempre na
direcao do futuro, de modo que nao existe “periodo his-
torico, categoria ou sequéncia de eventos historicos, que
possa traduzir uma decadéncia, uma degeneragio...”*.
Trata-se de um “juizo de valor sobreposto a constata-
¢ao de uma evolucao historica. Esse juizo de valor é
pronunciado do ponto de vista do homem, do ponto
de vista de uma humanidade que chegou a certo grau

de desenvolvimento”*.

Nessa visdo universalista, e
também otimista da humanidade, ndo ha espago para
qualquer questionamento de viés etnocéntrico, e todos
os juristas acreditam ser possivel descobrir regras uni-
versais e comuns nos diversos sistemas juridicos com
vistas a atingir certo grau de progresso. A comparacio,
enquanto técnica juridica, inscreve-se nessa operaciona-
lizacio das fontes do direito para buscar pela “melhor”
regra ou norma juridica. Como pontua Erik Jayme, “a
ideia de progresso esta ligada aquelas normas juridicas
(Rechtsdtzen), cuja aceitagdo universal era considerada
apenas uma questio de tempo”*. E, nesse sentido, que
Teixeira de Freitas pretende encontrar, nas diversas fon-

tes juridicas do seu tempo, uma “unidade supetior”, e

2246

Lafayette Rodrigues “principios supetiores™, do mes-

mo modo que Trigo de Loureiro investiga nas leis um

mento [é] a ideia fundamental contida sob a palavra civilizacao” (Fe-
bvre, op. ¢it., p. 35). Alguns autores afirmam que a ideia de progresso
¢ propria ao século XIX (cf. Jean Ehrard, I.idée de nature en France
dans la premicre moitié du X1/ 1le siecle. Paris: éditions Albin Michel en
pochet, 1994, p.760), outros entendem que ela ¢ identificavel, sob
diferentes matizes filosoficas, desde o século XVI (cf. Hubert, gp.
¢ty p. 1-32).

1 Hubert, gp. ¢it., p. 5.

2 Ibid., p. 22.

¥ Ibid., p. 31.

#  Erik Jayme, “Visdes para uma teoria pés-moderna do diteito
comparado”. Tradu¢ao de Claudia Lima Marques. Cadernos do Pro-
grama de Pds-Graduagio em Direito da UFRGS, v. 1, n.°1, 2003, p. 117.
# CLC, p. XXXVI-XXXVII.

% Lafayette, gp. cit., p. 9.
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Unico e “verdadeiro sentido”*’

, € Joaquim Ribas estima
que “a humanidade acha na razo o direito como no¢io
fundamental..., como typo inalteravel... com a qual ella
compara os actos de todos os agentes livres, os costu-
mes nacionaes, as leis solemnemente decretadas, os jul-

ga e os condemna ou absolve”*.

Especificamente para o caso do Brasil, o pressupos-
to de que existem direitos de “na¢des civilizadas™ ¢ ali-
mentado pelo “fantasma’ da escravidao que o deixava,
perante outros pafses, numa posi¢ao de “atraso” neste
processo civilizatério”. Perdigio Malheiros alerta ao
tocar no tema: “é, portanto, ndo so6 de justica, porém
da mais alta conveniencia, que seja abolida a escravi-
dao também entre nds. As outras nacdes civilisadas o
hao feito; e os resultados tem sanctificado tao salutar
resolucao™. A “questio do elemento servil”, como
o tema ficou conhecido de modo abrandado a época,
contribuiu, sem duvida, para “internalizar uma condi-
¢do de inferioridade, na forma de um sentimento de
exclusio do mundo civilizado, ou de sua inser¢do nele

751 Essa visao colocava o di-

numa condic¢ao subalterna
reito brasileiro em posi¢ao periférica, de modo que a
sua modernizagdo devia, necessariamente, passar pelo
modelo das institui¢des do “centro”, isto €, dos paises
do hemisfério Norte, porque sao reputados como mais
avancados, e, logo, civilizados. Joaquim Ribas alinha o
seu pensamento nesse sentido ao crer que a “América
civilizada... é a continuagio, ou antes nova e progressiva
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phase da Europa

Essa percep¢io valorativa do mundo influenciou a
maneira pela qual os juristas brasileiros pensaram o di-
reito estrangeiro no século XIX. As nacoes consideradas
como civilizadas refletem, assim, a imagem do progres-
so, este compreendido na sua forma mais bem-acabada,
e o direito interno brasileiro o local de produgdes singu-
lares, especificas, ainda distantes do ideal de progresso.
Nesse sentido, ndo seria exagero afirmar que a compa-
ragdo juridica emerge como técnica de conhecimento e
compreensdo do direito patrio a luz da experiéncia es-

Y7 Trigo de Louteiro, Instituicies de direito civil brasileiro... op. cit., t. 1,
p- 35.

#  Ribas, gp. cit., vol. 1, p. 49.

¥ Christian Edward Cyril Lynch, “Por que pensamento e ndo teo-
ria? A imaginacio politico-social brasileira e o fantasma da condicio
periférica (1880-1970)”, Dados, vol. 56, n.° 4, 2013, p. 735.

% Perdigio Malheiros, A escravidao no Brasil.... op. cit.Parte 3, 1867,
p. 137.

' Lynch, gp. cit., p. 734.

2 Ribas, gp. at., vol. 1, p. 307.

trangeira. Trata-se de uma ferramenta para identificagao
de regras semelhantes que possibilitaria, em seguida, a
avaliacdo e escolha das melhores, isto é, daquelas que se
encontram na via do progresso, e por meio dessa opera-
¢do incentivar o avanco do conhecimento®,

3 Comparatismo juridico e sistema de
fontes subsidiarias

Antes de examinar como os juristas do Império
operacionalizaram o sistema de fontes subsidiarias —
particularmente as estrangeiras — por intermédio do
tratamento dado ao direito romano, convém ressaltar
que, para eles, o direito portugués ¢ fonte do direito pa-
trio. Para eles, Portugal nio integra o grupo de paises
qualificados como “nagdes estrangeiras”, em virtude do
sentimento de pertencimento a uma mesma cultura ju-
ridica. Perdigao Malheiros trata os autores portugueses,
notadamente aqueles que escreveram apds a reforma
pombalina — Mello Freire, Coelho da Rocha, Borges
Carneiro, Corréa Telles —, de “nossos jutisconsultos™,
o que demonstra apego e assimilacao entre as culturas
juridicas portuguesa e brasileira, esta ainda em forma-
¢do. Na mesma época, Lafayette Rodrigues afirma ter
se apoiado, prioritariamente, no Codigo civil portugués,
promulgado em 1867, porque tem “mais authoridade
do que os outros codigos estrangeiros”. Para ele, esse
coddigo reuniu e sistematizou regras do direito civil por-
tugués preexistente, completando as suas lacunas “com
as reformas que os progressos da sociedade exigiao”.
Isto significa que o direito portugués é, para ainda usar
as palavras de Perdigao Malheiros, parte integrante das
“nossas ideias, usos e costumes”, e nao figura no quadro
de fontes subsidiarias.

Os juristas brasileiros repetem o que Corréa Telles
havia escrito na sua obra Commentirio critico a 1ei da Boa
Razao, publicada pela primeira vez em 1824, que o di-
reito romano constitui o primeiro corpo de “leis das
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nac¢oes civilizadas da Europa™®. O direito romano ¢

% Erik Jayme, “Diritto comparato e teotia del progresso”, Rivista
del diritto commerciale e del diritto generale delle obbligagioni, 1995, fascicolo
1-4, p. 44.

> Perdigao Malheiros, A escravidio no Brasil.. op. cit., Parte 1, p. 165,
nota 682.

> Lafayette, gp. ¢it., p. 19, nota 16.

% Corréa Telles, Commentdrio critico @ Lei da Boa Razdo... op. cit., n.°

143, p. 64.
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considerado como fonte estrangeira, e tratado de modo
semelhante a qualquer outra legislacdo ou codigo mo-
derno promulgado no século XIX — Cédigo civil fran-
cés de 1804, Codigo civil da Lousiana de 1824, Codigo
civil holandés de 1838, Codigo civil do Chile de 1855,
Codigo civil portugués de 1867, apenas para citar al-
guns exemplos. Todas essas fontes sdo estimadas como
lugares possiveis de se encontrar solu¢Ges juridicas para
preencher as lacunas do direito patrio. Mas nio s6 os
cédigos. A doutrina estrangeira também recebe trata-
mento de fonte subsidiaria. E, nesse sentido, que Per-
digdo Malheiros trata de forma igual direito romano e
doutrina norte-americana. Para ele, a “boa razao”, que
incide na interpretacao do direito romano, deve, tam-
bém, se aplicar, por motivos semelhantes, a “doutrina

257

da legislacao da Unido (Sul) Americana

Essa assimilacio entre direito romano e direito es-
trangeiro moderno, ambos tratados como fontes sub-
sididrias, tem, inicialmente, fundamento na Lei da Boa
Razio, e, posteriormente, nas regras determinadas pelos
Hstatutos da Universidade de Coimbra de 28 de agosto
de 1772, na parte que formula uma metodologia espe-
cifica para manusear o direito romano™. Como explica
Coelho da Rocha, na suas Instituicies de direito civil portu-
guez. em primeiro lugar, deve-se verificar se a solucdo
encontrada é fundada em “razdo puramente civil”, em
maximas e principios capazes de o aceitar como solu-
¢ao juridica ou em regra “peculiar a0 povo romano”,
contendo “circunstiancias dos tempos” que nao exis-
tem mais; posteriormente, se consultam os usos que os
jurisconsultos das na¢ées modernas da Europa fazem
dessas leis para as seguir ou refutar”. O direito romano
passa a ser considerado como fonte subsidiaria somente
quando apresenta uma solucio juridica moderna e, por-
tanto, civilizada.

Esse historicismo comparatista, fundado na dicoto-
mia entre antigos e modernos, consiste em identificar
uma opinido comum sobre determinado assunto, sem
considerar o processo historico e as vicissitudes do pafs

7 Perdigao Malheiros, A escravidio no Brasil.. op. cit., Parte 1, p. 167.
O culto a legislagio estadunidense se explica pelo contexto histérico
em que Malheiros escrevia sua obra, apenas dois apds o fim da guer-
ra de secessdo que abolia a escravidiao naquele pais.

*  Costa e Marcos, gp. cit., p. 72.

¥ Manuel Anténio Coelho da Rocha, Instituigies de direito civil portu-
guez, 4 edicao. Coimbra: Livraria de J. Augusto Orcel, 1857, p. 21-
22). Semelhante explicagio em Perdigio Malheiros, A escravidio no
Brasil... op. cit., Parte 1, p. 93; ¢ em Trigo de Loureiro, gp. cit., t. 1, p.
27.

onde ela foi colhida. E, portanto, esse modo peculiar de
tratar o direito romano, interpretando seus textos para
julgar sua modernidade, com base numa regra comum
praticada por todos os codigos e legislagdes modernas,
que reside o primeiro substrato do comparatismo juri-
dico no século XIX. Com efeito, os juristas brasileiros
estavam muito mais preocupados em banir das fontes
as regras anacronicas, obsoletas, antigas, e distingui-las
das regras modernas, atuais e conforme “...a0 espirito

70 no dizer de

do Direito actual, as ideias do século
Perdigio Malheiros —, do que fazer um juizo ctitico
sobre a particularidade do direito estrangeiro. Para eles,
a ciéncia do direito nio tem fronteiras geograficas ri-
gidas, muito embora ela tenha delimitacGes temporais.
Isto significa que a validade de determinada solu¢iao
juridica é resultado de exame racional de atualizacio e
julgamento de sua modernidade ou nao, isto ¢, seu po-
tencial de adaptagao as necessidades, ideias e progressos

da época.

Assim, se a no¢ao de “boa razio” serve de apoio
para operar uma triagem em perspectiva temporal, isto
¢, selecdo e escolha das inumeras regras contidas no
Corpus luris Civilis, e conservagio, apenas, daquelas con-
vergentes ao direito moderno, uma mesma preocupagio
inexiste para os “codigos modernos das nagdes civiliza-
das”, porque a sua modernidade ¢ presumida. Isto niao
significa que o direito estrangeiro tenha se revestido,
entre os juristas brasileiros, de “autoridade extrinseca”
— para usar uma expressio da época —, pois seu uso
nao ¢é pelo simples fato de pertencer a civilizagdo crist.
Os codigos e leis estrangeiras, bem como a doutrina que
se desenvolvia apoiada neles, poderiam (e deveriam) ser
objeto de critica. A simples recepcdao de solucles es-
trangeiras, sem qualquer apreciagio critica, seria adotar
postura semelhante aquela que se tinha com relagio ao
direito romano. Como lembra Joaquim Ribas: a Lei da
Boa Razido “declarou as leis romanas privadas de forca

296

extrinseca” o que significa que a andlise de contetdo
passa a ser condicdo de sua validade. A mobilizacao de
textos estrangeiros nao se perfaz por transplante siste-
matico, e, por isso, é necessario o estudo critico e conhe-
cimento prévio do direito estrangeiro. Segundo Joaquim
Ribas, “...se o estudo dos escriptos dos jurisconsultos
estrangeiros ¢ um meio adequado para distinguirmos os
textos antiguados do direito romano daqueles que por

sua boa razdo ainda estdo em uso nas na¢oes modernas,

9 Ibid, p. 93.
0 Ribas, gp. cit., vol. 1, p. 167.
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por mais forte motivo deve, tambem sel-o o estudo dos

codigos e leis dessas nagdes”*.

Em seguida, esse mesmo autor questiona: quando
leis e codigos das nagoes civilizadas divergirem entre si
ou se contradizerem, qual adotar? Fle responde, citando
Coelho da Rocha, que “neste caso a regra a seguir-se é
indagar qual dessas leis ou mais se aproxima das leis e
costumes patrios, quanto a institui¢do do direito, a cujo

763 (O uso moderno das

respeito versa o ponto da questao
fontes do direito nao significa, apenas, recolher regras
conforme ““as ideias do século”, mas também selecionar
aquelas conforme “aos costumes e indole da Nagiao”*.
A escolha da solucao estrangeira e sua compara¢ao com
o direito nacional torna-se meio para se atingir o conhe-
cimento de determinada regra juridica. Por esse modo
particular de comparacao, se acreditava que a “boa” so-
lugdo juridica emergiria, naturalmente, como resultado
de uma sintese necessaria. Nesse ponto especifico, os
juristas brasileiros aprofundam a técnica comparatista,
porque a Lei da Boa Razio nao oferecia nenhum critério
objetivo no caso de as solugoes do direito estrangeiro
serem divergentes. Corréa Telles ja havia percebido essa
insuficiéncia ao sugerir que, nesse caso, deve-se recorrer
a0 direito de uma unica na¢ao®. Se ¢, portanto, a partir
da dicotomia “uso antiquado” e “uso moderno” que se
origina a técnica de comparagdo juridica, esta se situa,
também, na oposicio entre “direito nacional” e “direito
estrangeiro”, de modo que a modernizagio do direito
brasileiro contém essas duas perspectivas.

Cabe ressaltar, enfim, que cada jurista brasileiro mo-
bilizou as fontes estrangeiras a sua maneira, dando pre-
valéncia a certos paises em detrimento de outros. Ha,
portanto, uma predisposicdo particular para reagir de
maneira individual ao contato com o direito estrangeiro.
Isto dependia, também, do objeto e, sobretudo, da ma-
téria juridica a ser tratada. A seguir, identificar-se-4, em
cada uma das obras aqui trabalhadas, o método “cien-
tifico” elaborado pelo jurista, e também sua explicagao
sobre as fontes do direito subsididrio, com especial
atencdo a estrangeira, a fim de sublinhar a atividade de
comparagao af subjacente.

2 Ibid., p. 168-169.

% Ibid., p. 196.

¢ Perdigio Malheiros, A escravidio no Brasil.... op. cit., Parte 1, p. 93.
®  Corréa Telles, Commentdrio critico a 1ei da Boa Razdo... op. cit., p.
68. De fato, registra-se em Portugal um caso de ado¢io da legislagao
alema em matéria de “minas e estabelecimentos mettalicos” pelo
Alvara de 30 de janeiro de 1802 (citado em Manuel Borges Carneiro,

Direito civil de Portugal. Lisboa: Impressio regia, 1826, p. 60).

a) Trigo de Loureiro nio traz, na primeira edi¢do da
suas Instituicoes de direito civil brasileiro de 1851, reflexdo
sobre o método que adotou; no traz tampouco capitu-

lo dedicado ao sistema de fontes®

. Somente na segunda
edicio de sua obra, publicada em 1857 — depois apare-
cerd uma terceira em 1871 —, que se pode conhecer seu
posicionamento em face do direito estrangeiro, precisa-
mente no Capitulo 11, intitulado “Nog¢&es geraes sobre
as fontes do Direito civil Patrio”®”. Trigo de Loureiro
afirma que “emquanto nio tivermos um Codigo Civil”,
se deve recorrer a duas classes de fontes, a fim de evitar
o uso de “fontes estranhas™: as fontes “que tem forca
de lei” e as fontes subsidiarias. Na primeira classe, ele
segue a orienta¢do da lei de 20 de outubro de 1823, para
considerar todo o antigo aparato legislativo portugués
(Ordenagdes, Leis, Regimentos, Alvaras, Decretos e Re-
solucdes) e toda a legislacdo brasileira posterior a 1822
e, na segunda classe, as fontes subsididrias propriamente
ditas®. Nesta, ele deixa de seguir a ordem de hierarquia
da Lei da Boa Razio e exclui a legislacio régia para si-
tuar como primeira fonte integrativa do direito patrio os
assentos da Casa da Suplicacao®, seguido dos costumes,
do direito romano, da doutrina (opinides dos juriscon-
sultos), dos Arestos (aqui ele ndo especifica o tribunal,
0 que pressupde tanto o brasileiro como o portugués)
e, por fim, as “leis das na¢oes modernas™”. O direito
estrangeiro é tratado como fonte subsidiaria menor, a
qual se deve recorrer por ultimo, quando a lacuna nao
puder ser integrada por outra, e apenas a legislacdo es-
trangeira (leis e codigos) aparece como fonte moderna
do direito. B, precisamente, no paragrafo XLII consa-
grado as “Leis das na¢des modernas” que se pode in-
ferir uma atividade comparatista, mas ainda entendida
como técnica para testar a aplicabilidade do direito ro-
mano. Nesse sentido, ele escreve que as leis e c6digos
“mais accreditados das nagdes modernas” sao objeto de
comparag¢ao para se escolher a melhor regra supletoria
das lacunas das leis patrias, somente quando puderem

% Lourenco Trigo de Louteiro, Instituicies de direito civil brasileiro,

extrabidas das instituicies de direito civil lusitano do Exmo jurisconsulto por-
tugnez, Paschoal José de Mello Freire, na parte compativel com as institnigoes
da nossa cidade, ¢ angmentadas nos lugares competentes com a substancia das
leis brasileiras pelo Doutor 1ourenco Trigo de Lonreiro, t. 1. Pernambuco:
Typographia da viua roma e filhos, 1851.

¢ Trigo de Loureiro, op. cit., t. 1, 1871, p. 23.

@ Ihid.,p.23 ¢ s.

% A Casa de Suplicagio do Brasil, criada em 1808, foi extinta em
1828, dando lugar ao Supremo Tribunal de Justica, conforme previa
a Constitui¢do do Império de 1824. A referéncia aqui ¢é, portanto, a
Casa de Suplicacio de Portugal.

N Ibidp.26.
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ter preferéncia sobre o direito romano™. F o que ele faz,
muito raramente’, diga-se de passagem, quando recorre
as “leis das nagoes civilizadas”, citando expressamente
o Code civil de 1804, para explicar o instituto da adogao,
porque as leis romanas nessa matéria sio consideradas

como antiguadas”.

b) Teixeira de Freitas, na sua Consolidacao das leis civis,
nao tem capitulo consagrado as fontes do direito por-
que este trabalho pretende modernizar o direito civil
brasileiro por meio da reunido de diversas leis esparsas
e sistematiza¢ao em um unico lugar. E, portanto, com-
preensivel a critica de Teixeira de Freitas a Lei de 18 de
agosto de 1769 que, para ele, “deu largas ao arbitrio com
o titulo de boa razao”, e concorreu para que 0s “nossos
juristas carregassem suas obras de materiaes estranhos,
ultrapassando mesmo as raias dos casos omissos”’.
Sob pretexto de “mostrar o dltimo estado da legisla-
¢a0”, Teixeira de Freitas usa livremente inimeras fontes
do direito, inclusive estrangeira, quando convergente a
“civilisagdo moderna”, para fabricar a sua consolida-
¢do civil”. Muito embora ainda se possa verificar, nos
seus escritos, que a atividade de comparagdo se situa
em perspectiva temporal, que consiste em “comparar
attentamente as leis novas com as antigas”, para “medir
com precisio o alcance e as consequéncias de umas e
outras”, ele parece ir mais além. Para Teixeira de Freitas,
nado se trata de simples justaposicio de dispositivos le-
gais, de “comparar o texto de cada um dos artigos com
lei, ou leis”, mas de “achat... os limites do direito civil, a
norma da exposicio das matetias que lhe pertencem”’.
Por isto, o jurista deve agir como um verdadeiro perito
e consultar, com “livre espirito”, os “monumentos le-

" Ihid.p.28.

> Na obra dele, a doutrina estrangeira do Antigo Regime corre-
sponde a 6% do total de citagdes, e a legislacao estrangeira pos-
constitucional (a dos novos cédigos) representa 5% (cf. Hespanha,
“Razdes de decidir na doutrina portuguesa e brasileira do século
XIX”... op. cit., p. 145).

3 Trigo de Louteiro, op. ¢it.,p.93.

" CLC, p. XXXII.

5 B, neste sentido, que Teixeira de Freitas enxerta na Consolidagio
das leis civis regras inspiradas do liberalismo europeu sem conexio
com a tradi¢io do direito luso-brasileiro. Sobre a questdo, ver Ri-
cardo Marcelo Fonseca, “Teixeira de Freitas: um jurisconsulto
“traidot” na modernizagao juridica brasileira”, Revista do IHGB, a.
172 (452), jul.-set., 2011, p. 350. O fenémeno pode ser considerado
como “traducdo cultural”. Sobre esse conceito aplicado a histéria
do direito, cf. Alfredo J. Flores ¢ Gustavo C. Machado, “Traducio
cultural: um conceito heurfstico alternativo em pesquisas de histéria
do direito”, Histdria e Cultura, Franca, v. 4, n. 3, dez. 2015, p. 118-139.

% CLC, p. XXXVL

gislativos” e as “tradi¢bes da Sciencia” para encontrar
“fecundos tracos [e| proposicdes susceptiveis dos mais
ricos desenvolvimentos...”””". Se, para Teixeira de Freitas,
a comparac¢ao de diferentes fontes serve para conhecer
a “substancia viva da legislacio”, ela serve, sobretudo,
para encontrar uma “unidade superior que concentra

verdades isoladas™’.

) Perdigao Malheiros, no preambulo da sua A escravi-
ddo no Brasil, no restringe as fontes do direito a dou-
trina, e faz uso abundante das decisdes dos tribunais e
da legislacio extravagante com a finalidade de extrair
os “principios fundamentaes e de maior frequencia
pratica””. Isto porque o tema da escraviddo havia sido
proscrito das legislacoes modernas, seu método de tra-
balho operando através da confrontagio entre tradi¢ao
luso-brasileira (legislacdo e pratica) e direito cientifico
cujo substrato principal se encontra no Corpus iuris civi-
/is e na interpretagao posteriormente feita no sé pelos
modernos, mas também pela Patristica. Na sua obra, o
direito da América do Norte, que havia recentemente
abolido a escraviddo, aparece como pertencente as na-
¢Oes civilizadas. Mas é no seu opusculo Commentirio a lei
n.° 463 de 2 de setembro de 1847, sobre a filiacao natural,
que ele recorre, com frequéncia, ao direito estrangeiro.
Nessa obra, em veia comparatista, Perdigdio Malheiros
classifica as fontes do direito em “LegislacGes nao co-
dificadas”, “Cédigos anteriores ao francez” e “Cddigo
francez e posteriores”. Interessante notar essa sub-
divisao feita pelo autor entre “leis nao codificadas” e
cédigos propriamente ditos, tendo o Code civil de 1804
como ponto de referéncia importante, estimado como
verdadeiro divisor de dguas na matéria.

d) Lafayette Rodrigues nao dedica capitulo especifico
para explicar o quadro de fontes, e os principais desen-
volvimentos nesse tema se encontram na Introducao
do seu livro Direitos de familia. Apenas o direito romano
¢ explicitamente mencionado como fonte subsidiaria®,
de sorte que as outras fontes referendadas na Lei da Boa
Razio recebem tratamento diferente®. As Ordenacoes

7 Idem.

" Ibid., p. XXXVI-XXXVIL

™ Perdigio Malheiros, A escravidao no Brasil... op. cit. Parte 1, p.1.

8 Perdigio Malheiros, Commentario a lei n.° 463 de 2 de setembro de
1847 ...0p. cit., Capitulo sexto: “Direitos hereditarios dos filhos natu-
raes, segundo a Legislagio Romana, e algumas das na¢des moder-
nas”, p. 58 e s.

81 Lafayette, gp. cit., p. 12.

% Ele julga como “bem pobtes e mesquinhas... sio as fontes do
nosso Direito Civil” (Ibid., p. 9).
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Filipinas (antiga Legislacdo régia) e as leis posteriores
em geral (legislacdo extravagante) sao qualificadas de in-
coerentes, defectivas e disformes, devendo o jurista se
valer de método “profundamente racional”® para dedu-
zir principios juridicos, estes formados, prioritariamen-
te, “pelos costumes, pelas decisoes dos tribunaes e pela
elaboragio scientifica”. Mais adiante, o uso das fontes
aparece como objeto de comparagio por contraste: “é
a esse toque que devem de ser contrastados os costu-
mes, as praticas forenses, as opinides dos escriptores
e as disposicdes paralellas dos codigos estrangeiros”®.
Como ja dito, Lafayette Rodrigues se apoia no Codigo
civil portugués, recentemente promulgado a época, este
servindo de referéncia para se descobrir o direito bra-
sileiro, mas ndo descarta a possibilidade de remissio a
outros codigos estrangeiros. Seu método comparativo
inscreve-se, naturalmente, numa perspectiva temporal
(antigos e modernos), mas Lafayette Rodrigues deixa
a entender que também fez uso corrente da doutrina
estrangeira quando afirma ter consultado um “grande
numero de escriptores antigos e modernos, nacionaes
e estrangeiros. Delles adoptamos francamente as opi-

78, E, nesse sen-

nides que Nos parecerdo mais justas...
tido, que ele se inspira no “exemplo dado pelos povos
cultos” para qualificar a institui¢do do patrio poder no
Brasil como um “invento absurdo”, ja que em “Franca,
em Portugal, no Chile e em muitos outros paizes... ter-

mina pela maioridade do filho familias™".

e) Joaquim Ribas desenvolve, também, uma meto-
dologia apoiada no positivismo cientifico, na forca da
doutrina para construir e elaborar sistemas racionais.
Na parte do seu livro consagrada ao “direito das nagoes
modernas” (§3° do Capitulo IV: Das fontes subsidiarias do
direito civil — Legislagao estranha), ele se apola nas regras
da lei de 18 de agosto de 1769 para afirmar que a fonte
estrangeira ¢ aplicavel em dois casos: para avaliar a boa
razdo dos textos do direito romano, e “decidir se sdo ou
nao sanccionados pelo uso moderno”; e nas matérias
politicas, econémicas, mercantis e maritimas, nas quais
o direito romano nio tem preferéncia®. Em seguida, ele
lembra que, em algumas matérias, se aplica o direito es-
trangeiro em detrimento do brasileiro: quanto a idade e
estado do estrangeiro residente no Império e sua capa-

S Iid, p.19.

% Ibid, p.

S Ibid, p.19.

8 Ibid., p.19, nota 16.

8 Ribas, gp. cit., vol. 1, p. 156, nota 1.
% Ibid, p. 194,

cidade para contratar, ndo sendo ele comerciante regido
pelo Cédigo de comércio de 1850; e quanto a forma
dos contratos ajustados em pais estrangeiro®. Joaquim
Ribas se apresenta como verdadeiro comparatista, pois
sua obra € repleta de citacOes de autores franceses e ale-
maes do Antigo Regime e do século XIX, portugueses
e brasileiros pés-pombalinos, os codigos francés, prus-
siano, austriaco, da Sardenha, e de textos do ditreito ro-
mano. Ele adota, enfim, uma metodologia sofisticada ao
fazer uma biparticao das “nagdes civilizadas cristds” em
dois grandes troncos: de um lado o Cédigo geral dos estados
prussianos (Allgemeine Landrecht fiir die PreufSischen Staaten)
de 1794, e do outro o Code civi/ tranceés de 1804. Segundo
Joaquim Ribas, esses cddigos representam dois modelos
distintos que influenciaram todos os outros que vieram
depois deles”. Em seguida, ele da alguns exemplos de
matérias regulamentadas em um e outro codigo a fim
de sublinhar suas diferencas. Nos direitos influenciados
pelo codigo civil francés, escreve ele, a transferéncia do
dominio ¢ efeito pelo contrato e independente da tradi-
¢d0, a0 passo que a exigéncia de registro da proprieda-
de tem influéncia do cédigo alemio. Mesmo sem dizer,
Joaquim Ribas propoe uma classificagdo sistematica de
direito comparado, o que mais tarde se denominaria
“familias juridicas”. Tanto em um como em outro tron-
co, pertencente a tradicdo cristd, e logo reputado como
civilizado, é possivel encontrar solucoes juridicas para
preencher lacunas do direito brasileiro.

4 Consideracoes finais

Como restou demonstrado, a atividade de compara-
¢do aparece nos autores estudados como resultado do
tratamento dado as fontes subsididrias ao direito patrio,
a comecar pelo direito romano e depois leis, codigos e
doutrina das nac¢oes reputadas como civilizadas. Guiado
pela ideologia do progresso, o comparatismo juridico
emerge, portanto, desse esfor¢o intelectual de interpre-
tacdo das diferentes fontes para encontrar, por inter-
médio de uma sintese geral, a norma moderna, atual
e conveniente a tradicdo e aos costumes nacionais, e,
assim, capaz de preencher a lacuna deixada pelo direito
em vigor. Sera preciso esperar pela criagdao da cadeira de
“Legislacao Comparada”, na dltima década do século

9 Ibid, p. 195.
N Ibid,, p. 196-197.
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XIX, para que o direito comparado se desenvolva com
autonomia e fora do quadro restrito do antigo sistema
de fontes subsidiarias.
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Resumo

O artigo se propde a examinar como o Supremo Tribunal Federal (“Tri-
bunal” ou “STF”) lida com a permeabilidade entre direito constitucional
doméstico, direito constitucional comparado e direito internacional dos di-
reitos humanos. Busca aferir se o Tribunal atua “em rede”, com amplo dialo-
go ¢ interagdo com a jurisprudéncia de outras cortes constitucionais e intet-
nacionais, ou de forma isolada. Com esse proposito, parte de elaboracoes
tedricas sobre modelos de comportamento judicial relacionados a operacdo
com precedentes estrangeiros e, com base em tais modelos, desenvolve um
estudo empirico que avalia: (i) se o STF se vale de tais precedentes em seu
processo decisorio; (i) quais sio as principais cortes estrangeiras e/ou in-
ternacionais a que recorre em sua argumentacio; e, finalmente, (iii) com
que profundidade argumentativa opera no tratamento de tais precedentes
estrangeiros.

Palavras-chave: Supremo Tribunal Federal. Direito Constitucional Compa-
rado. Direito Internacional dos direitos humanos. Precedentes estrangeiros.
Migracao de ideias constitucionais. Constitucionalismo em rede.

Abstract

The article aims to examine how the Brazilian Supreme Court (“Brazilian
Court” or “the Court”) deals with the permeability between domestic Con-
stitutional Law, Comparative Constitutional Law and International human
rights Law. It seeks to assess whether the Brazilian Court operates in a kind
of “network environment”, with dialogue and interaction with other con-
stitutional, supreme and international courts or not. With this purpose the
work starts from theoretical elaborations on models of judicial behavior
related to the operation with foreign precedents and, based on such models,
develops an empirical study that analyses: (i) if the Brazilian Court use fo-
reign precedents in its decision-making process; (ii) which are the main fo-
reign or international courts whose precedents are referenced by the Court;



(iii) how deep is the Court’s reasoning based on these
precedents.

Keywords: Brazilian Supreme Court. Comparati-
ve Constitutional Law. International Law of Human
Rights. Foreign precedents. Migration of constitutional
ideas. Network constitutionalism.

1 Introducao

Em um mundo progressivamente integrado e inter-
conectado, o intercambio de experiéncias e de solucoes
entre cortes que enfrentam casos semelhantes é uma
realidade. Transplantes juridicos', migracao de ideias
constitucionais?, fertilizacio cruzada’, transconstitucio-
nalismo®, 7us constitucionale communé® e constitucionalismo
em rede® sdo algumas das multiplas formulagdes que
tratam de um mesmo fenémeno: a permeabilidade dos
direitos constitucionais domésticos aos institutos e as
praticas de outros paises, bem como ao direito inter-
nacional; e, portanto, a progressiva insercao das cortes
constitucionais e supremas cortes em um dialogo trans-
nacional.

O propésito do presente artigo ¢ examinar como o
Supremo Tribunal Federal (“STEF” ou “Tribunal”) lida
com esse fenémeno. Pretende-se verificar (i) se o Tribu-
nal se vale de precedentes estrangeiros’ em seu processo
decisério; (i) quais sdo as principais cortes a que recot-
re; e, finalmente, (iii) com que profundidade argumenta-
tiva opera em suas decisoes. O artigo se divide em duas

! WATSON, Alan. Transplants. Edinburgh: Scottish Academic
Press, 1974.

> CHOUDHRY, Sujit. The migration of constitutional ideas. Cam-
bridge: Cambridge University Press, 20006.

> SLAUGHTER, Anne-Marie. A global community of courts.
Harvard International Law Journal, v. 44, p. 191-219, 2003.

* NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2009.

> VON BOGDANDY, Armin. Ius constitutionale commune na
América Latina: uma reflexdo sobre um constitucionalismo trans-
formadort. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 269,
maio/ago. 2015.

¢ MELLO, Patticia Perrone Campos; FAUNDES PENAFIEL,
Juan Jorge. Constitucionalismo em rede: o direito a identidade cul-
tural dos povos indigenas como filtro hermenéutico para tutela da
tradicionalidade da ocupagio da terra. 2019. No prelo.

Por precedentes estrangeiros, alude-se, neste trabalho: (i) aos ju-
lgados de cortes constitucionais ¢/ou de supremas cortes de outros
pafses com competéncia constitucional, bem como (ii) as decisoes
proferidas por tribunais internacionais, conforme explicitado na
secao L.

partes. A primeira parte apresenta trés modelos compor-
tamentais, ja consolidados na literatura sobre o tema,
que buscam caracterizar a forma como cortes consti-
tucionais e supremas cortes lidam com precedentes
estrangeiros em seus processos decisérios. Sao eles: (i)
o modelo de resisténcia, (i) o modelo de convergéncia
e (ili) o modelo de engajamento argumentativo®. Essa
parte se encerra com nossa proposta de um quarto mo-
delo comportamental, que denominamos: (iv) modelo
hibrido ou ambivalente.

A segunda parte do artigo desenvolve uma anilise
empirica sobre o uso de precedentes estrangeiros pelo
Supremo Tribunal Federal, no julgamento de casos re-
levantes e paradigmaticos, apreciados entre os anos de
2013 € 2018°. Essa se¢io identifica (i) a assiduidade com
que o STF recorre ao uso de precedentes estrangeiros,
(i) as cortes mais citadas nos votos de seus ministros
e (iii) desenvolve um critério de avaliacio sobre a pro-
fundidade da argumenta¢io desenvolvida em torno de
tais precedentes. Por meio dessa avaliagdao, o uso dos
julgados estrangeiros é avaliado em niveis argumentati-
vos que variam de 1 a 4, conforme os critérios definidos
no trabalho. O propésito dessa andlise ¢ aferir se 0 uso
de tais precedentes pelo STF efetivamente enseja um
intercambio de experiéncias e argumentos com outras
cortes, agregando (ou nio) valor epistémico ao proces-
so decisorio.

Ao final, conclui-se que o Supremo Tribunal Federal
adota um modelo comportamental hibrido no que res-
peita a operacdo com precedentes estrangeiros. O com-
portamento dominante no Tribunal, quanto ao uso de
tais precedentes, segue majoritariamente um padrio de
baixo engajamento argumentativo, o que nao favorece
uma produgio significativa de conhecimento com base

8 Esses trés modelos foram extraidos das obras de Vicki Jackson:

JACKSON, Vicki. Constitutional engagement in a transnational era. Ox-
ford: Oxford University Press, 2010; JACKSON, Vicki. Constitu-
tional comparisons: convergence, resistance, engagement. Harvard
Law Review, v. 119, p. 109-128, 2005; JACKSON, Vicki. Constitu-
tions as “Living Trees”’? Comparative constitutional law and inter-
pretative metaphors. Fordham Law Review, n. 75, p. 921-960, 2006.
O recorte temporal nio estende o conjunto de casos até 2019
em virtude da sistematica utilizada para a identificagdio dos casos
relevantes. Consideraram-se relevantes os casos mencionados como
tal nas retrospectivas de final de ano elaboradas por advogados, pro-
fessores e juristas que acompanham o funcionamento do Supremo
Tribunal Federal. Os julgados mencionados em tais retrospectivas
formaram a base de dados objeto da nossa analise. Limites de tempo
nos impediram de recuar para além de 2013 ou de examinar os julga-
dos e as retrospectivas de 2019, publicados quando o presente artigo
ja se encontrava em fase de conclusio.
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na experiéncia de outras cortes. Entretanto, em casos
pontuais, registram-se votos com uma abordagem de-
talhada sobre os julgados estrangeiros neles invocados
e sobre sua aplicabilidade ao caso em exame. Nesses
julgados, o aproveitamento dos zusights e dos standards
firmados nas decisoes citadas tende a ser mais relevante.
Essa particularidade demonstra que o Tribunal tem po-
tencial para desenvolver uma interacio mais profunda
com outras cortes e, portanto, para atuar em rede.

2 Modelos comportamentais sobre o
uso de precedentes estrangeiros

A expressao “precedentes estrangeiros” ¢ utilizada
neste trabalho para designar os julgados de cortes cons-
titucionais e/ou de supremas cortes de outros paises,
bem como as decisdes proferidas por tribunais interna-
cionais indistintamente. Para a analise que se pretende
desenvolver aqui, nao sera importante — de modo geral
— diferenciar entre a eficicia das decisdes proferidas
por outras cortes constitucionais e a eficacia dos julga-
dos de tribunais internacionais, nem mesmo quando o
pais houver se submetido a sua jurisdi¢dio. Embora re-
conhecamos que esses ultimos julgados merecem trata-
mento diferenciado, a questdo nao sera abordada neste
artigo, porque extrapola o objeto do trabalho e nio in-

10

terfere sobre seus resultados'’. O comportamento ado-

1" Quando um pais adere a um tratado e se submete 2 jurisdi¢iao

de uma corte internacional, as decisdes proferidas por essa corte, no
caso em que o pafs ¢ parte, produzem res judicata ¢ sio de observan-
cia obrigatéria. Além disso, entende-se, majoritariamente, que a ratio
decidendi das decisdes proferidas pelas cortes internacionais consti-
tui res interpretata e deve ser, em principio, observada pelos estados
que se submeteram a sua jurisdigio. Essa ¢ a l6gica do controle de
convencionalidade, tal como reconhecido pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos (“Corte Interamericana” ou “Corte IDH”).
A eficacia normativa da ratio decidendi das decisdes proferidas pela
Corte IDH ¢ um tema controvertido, que retne sutilezas que nao
serdo abordadas neste artigo, porque extrapolam seu objeto. Sobre
o tema, na literatura nacional, v. SARMENTO, Daniel. Direito con-
stitucional e direito internacional: dialogos e tensGes. In: PIOVE-
SAN, Flavia; SALDANHA, Jania Maria Lopes. Didlogos jurisdicionais
¢ direitos humanos. Brasilia: Gazeta Juridica, 2016. p. 93-138. Na lit-
eratura internacional: FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Efica-
cia de la sentencia interamericana y la cosa juzgada internacional:
vinculacién directa havia las partes (res judicata) e indirecta hacia
los Estados parte de la Convenciéon Americana (res interpretata).
In: PIOVESAN, Flavia; SALDANHA, Jania Maria Lopes. Didlogos
Jurisdicionais e direitos humanos. Brasilia: Gazeta Juridica, 2016; GAR-
CIA RAMIREZ, Sérgio. La Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos: origen, vocacién y cumplimiento. In: PIOVESAN, Flavia;
SALDANHA, Jania Maria Lopes. Didlogos jurisdicionais e direitos hu-

tado por cortes constitucionais e supremas cortes no
que respeita a utilizacio de precedentes estrangeiros em
seu processo decisorio é objeto de extensa literatura e
de infindaveis debates acerca da (i)legitimidade e da (in)
adequacio de tal recurso. Procurando organizar as dife-
rentes posturas adotadas quanto ao tema, Vicki Jackson
prop6s uma modelagem que categoriza o comporta-
mento adotado na matéria em: (i) modelo de resisténcia
ao uso de precedentes estrangeiros, (ii) modelo de con-
vergéncia e (iii) modelo de engajamento argumentativo.
Hsses modelos sdo nosso ponto de partida neste traba-
lho e encontram-se brevemente descritos a seguir''.

2.1 Modelos de comportamento quanto ao uso
do direito estrangeiro

2.1.1 Modelo de resisténcia

O primeiro modelo comportamental identifica-
do acima, designado modelo de resisténcia, se caracteriza
pela rejeicdo a utilizagdo de precedentes estrangeiros
no processo decisorio das cortes constitucionais e/ou

manos. Brasilia: Gazeta Juridica, 2016; SAGUES, Néstor Pedro. E/
“control de convencionalidad” como instrumento para la elaboraciin de un ins
conmmune  interamericano. Disponivel em: wwwjuridicas.unam.mx.
Acesso em: 20 jul. 2019.

"' Embora a modelagem se inspire nos trabalhos de Vicki Jack-
son, os argumentos utilizados no exame de cada qual dos comporta-
mentos foram selecionados a partir de um conjunto mais amplo de
trabalhos. V. POSNER, Richard. How judges think. Cambridge: Har-
vard College, 2008. p. 347-368; WALDRON, Jeremy. Foreing law
and the modern ius gentium. Harvard Law Review, v. 119, p. 129-147,
2005; ROSENFELD, Michael. Comparative constitutional analysis
in United States adjudication and scholarship. In: ROSENFELD,
Michel; SAJO, Andras. The Oxford handbook of comparative constitu-
tional law. Oxford: Oxford University Press, 2013. p. 38-53; JACK-
SON, Vicki. Comparative constitutional law: methodologies. In:
ROSENFELD, Michel; SAJO, Andras. The Oxford handbook of com-
parative constitutional law. Oxford: Oxford University Press, 2013. p.
54-74; ROSENFLED, Michel. Constitutional identity. Iz: ROSEN-
FELD, Michel; SAJO, Andras. The Oxford handbook of comparative
constitutional law. Oxford: Oxford University Press, 2013. p. 756-776;
PERJU, Vlad. Constitutional tranplants, borrowing and migrations.
In: ROSENFELD, Michel; SAJO, Andras. The Oxford handbook of
comparative constitutional law. Oxford: Oxford University Press, 2013.
p. 1304-1327; GABOR, Halmai. The use of foreign law in consti-
tutional interpretation. In: ROSENFELD, Michel; SAJO, Andris.
The Oxford handbook of comparative constitutional law. Oxford: Oxford
University Press, 2013. p. 1328-1348; SIEMS, Mathias. Comparative
Jaw. 2. ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2018. p. 231-330;
TUSHNET, Mark. The United States: eclecticism in the service of
pragmatism. In: GOLDSWORTRHY, Jeffrey. Interpreting constitutions: a
comparative study. Oxford: Oxford University Press, 20006. p. 7-55.
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supremas cortes domésticas. De modo geral, a postu-
ra de resisténcia se baseia em trés argumentos centrais:
(i) a preservacdo da identidade constitucional de uma
comunidade, (i) a legitimidade democratica do direito
que lhe ¢ aplicado ou, ainda, (iii) a seletividade de deci-
soes judiciais estrangeiras, dada a possibilidade de serem
utilizadas com mero proposito de legitimar o resultado
pretendido pelo julgador (cherry picking)'”. Vejamos cada
qual de tais argumentos.

No que se refere a identidade constitucional, defen-
de-se que constitui¢des sio documentos produzidos, de
modo geral, em momentos marcados por profunda mo-
bilizacao popular e caracterizados por situagdes de rup-
tura e de fundacao de uma nova ordem. Trata-se de do-
cumentos fortemente aspiracionais, por meio dos quais
uma coletividade expressa um estado de coisas que de-
seja alcangar e procura compor os conflitos e tensoes
que lhe sao particulares. Nessa medida, as constitui¢des
tém uma forte carga identitaria, refletem a cultura, as
aspiracOes e os anseios de um povo. Interpreta-las a luz
dos entendimentos alcancados por outras comunidades
politicas contrariaria essa logica e as descaracterizaria.

Hsse primeiro argumento, conduz, a seu turno, ao
questionamento quanto 2 ilegitimidade democratica da
utilizacdo de precedentes estrangeiros na interpreta¢ao
de uma constituicao. Segundo ele, constitui¢does siao
instrumentos de expressio da soberania popular e do
direito ao autogoverno de um povo. Sio documentos
produzidos por uma determinada comunidade politi-
ca e/ou por seus representantes, legitimamente eleitos
por voto popular. Por meio da constitui¢do, elaborada

2 JACKSON, Vicki. Constitutional engagement in a transnational era.
Oxford: Oxford University Press, 2010. p. 17-38; JACKSON, Vicki.
Constitutional comparisons: convergence, resistance, engagement.
Harvard Law Review, v. 119, p. 109-128, 2005; JACKSON, Vicki.
Constitutions as “Living Trees”? Comparative constitutional law
and interpretive metaphors. Fordham Law Review, n. 75, p. 921-960,
2006; POSNER, Richard. How judges think. Cambridge: Harvard
College, 2008. p. 347-368; ROSENFELD, Michael. Comparative
constitutional analysis in United States adjudication and scholarship.
In: ROSENFELD, Michel; SAJO, Andras. The Oxford handbook of
comparative constitutional law. Oxford: Oxford University Press, 2013.
p. 38-53.

3 JACKSON, Vicki. Constitutional engagement in a transnational era.
Oxford: Oxford University Press, 2010. p. 178-200; ROSENFELD,
Michel. Constitutional identity. Iz: ROSENFELD, Michel; SAJO,
Andras. The Oxford handbook of comparative constitutional law. Oxford:
Oxford University Press, 2013. p. 756-776; ROSENFELD, Michael.
Comparative constitutional analysis in United States adjudication
and scholarship. In: ROSENFELD, Michel; SAJO, Andras. The Ox-
Jord handbook of comparative constitutional law. Oxford: Oxford Univer-
sity Press, 2013. p. 51-53.

por um processo democratico, a comunidade escolhe
autolimitar-se e submeter-se ao poder estatal, desde
que observadas determinadas condi¢bes previamente
fixadas pela prépria comunidade. Por isso, a interpre-
tacdo da constituicdo a luz de precedentes estrangeiros,
firmados a partir de outras normas, referentes a outras
comunidades, que formularam escolhas distintas, impli-
catia alterar consensos alcancados com uma forte carga
de participacdo popular, com base em critérios — es-
trangeiros — inadequados e por juizes desprovidos de
mandato para tal'.

Hsses dois primeiros argumentos — quanto a iden-
tidade e quanto a ilegitimidade democratica do uso de
precedentes estrangeiros — procuram reforcar a relevan-
cia do particnlar em detrimento do universal. Frisam que
as escolhas constitucionais de um povo sao peculiares
aquele povo e, portanto, ndo devem ceder diante das
escolhas de outros povos. A esse ponto retornaremos
mais adiante, para enfrenta-lo parcialmente.

Por fim, a alegacao de uso seletivo de fontes mani-
festa uma preocupacao de outra ordem: a utilizacido pu-
ramente retérica dos precedentes estrangeiros, voltada
a legitimar e a ocultar decisdes tomadas pelos juizes em
outras bases. De fato, muitos dos autores que se opoem
a utilizacdo de precedentes estrangeiros observam que,
em temas controvertidos, é possivel encontrar prece-
dentes em todos os sentidos imaginaveis; e que a op-
cio do intérprete por alguns em detrimento de outros
¢ puramente orientada por suas proprias preferéncias.
Por isso, esse tipo de utilizacdo do precedente apenas
ampliaria a discricionariedade judicial e se prestaria a
ocultar as verdadeiras razoes para a tomada das deci-
soes, nao contribuindo para a transparéncia dos seus
fundamentos'™.

" JACKSON, Vicki. Constitutional engagement in a transnational era.
Oxford: Oxford University Press, 2010. p. 20-24; POSNER, Rich-
ard. How judges think. Cambridge: Harvard College, 2008. p. 353-368;
JACKSON, Vicki. Constitutional comparisons: convergence, resist-
ance, engagement. Harvard Law Review, v. 119, p. 109-128, 2005;
JACKSON, Vicki. Constitutions as “Living Trees”? Comparative
constitutional law and interpretive metaphors. Fordbam Law Review,
n. 75, p. 921-960, 2006.

15 JACKSON, Vicki. Constitutional engagement in a transnational era.
Oxford: Oxford University Press, 2010. p. 26-28; POSNER, Rich-
ard. How judges think. Cambridge: Harvard College, 2008. p. 350;
JACKSON, Vicki. Constitutional engagement in a transnational era. Ox-
ford: Oxford University Press, 2010; JACKSON, Vicki. Constitu-
tional comparisons: convergence, resistance, engagement. Harvard
Law Review, v. 119, p. 109-128, 2005; JACKSON, Vicki. Constitu-
tions as “Living Trees”’? Comparative constitutional law and inter-
pretive metaphors. Fordhan Law Review, n. 75, p. 921-960, 2006.
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A despeito da relevancia dos argumentos acima, de
modo geral, quando as cortes utilizam precedentes es-
trangeiros em sua fundamentagdo, reconhecem a tais
precedentes mera eficicia persuasiva. Nao os tratam
como precedentes vinculantes, a serem obrigatoriamen-
te observados. O valor atribuido a tais precedentes esta
na credibilidade das cortes que os produziram, na qua-
lidade dos seus argumentos, na similitude de contextos,
em sua aplicabilidade 2 situacao em exame'®. No ha de
se falar, por isso, em desrespeito a identidade ou a legi-
timidade democratica de um povo. A interpretacio da
constitui¢do nao esta sendo subordinada as escolhas de
outras na¢des. De modo geral, precedentes estrangeiros
servem de mera inspira¢do as cortes nacionais quando
e se se mostrarem pertinentes. O que se busca, com o
recurso a eles, é informacao, intercambio de ideias e de
expetiéncias e refor¢o argumentativo'”.

Deve-se considerar, ainda, que as normas constitucio-
nais sao habitualmente compostas por principios de con-
teado vago e por conceitos juridicos indeterminados, cujo
significado é consideravelmente indefinido. A utilizacao
de tais clausulas gerais e fluidas é muitas vezes produto
da dificuldade de obter um consenso em torno de deter-
minada matéria durante o processo constituinte. Conse-
quentemente, a sua adogao significa que o proprio cons-
tituinte entregou as futuras geracoes e ao Poder Judicirio
a delimitacio precisa de seu significado, segundo novos
contextos e tensoes. Portanto, se, por um lado, as consti-
tui¢oes sao produto da identidade de um povo; por outro
lado, nao sio um documento definitivo, acabado ou esta-
tico. Sao um documento vivo, composto por significados
que se modificam e atualizam por meio de interpretacio'®.

Além disso, em muitas circunstincias, compete as
cortes constitucionais ou supremas definir, em carater
final, o significado de um preceito constitucional de
conteddo aberto. A legitimacdo de juizes nio eleitos

16 JACKSON, Vicki. Constitutional engagement in a transnational era. Ox-
ford: Oxford University Press, 2010. p. 71-102 ¢ 162-196; PERJU, Vlad.
Constitutional transplants, borrowing and migrations. In: ROSEN-
FELD, Michel, SAJO, Andras. The Oxford handbook of comparative consti-
tutional law. Oxford: Oxford University Press, 2013. p. 1304-1327.

7 JACKSON, Vicki. Constitutional comparisons: convergence, te-
sistance, engagement. Harvard Law Review, v. 119, p. 109-115, 2005;
NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes,
2009.

8 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contenpori-
neo: os conceitos fundamentais e a construcio do novo modelo. Sao
Paulo: Saraiva, 2009. p. 306-350; SOUZA NETO, Claudio Pereira
de; SARMENTO; Daniel. Direito constitucional: teoria historia e méto-
dos de trabalho. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2014.

para fazé-lo, ainda que amplamente debatida na dou-
trina, é reconhecida na maior parte das democracias do
mundo Ocidental”. Quando, para além de toda a argu-
mentacio ja desenvolvida pelas partes, as cortes optam
por buscar elementos argumentativos na expetriéncia
de outros tribunais, elevam a carga informacional com
que estdo decidindo e, portanto, tendem a decidir com
maior dominio quanto aos argumentos favoraveis e
contrarios a determinado posicionamento e quanto as
implicacoes de suas decisoes™.

Por fim, vale esclarecer que o debate em torno da
utilizacdo de precedentes estrangeiros em tema consti-
tucional tem razOes historicas que remontam ao petio-
do p6s 2* Guerra Mundial. Dado o quadro gravissimo
de violacao de direitos humanos vivenciado durante a
guerra, as constituicdes do pos-guerra se apoiaram for-
temente no direito internacional dos direitos humanos
como um elemento de legitimac¢io. Houve uma influén-
cia mutua na elabora¢io de documentos internacionais
e de constitui¢des. Por essa razao, a0 menos em matéria
de direitos humanos, ha uma tendéncia ao reconheci-
mento de uma base comum e compartilhada entre di-
reito constitucional e direito internacional. Hssa base
comum conduz 2a afirma¢ao de um minimo universal
que se opde a particularismos identitarios extremados?'.

1 DWORKIN, Ronald. Império do direito. Sio Paulo: Martins
Fontes, 2003; ALEXY, Robert. Direitos fundamentais no Estado
constitucional democratico: para a relagio entre direitos do homem,
direitos fundamentais, democracia e jurisdi¢do constitucional. Re-
vista de Direito Administrativo, n. 217, p. 55-66, jul./set. 1999; ELY,
John Hart. Democracy and distrust: a theory of judicial review. Cam-
bridge: Harvard University Press, p. 73-183. Em sentido contrario,
para uma sintese da critica democratica oposta ao judicial review:
v. WALDRON, Jeremy. A esséncia da oposicdo ao Judicial Review.
In: BIGONHA, Antonio Carlos Alpino; MOREIRA, Luiz. Legit-
imidade da_jurisdigio constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.
p. 93-159; TUSHNET, Mark. Ceticismo sobre o judicial review. [n:
BIGONHA, Antonio Carlos Alpino; MOREIRA, Luiz. Limites do
controle de constitucionalidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 221-
241.

% JACKSON, Vicki. Constitutional engagement in a transnational era.
Oxford: Oxford University Press, 2010. p. 71-102 e 162-196; JACK-
SON, Vicki. Constitutional compatisons: convergence, resistance,
engagement. Harvard Law Review, v. 119, p. 109-128, 2005; JACK-
SON, Vicki. Constitutions as “Living Trees”’? Comparative constitu-
tional law and interpretive metaphors. Fordham Law Review, n. 75, p.
921-960, 2006; NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2009.

2 WALDRON, Jetemy. Foreing Law and the modern ius gentium.
Harvard Law Review, v. 119, p. 129-147, 2005; TRINDADE, Ant6nio
Augusto Cancado. Memorial em prol de uma nova mentalidade
quanto a prote¢ao dos direitos humanos no plano internacional e
nacional. Boletins da Sociedade Brasileira de Direito Internacional, Brasilia,
n. 113-118, 1998.
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Uma vez reconhecida essa base comum, parece justi-
ficavel que se procure conhecer o posicionamento de
cortes internacionais acerca de um determinado direi-
to humano, quando questio semelhante estiver sendo
apreciada por uma corte doméstica®.

2.1.2 Modelo de convergéncia

O modelo de convergéncia com o direito compara-
do retrata cortes e ordens juridicas com grande identi-
ficagao com a experiéncia transnacional e internacional,
que, por isso, adotam um comportamento de ampla uti-
lizacio de precedentes estrangeiros em seu processo de-
cisério. Como ja mencionado, essa postura nio ¢ rara e
matéria de direitos humanos, sobre a qual ha uma tendéncia

a0 reconhecimento de uma base comum universal®.

Nesse sentido, algumas ordens juridicas com incli-
na¢do de convergéncia com o estrangeiro incorporam
os direitos humanos reconhecidos na esfera internacio-
nal ao texto constitucional. Outras atribuem aos trata-
dos internacionais de direitos humanos stz#s de norma
constitucional e até mesmo supraconstitucional. A in-
corporacio de tais direitos ao texto constitucional ou o
reconhecimento do mencionado status funciona como
um mecanismo de abertura das constituigoes a experiéncia in-
ternacional. Fala-se na existéncia de um “bloco de cons-
titucionalidade” ou de um “bloco de supraconstitucio-
nalidade” para aludir ao reconhecimento das normas
internacionais como paradigmas de validade e¢/ou de
interpretacdo e de conformagio das normas domésti-
cas®. Em tais condicoes, a proptia wustitucionalidade fa-
vorece uma postura de interlocu¢io e de convergéncia

O desafio, contudo, especificamente no que respeita 2 interagio

entre direito doméstico e internacional, é construir um equilibrio
entre a preponderancia absoluta do direito internacional sobre o
direito doméstico e uma espécie de provincianismo constitucional,
que se recusa considerar outras compreensoes alcancadas por cor-
tes internacionais no processo decisério constitucional. V., sobre o
tema: SARMENTO, Daniel. Direito constitucional e direito inter-
nacional: didlogos e tensoes. In: PIOVESAN, Flavia; SALDANHA,
Jania Maria Lopes. Didlogos jurisdicionais e direitos humanos. Brasilia:
Gazeta Juridica, 2016. p. 93-138.

# JACKSON, Vicki. Constitutional engagement in a transnational era.
Oxford: Oxford University Press, 2010. p. 39-70; JACKSON, Vicki.
Constitutional comparisons: convergence, resistance, engagement.
Harvard Law Review, v. 119, p. 111-116, 2005.

% SARMENTO, Daniel. Direito constitucional e direito internac-
ional: didlogos e tensGes. In: PIOVESAN, Flavia; SALDANHA,
Jania Maria Lopes. Didlogos jurisdicionais e direitos humanos. Brasilia:
Gazeta Juridica, 2016. p. 93-138.

com precedentes estrangeiros®.

O mesmo comportamento pode ser produto, ain-
da, da circunstancia de um pais set membro de um sistema
de protecio de direitos humanos. Paises que aderiram a um
tratado e que se submeteram a jurisdi¢do internacional
de um tribunal enfrentam, em suas esferas domésticas,
discussoes comuns sobre o significado e o alcance das
mesmas normas internacionais que foram incorporadas
a seus ordenamentos internos. E natural, em tais condi-
¢Oes, que as cortes constitucionais e supremas cortes de
tais pafses se sintam incentivadas a desenvolver sua ar-
gumentagao com recurso a precedentes de outras cortes
do mesmo sistema, em que questdo semelhante tenha

sido examinada®

. E espera-se que cortes domésticas
busquem alinhar seus entendimentos aos precedentes
do tribunal internacional a cuja jurisdicao estido sujei-
tas. Todos esses aspectos sugerem que ser parte de um
sistema internacional de prote¢ao pode favorecer a ado-
¢ao de uma postura de convergéncia com precedentes

estrangeiros.

Por fim, um argumento bastante atual em favor do
modelo de convergéncia diz respeito a importancia es-
tratégica de criar um entrincheiramento reforcado de deter-
minadas normas, como aquelas pertinentes a tutela de

»  MORALES ANTONIAZZI, Mariela. O Estado aberto: obje-
tivo do “lus Constitutionale Commune” em direitos humanos. In:
VON BOGDANDY, Armin; MORALES ANTONIAZZI, Matiela;
PIOVESAN, Flavia (coord.). “Tus Constitutionale Commune” na América
Latina: marco conceptual. Curitiba: Jurua, 2016. v. 1. A titulo ilustra-
tivo, os textos constitucionais de pafses como Argentina e Colom-
bia, que conferem status constitucional aos tratados sobre direitos
humanos ¢/ou orientam o intérprete atribuir aos direitos previstos
na constitui¢io significado compativel com o tratamento que lhe é
atribuido pelo direito internacional. V. Constituicio da Republica da
Argentina de 1994, Se¢ao 75, item 22; Constituicio da Colémbia de
1991, art. 93.

% PIZZOLO, Calogero. Comunidad de intérpretes finales: relacion
entre tribunales supranacionales, constitucionales y supremos:
el didlogo judicial. Buenos Aires: Astrea, 2017; GARCIA ROCA,
Javier; FERNANDEZ SANCHEZ, Pablo; SANTOLAYA, Pablo;
CANOSA, Raul. E/ didlogo entre los sistemas enropeo_y americano de dere-
chos humanos. 2. ed. Lima: ECB, 2015; VON BOGDANDY, Armin.
Tus Constitutionale Commune na América Latina. In: VON BOG-
DANDY, Armin; MORALES ANTONIAZZI, Mariela; FERRER
MAC-GREGOR, Eduardo (coord.). lus Constitutionate Commmnne en
Amiérica Latina: textos basicos para su comprension. p. 13-66; MEL-
LO, Patricia Perrone Campos; FAUNDES PENAFIEL, Juan Jorge.
Constitucionalismo em rede: o direito a identidade cultural dos povos
indigenas como filtro hermenéutico para tutela da tradicionalidade
da ocupagio da terra. 2019. No prelo; ACOSTA ALVARADO,
Paola. Mis alld de la utopia: del didlogo interjudicial a la constitucion-
alizacién del derecho internacional: la red judicial latinoamericana
como prueba y motor del constitucionalismo multinivel. 2015. Tesis
(Doctorado) — Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 2015.
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direitos humanos, a preservagao do Estado de Direito e
a protecdo da democracia. Em tempos de populismos e
de risco de retrocesso em temas tao essenciais, acredita-
-se que o reconhecimento de normatividade a standar-
ds internacionais em tais matérias pode constituir uma
protecio maior contra liderangas autoritarias. Cortes
internacionais, acredita-se, sio menos vulnerdveis aos
mecanismos de pressiao de que dispdem tais liderancas
do que cortes domésticas, ja que as cortes domésticas
podem ter sua composi¢do ou seu regime de funcio-
namento alterado por lideres autorititios que desejem
controlar suas decisdes”, o que nio ocorre com as cot-

tes internacionais®.

Uma adverténcia, contudo, é valida. O reconheci-
mento de uma base universal para os direitos humanos,
a insercdao de clementos institucionais de abertura ao
direito internacional e ao direito comparado nas cons-
tituicoes, a condicao de Estado membro de um sistema
internacional de prote¢ao de direitos sao condi¢oes im-
portantes, mas nio suficientes para a presenca de um
comportamento de convergéncia quanto a precedentes
estrangeiros. Dependendo da intensidade com que as
cortes tendem a convergir com ou a considerar tais pre-
cedentes, pode-se ter um comportamento de conver-
géncia ou, ainda, de mero engajamento argumentativo
— modelo que se passa a examinar em seguida.

2.1.3 Modelo de engajamento argumentativo

O modelo de engajamento argumentativo reconhece
o direito internacional e o direito constitucional compa-
rado como elementos relevantes para a reflexio critica
sobre o direito constitucional doméstico. Por essa razio,

7 GINSBURG, Tom. Locking in democracy: constitutions, com-

mitment and international law. International 1aw and Politics, v. 38, p.
707-759, 2006; MORALES ANTONIAZZI, Mariela. La proteccion su-
pranacional de la democracia: un estudio sobre el acervo del “Tus Constitu-
tionale Commune”. México: Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico, 2015; MELLO, Patricia Perrone Campos. Constitucionalismo,
transformacio e resiliéncia democrética no Brasil: o Tus Constitution-
ale Commune na América Latina tem uma contribuicio a oferecer?
Revista Brasileira de Politicas Priblicas, v. 9, n. 2, p. 254-285, ago. 2019.

% Cortes internacionais também podem sofrer represilias por suas
decisoes. A mais grave delas ¢ a retirada de um pais do tratado e/ou
de sua jurisdi¢io. Entretanto, as cortes domésticas se sujeitam a maior
pressdo do que as cortes internacionais, porque o modo de funcionar
dessas ultimas dificilmente pode ser alterado pelo lider de um pais e os
ataques a elas tém repercussao internacional (e reputacional) imediata.
V. SOLEY, Ximena; STEININGER, Silvia. Parting ways or lashing
back? Withdrawals, backlash and the Inter-American Court of Human
Rights. International Journal of Law in Context, n. 14, p. 237-257, 2018.

compromete-se com o desenvolvimento de um didlogo
com a pratica estrangeira®. Por um lado, compreende
que algumas matérias favorecem tratamentos mais uni-
versais, como no modelo de convergéncia. Por outro
lado, considera a relevancia de particularidades locais,
identitarias e de legitima¢do democratica, tal como no
modelo de resisténcia. Assim, o modelo de engajamen-
to argumentativo nao recusa a aplicacio de precedentes
estrangeiros, tampouco simplesmente adere a sua utili-
za¢do. Em lugar disso, assume que tais precedentes tém
uma carga informacional relevante. Por isso, adota o
compromisso de investigar como questdes comuns sao
decididas em distintas cortes para, em seguida, refletir
sobre seguir ou nao uma solu¢io convergente com tais
precedentes. Trata-se, portanto, de uma abordagem que
concilia aspectos universais e particularidades locais,
por meio da argumentacdo e da reflexio critica™.

# Vicki Jackson evita a utilizacio do termo “didlogo” em seu tra-

balho porque entende que a palavra implicaria uma “conversa” entre
duas cortes e, portanto, uma espécie de reciprocidade no intercam-
bio de razoes (JACKSON, Vicki. Constitutional engagement in a transna-
tional era. Oxford: Oxford University Press, 2010. p. 71). Nao utili-
zamos a palavra com esse significado no presente trabalho. Quando
aludimos a “didlogo” acima, nos referimos ao comportamento das
cortes de considerar os precedentes estrangeiros, enfrentar seu con-
teudo e, portanto, “responder” as suas formulagoes e, na sequéncia,
aderir ou rejeitar suas solugdes. I nessa medida que consideramos o
modelo de engajamento um modelo “dial6gico”.

% Jackson defende a possibilidade de dois tipos diferenciados de
modelo de engajamento argumentativo, a saber: (i) o modelo delib-
erativo e (ii) o modelo relacional. O wodelo deliberativo de engajamento
¢, na descticdo da autora, um modelo “fraco” de intera¢ao com o
estrangeiro, em que se admite a possibilidade de debate em torno
de fontes internacionais e transnacionais, mas no qual nio ha uma
obrigacio de desenvolver tal debate e em que se confere pequena im-
portancia a tais fontes. O modelo relacional de engajamento, a seu turno,
representa um comportamento mais forte com relagio a experiéncia
estrangeira, em que um sentimento de conexdao com as ordens in-
ternacionais e transnacionais conduz a uma postura de quase-obrig-
atoriedade ou de obrigatoriedade quanto a considerar suas fontes e
precedentes no processo decisorio doméstico. No mesmo sentido,
esse segundo modelo enseja para as cortes um dever especial de jus-
tificar as suas decisdes, quando divergentes de decisGes estrangeiras
que expressam um consenso consolidado em determinada matéria.
Essa segunda forma de engajamento se aproxima do modelo de
convergéncia, segundo Jackson, porque impoe um 6nus argumen-
tativo diferenciado para divergir. Optamos por nao fazer a distingao
entre o modelo deliberativo (fraco) e o modelo relacional (forte).
Parece-nos que gera certa confusao considerar a mera nio proibicao
de abordagem de fontes e precedentes estrangeiros como um com-
portamento de engajamento. O engajamento pressupoe esforco de
interacao. Nessa medida, o fomos ficis a classificagao original da antora e
limitamos o modelo de engajamento argumentativo a segunda hipdtese, em que
uma corte, confrontada com precedentes estrangeiros que expres-
sam um consenso sobre determinada matéria, tem o compromisso
de considerar seus fundamentos e de justificar eventual divergéncia.
Ter que justificar a divergéncia nao implica reconhecer um dever
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A adoc¢io de tal modelo tem uma importincia epis-
témica relevante. Em primeiro lugar, desempenha uma
Sfungao informacional sobre os diferentes tratamentos dados
a uma mesma questao por ordens juridicas distintas. Nes-
sa medida, permite que cada novo julgador parta do co-
nhecimento acumulado por decisoes anteriores e, a partir
dele, possa avancar. Cumpre uma fungio argumentativa, que
impde ao juiz que explicite as razdes pelas quais entende
que a solucio conferida pelo precedente estrangeiro é ou
nao a mais apropriada para o ordenamento em exame.
Nessa medida, o magistrado precisa desincumbir-se do
onus de demonstrar sua (injadequacao. Por fim, o mode-
lo de engajamento argumentativo pode, ainda, desempe-
nhar uma fungio de elevacio de standards na tutela de direitos.
A troca de experiéncias revela os consensos internacio-
nais ja construidos e, portanto, a presenca de certos stazn-
dards minimos de protecao. Esses standards operam como
incentivos reputacionais para cortes que nao desejam ser
vistas como descumpridoras de um “minimo comum
compartilhado” e que ambicionam exercer influéncia so-
bre uma comunidade de tribunais®.

Assim, o modelo de engajamento argumentativo
permite um bom nivel de interacdo com as praticas es-
trangeiras, sem que tal interacao implique, necessaria-
mente, uma convergéncia de solu¢des. Esse processo
de didlogo promove, ainda, uma compreensdo critica
do proprio sistema doméstico. Permite que um juiz en-
xergue “pontos cegos”, praticas viciadas ou enraizadas
culturalmente, que, talvez por falta de distanciamento,
nao lograria captar. Possibilita, assim, reconhecer “den-
tro da ordem do outro, elementos que possam servir
para sua autotransformacio”. Nessa medida, o mode-
lo de engajamento argumentativo pode favorecer com-

de convergir. Implica, apenas, estar empenhado em dialogar com
as demais cortes que decidem temas semelhantes. Somente quando
ha tal compromisso hé efetivamente engajamento na nossa visao. V.
JACKSON, Vicki. Constitutional engagement in a transnational era. Ox-
ford: Oxford University Press, 2010. p. 71-102.

' Hsses sio os mecanismos que possibilitam, no longo prazo, o
desenvolvimento do que temos denominado constitucionalismo em
rede: o processo pelo qual multiplos atores, que se sujeitam a or-
dens juridicas distintas, mas enfrentam problemas juridicos semel-
hantes, se engajam em um exercicio continuo de mutua observagio,
intercimbio e dialogo, por meio do qual logram construir, em rede,
compreensoes comuns acerca do alcance de determinados direitos.
MELLO, Patricia Perrone Campos; FAUNDES PENAFIEL, Juan
Jorge. Constitucionalismo em rede: o direito a identidade cultural dos
povos indigenas como filtro hermenéutico para tutela da tradicion-
alidade da ocupagao da terra. 2019. No prelo.

2 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sio Paulo: Martins
Fontes, 2009. p. 276.

portamentos de convergéncia entre julgados de distin-
tos paises e cortes. Em sintese, portanto, o modelo de
engajamento argumentativo permite a constru¢iao de
um ponto de equilibrio entre o universal e o local, por
meio do didlogo entre cortes e da argumentacdo. Nao
cal no extremo da submissdo a posicOes estrangeiras
(que também podem se sujeitar a captura por interesses
econdmicos e politicos), tampouco se isola e deixa de
considerar o valor de tais experiéncias para um aperfei-
¢oamento critico do ordenamento juridico doméstico.

2.1.4 Modelo hibrido ou ambivalente

Os modelos comportamentais descritos acima — de
resisténcia, convergéncia e engajamento com o direito
internacional e transnacional — nao cobrem, todavia,
todos os comportamentos adotados por cortes cons-
titucionais e supremas na matéria. Ha cortes — e esse
nos parece ser o caso do Supremo Tribunal Federal —
que ndo apresentam um comportamento de resisténcia,
de plena convergéncia ou de engajamento e que, ainda
assim, fazem uso de tais precedentes em seus proces-
sos decisorios. Tais cortes nao apresentam um modo de
operar fixo com rela¢do ao direito internacional ou ao
direito constitucional comparado, mas sim uma postura
que oscila entre ignorar a pratica estrangeira em algumas
situagoes; utilizar decisGes estrangeiras com um bom ni-
vel de engajamento argumentativo em outros casos; e,
por fim, invocar decisdes estrangeiras de forma super-
ficial e sem grande aprofundamento em outros tantos.
De fato, ha um universo de cortes em que a interacao
com o direito comparado e com o direito internacio-
nal ¢, ainda, uma experiéncia em construcdo. Por essa
razao, propomos a ado¢io de um quarto modelo com-
portamental, como uma categoria residual. A esse quar-
to comportamento possivel conferimos a denominac¢ao
de modelo hibrido ou ambivalente, de modo a assinalar
uma oscila¢do no trato dos precedentes estrangeiros ou,
qui¢a, um processo de amadurecimento da forma de
operar com o internacional e o transnacional.

2.2 Elementos que influenciam o recurso a
precedentes estrangeiros

A reflexdo sobre o uso de precedentes estrangeiros
passa, ainda, pela considera¢io de multiplos elementos
que interferem no peso reconhecido a tais preceden-
tes, como: o teor do texto constitucional que esta sendo
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interpretado, a natureza da questio em debate, a fonte
transnacional do direito, a comparabilidade de contex-
tos e a origem do precedente em exame. Quando o Zexzo
constitucional é bastante determinado e deixa pouca mar-
gem para debate, a tendéncia é conferir um peso menor
aos precedentes estrangeiros e concluir pela existéncia
de um elemento local com maior relevancia.

Por outro lado, ha circunstancias em que o préprio
texto constitucional remete a experiéncia estrangeira. A
titulo de ilustragao, quando a Constituicio do Canada
condiciona a limita¢do de direitos a sua possibilidade de
justificacio “em uma sociedade livre e democratica”™,
entende-se que esta implicito um convite para verificar
os comportamentos adotados por outras sociedades li-
vtes e democraticas na matéria. Quando a Constituicao
da Africa do Sul, de forma semelhante, determina que a
limita¢ao de direitos deve ser “razoavel e justificavel em
uma sociedade aberta e democratica, baseada na dig-
nidade humana, na igualdade e na liberdade”, percebe-
-se implicito o mesmo convite*. De forma mais sutil,
verifica-se que a previsdo, constante da Constituicio
norte-americana, de vedagdo a “puni¢oes incomuns e
cruéis”, também ¢ sugestiva de que se proceda a uma
avaliacdo das punicOes que nao alcancam tal standard em
outras ordens.

Na mesma linha, a natureza da guestio em discussao
¢ um elemento a ser considerado no peso conferido a
precedentes estrangeiros. Ha matérias com um incon-
testavel viés universal, como é o caso dos direitos huma-
nos. Ha, contudo, temas que, guardados certos limites,
tendem a ser mais locais, como pode ser o caso de as-
suntos como: distribui¢ao de competéncias federativas,

3 'Também a nature-

sistema eleitoral e sistema tributario
za da fonte do direito invocada pelo precedente estrangeiro
pode interferir sobre o peso que lhe é atribuido. Quan-
do a base da decisdo estrangeira é um direito reconheci-
do por tratado ao qual o pais aderiu, a interpretagio de

outro tribunal estrangeiro sobre o mesmo dispositivo

*  Carta Canadense de Direito e Liberdades (Constitution Act, 1982),
secao 1.
*  Constituigio da Republica da Africa do Sul de 1996, art. 36, 1.

% Constitui¢ao dos Estados Unidos da América, 8* Emenda.

% Fala-se, acima, expressamente em “guardados certos limites”
porque também essas matérias podem ensejar debates relacionados
a direitos humanos e, portanto, suscitar discussdes em torno de te-
mas mais universais. Esse seria o caso do igual direito de partici-
pacio de cidaddos pertencentes a cada unidade federativa; do livre
exercicio de direitos politicos passivos e ativos, conforme o regime
eleitoral adotado; do direito de propriedade e ndo confisco, no que
se refere ao direito tributério.

trata de norma que tem a mesma expressao textual em
ordens distintas, de pafses que lograram chegar a um
consenso minimo, que permitiu a celebracio do tratado.
Essa circunstancia pode favorecer uma interpretacao
convergente.

A comparabilidade entre ordens juridicas e contextos é igual-
mente relevante. Experiéncias e contextos culturais
diversos podem justificar solucGes diferenciadas para
debates (aparentemente) semelhantes. Tal comparabili-
dade é um elemento essencial para a interlocu¢ao entre
o local e o universal. Ela pressupde, em nossa visao,
que, ao considerar o precedente estrangeiro, a cot-
te constitucional identifique: (i) os fatos relevantes do
caso; (ii) os fundamentos normativos invocados pela
corte estrangeira para decidir; (iii) a ratio decidends; (iv) o
contexto e as caracteristicas do sistema que produziu a
decisdo, bem como que demonstre (v) um razoavel grau
de equivaléncia e similitude entre os referidos elementos
e o novo caso (da ordem juridica distinta), ao qual se
cogita aplicar a mesma solu¢io™.

Portanto, na aplicacido de precedentes estrangeiros,
além dos elementos ja habitualmente considerados na
operagdo com precedentes (fatos, fundamentos, ratio
decidends, associacao ou distin¢do entre casos), deve-se
considerar, ainda, a comparabilidade das ordens juri-
dicas e dos contextos em que a mesma questdo esta
sendo apreciada. Trata-se de um processo hermenéu-
tico consideravelmente mais complexo do que aquele
envolvido no mero debate sobre a aplicacdo de prece-

csos

dentes domésticos, que ja é, em si, sujeito a multiplas

7 Os fatos relevantes sio aqueles que tém repetcussao jutidica. Os
fundamentos sao os argumentos utilizados pela corte para decidir.
A ratio decidendi corresponde a uma sintese da resposta dada pela
maioria da Corte a questio juridica colocada pelo caso, funcionando
como uma premissa necessaria a solu¢ao dada ao caso. Segundo a
teoria dos precedentes, esses sdo elementos essenciais de um prec-
edente, que precisam ser conhecidos e explicitados para sua boa
compreensio e aplicagdo. E preciso demonstrar, ainda, que o novo
caso tem elementos semelhantes. Isso porque o que justifica a apli-
cacio de um entendimento a um novo caso ¢ que as mesmas razoes
légicas que serviram para decidir o primeiro justifiquem a solucio
do segundo. Por isso, a demonstracio dos elementos de cada qual e
da semelhanga entre eles é imprescindivel. Quando mudam os fatos
relevantes, a questdo juridica posta pelo caso também tende a ser
distinta. Quando dois casos ndo colocam a mesma questio juridica,
o precedente gerado pelo primeiro nio se presta a solucionar o se-
gundo. V., sobre o tema: MELLO, Patricia Perrone Campos. Prec-
edentes: o desenvolvimento judicial do direito no constitucionalismo
contemporineo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008; MELLO, Patricia
Perrone Campos; BARROSO, Luis Roberto. Trabalhando com uma
nova légica: a ascensao dos precedentes no direito brasileiro. Revista
da Advocacia Geral da Unido, Brasilia, v. 15, n. 5, p. 9-52, jul./set. 2016.
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controvérsias®®.

Por outro lado, ¢ importante considerar que cortes
constitucionais e supremas cortes tém por missao es-
sencial resolver casos e aplicar o direito, e ndo desen-
volver amplas reflexdes académicas sobre a semelhanca
ou diferenca entre sistemas. De modo geral, as cortes
operam pressionadas por demandas de produtividade
e por limites de tempo. Ha, portanto, um custo de oportu-
nidade em utilizar o direito comparado em seus proces-
sos decisorios, que se reflete em consideraveis gastos de
tempo e de pessoal, em pesquisa e no aprofundamento
sobre o modo de funcionar de outras ordens juridicas.
Além disso, deve-se ter em conta que o conhecimento
de tais ordens estrangeiras sempre sera parcial para o
intérprete que nio pertence a elas e que opera com as
pré-compreensoes do seu sistema. Portanto, é impor-
tante nao pretender um nivel de imersdao e de dominio
desproporcional da ordem estrangeira, como condigiao
para operar com precedentes estrangeiros nas cortes™.
Esse tipo de postura inviabilizaria seu uso ou o desco-
laria da realidade. A operacao do Direito ndo é exata
ou metodologicamente perfeita nem mesmo quanto as

¥V, a titulo ilustrativo, as diversas discussdes envolvidas na de-

limitacdo da ratio decidendi: MELLO, Patricia Perrone Campos. Prec-
edentes: o desenvolvimento judicial do direito no constitucionalismo
contemporineo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 118-142.

¥ Como assinala Allan Watson, os “transplantes juridicos” sio, em
alguma medida, acidentais ou aleatdrios: nao sao sempre o resultado
de uma busca exaustiva pelo melhor direito e decorrem da preferén-
cia ou do conhecimento de algum agente especifico sobre determi-
nada ordem. A despeito disso, uma parte consideravel das mudangas
no Direito sio produto de tal intercimbio de ideias e ensejam resul-
tados positivos. Nas palavras (desencantadas) do autor (WATSON,
Allan. Comparative law: law, reality and society. Lake Mary: Vandeplas
Publishing, 2007. livre tradugdo): “o empréstimo [de institutos entre
ordens juridicas| é o mais proeminente meio de mudanca do Direito.
Essa realidade ¢ tio desconsiderada que o fato s6 pode ser explicado
pelo preconceito decorrente de afirmagoes segundo as quais ‘O Di-
reito é o espitrito de um povo’ ou ‘O Direito reflete a estrutura de
(p. 5). E, mais adiante: “Nio ¢é raro que
um instituto juridico seja tomado emprestado simplesmente porque

295

poder da classe governante

esta 12” (p. 12). Por fim, Watson pondera que a busca por “entender
o Direito nao deve priva-lo — brutalmente — do seu mistério” (p.
12-13). Ainda que nao deixemos de reconhecer que o Direito ¢, em
parte, produto do “espirito de um povo” e, em parte, resultado de
“estruturas de poder”, ndo ha duvida de que é, também, em alguma
medida, produto do acaso. Esse acaso se manifesta, por exemplo:
em contextos transitorios que movem as decisdes em uma determi-
na direciio; em conjungdes de forgas imprevistas; em composicoes
de colegiado acidentais; ou na utilizagio de precedentes estrangeiros
pertinentes, mas nao necessariamente mais pertinentes que outros.
Entretanto, esse fato nio exclui a importancia de desenvolver uma
metodologia consistente para a opera¢ao com precedentes estrangei-
ros pelas cortes, de forma a torna-la menos acidental.

normas e precedentes domésticos. Algum nivel de im-
precisdo integra a esséncia da sua interpretacio e apli-

cagao.

Por fim, a znstituicao que produziu o precedente estran-
geiro pode ter um impacto relevante sobre o peso que
Ihe ¢ conferido. F importante saber, em primeiro lugar,
se os precedentes estrangeiros em debate sao produto de
cortes que operam em ordens democraticas, com inde-
pendéncia judicial e respeito a direitos fundamentais. Em
segundo lugar, e como se verificara no estudo empirico
desenvolvido na segunda parte deste trabalho, determi-
nadas cortes construiram uma reputacdo de qualidade
que avaliza seus precedentes e provavelmente explica,
em consideravel medida, o peso que lhes é conferido a
recorréncia das citagoes dos casos por elas decididos®.
Passa-se, na sequéncia, a analise do uso de precedentes
estrangeiros pelo Supremo Tribunal Federal.

3 0 Uso de Precedentes Estrangeiros
pelo STF

O exame do uso de precedentes estrangeiros pelo
Supremo Tribunal Federal, desenvolvido a seguir, se
subdivide em duas se¢Oes. A primeira delas trata das
condicionantes juridicas e culturais que conformam a
utilizacdo de tais precedentes na ordem juridica brasi-
leira. Como demonstrado, tais condicionantes podem
criar um ambiente mais ou menos favoravel a sua invo-
cagao. A segunda se¢do busca examinar, empiricamente,
a pratica real e concreta do Supremo Tribunal Federal
nesse assunto, de forma a aferir em que medida o Tribu-
nal efetivamente se vale de tais precedentes, bem como
com que nivel de profundidade e de intercambio de in-
formagSes opera.

3.1 Condicionantes juridicas e culturais

A respeito das condicionantes juridicas, dois elementos
favorecem a intetlocuciao entre o direito constitucional
brasileiro e o direito internacional e comparado, a saber:

“ Por outro lado, também ha casos de entendimentos que se

tornaram tio impopulares, que produzem o efeito contririo: de
automatica rejeicao. V. SCHEPELLE, Kim Lane. The case for
studying cross-constitutional influence through negative models.
International Journal of Constitutional Iaw, I.CON, v. 1, n. 2, p. 296-
234, 2003; CHOUDHRY, Sujit. The lochner era and comparative
constitutionalism. International Journal of Constitutional Law, v. 2, 2004.
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(i) as clausulas de incorpora¢ao dos tratados de direitos
humanos, constantes dos arts. 5%, §§ 2° e 3°, da Consti-
tuicdo (e a interpretacao que lhes é conferida pela juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal); e (ii) a utiliza-
c¢io, pelo texto constitucional, de um amplo conjunto
de clausulas gerais e de conceitos juridicos indetermi-
nados em matéria de democracia, estado de direito e
direitos fundamentais. Na versente cultural, sio referéncias
que podem funcionar como um elemento de reforgo ao
recurso a decisOes estrangeiras: (iii) o bacharelismo, o
beletrismo e o colonialismo, que marcam a raiz (portu-
guesa) da formacao juridica nas universidades.

3.1.1 Cldusula de incorporacao dos tratados de
direitos humanos

A Constituicio de 1988 estabeleceu uma clausula de
abertura ao direito internacional dos diteitos humanos,
prevendo que os direitos e garantias expressos em seu
texto nao excluem outros, derivados dos tratados inter-
nacionais de que o pais seja parte (art. 5%, § 2°). Essa
clausula, contra o entendimento de parte importante da
doutrina brasileira*!, foi interpretada inicialmente pelo
Supremo Tribunal Federal no sentido de conferir aos
tratados de direitos humanos mero status de lei ordina-

ria*.

Em 1992, o Brasil promulgou a Convengdo Ame-
ricana de Direitos Humanos®. Em 1998, submeteu-se
a jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos (“Corte Interamericana” ou “Corte IDH”)*.
Dez anos mais tarde, em 2008, o STF modificou a sua
jurisprudéncia para reconhecer aos tratados de direitos
humanos nivel hierarquico supralegal, ainda que infra-
constitucional®. Por fim, 2 Emenda Constitucional n°®
45/2004 introduziu o art. 5°, § 3°, na Constituicio de

1 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Memotial em prol de
uma nova mentalidade quanto a protegio dos direitos humanos no
plano internacional e nacional. Boletim da Sociedade Brasileira de Direito
Internacional, Brasilia, n. 113-118, p. 88-89, 1998; PIOVESAN, Flavia.
Direitos humanos e direito constitucional internacional. Saio Paulo: Max Li-
monad, 1996. p. 83.

2 BRASIL.STE. HC 72.131, Rel. Min. Moreira Alves, j. 23.11.1995.
 BRASIL. Decreto n. 678/1992.

# A aprovagio do reconhecimento da competéncia da Corte IDH
ocotrre por meio do Decteto Legislativo n. 89/1998. A declaragio
de aceitagio ¢ depositada perante a Secretaria-Geral da Organizaciao
dos Estados Americanos em 10 de dezembro de 1998. Em 2002, fi-
nalmente, edita-se o Decreto n. 4.463, que reconhece a competéncia
obrigatéria da Corte.

# BRASIL. STE RE 466.343, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 03.12.2008.

1988, estabelecendo que os tratados de direitos huma-
nos que fossem incorporados ao ordenamento interno
por meio do procedimento legislativo aplicavel as emen-
das constitucionais disporiam de szafus constitucional.

Assim, desde a promulgacio da Constituicio de
1988, ha um lento processo de institucionaliza¢io da in-
terlocucdo entre a ordem interna e o direito internacio-
nal dos direitos humanos. Apenas em 2008, se apresen-
tou uma condigao essencial para um didlogo multinivel na
matéria: o reconhecimento de uma posicao hierarquica
diferenciada para os tratados sobre o tema. Até entdo, a
lei posterior contraria a um tratado implicava a sua det-
rogac¢ao. Com o reconhecimento do status supralegal, os
tratados passam a integrar um bloco de supralegalidade,
que funciona como paradigma para o controle e a inter-
pretacdo das normas infraconstitucionais*. Nesse novo
contexto, torna-se mais importante conhecer os enten-
dimentos da Corte IDH sobre o alcance dos direitos
previstos na CADHY. A despeito dessa circunstancia, o
nfvel de conhecimento da jurisprudéncia da Corte IDH
pelos operadores do direito no Brasil ainda ¢ baixo.
Além disso, ha consideravel resisténcia no cumprimen-
to de algumas decisoes proferidas pela Corte IDH. De
acordo com o sistema de monitoramento do cumpti-
mento de suas decisoes, das 8 (oito) condenagdes im-
postas ao Brasil, 7 (sete) seguem com seu cumprimento
a0 menos parcialmente em aberto®.

4 SARMENTO, Daniel. Direito constitucional e direito internac-
ional: didlogos e tensGes. In: PIOVESAN, Flavia; SALDANHA,
Jania Maria Lopes. Didlogos jurisdicionais ¢ direitos humanos. Brasilia:
Gazeta Juridica, 2016. p. 93-138.

7 V. MELLO, Patricia Perrone Campos. Constitucionalismo,
transformacio e resiliéncia democritica no Brasil: o Tus Constitu-
tionale Commune na América Latina tem uma contribuicio a ofer-
ecer? Revista Brasileira de Politicas Piiblicas, v. 9, n. 2, p. 254-285, ago.
2019. MARINONI, Luiz Guilherme; MAZZUOLI, Valério de Ol-
iveira. Apresentacao. In: MARINONI, Luiz Guilherme; MAZZUO-
LI, Valério de Oliveira (org.). Controle de convencionalidade: um panora-
ma latino-americano. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013. p. 13-15. Nessa
ultima obra, de 2013, os organizadores declaram esperar que o livro
“inaugure” a cultura do controle de convencionalidade das normas
domésticas. Vale, ainda, examinar, a titulo ilustrativo, a ADPF 153,
proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados, tendo
por objeto a validade da Lei 6.683/1979, por meio da qual foram
anistiados os opositores ao regime militar, bem como todos os mili-
tares envolvidos com a repressio a tais opositores. Postulou-se, por
meio dela, que o STF reconhecesse que a anistia nao alcangava os
crimes comuns praticados pelos agentes do regime. A inicial traz
um unico paragrafo sobre a jurisprudéncia da Corte. Esse aspecto
¢ bastante ilustrativo do baixo didlogo com a Corte Interamericana
que se experimentava entio.

# O dnico caso integralmente cumprido arquivado é: CORTE
INTERAMERICANA. Supervisao de Cumprimento de Sentenga do Caso

MELLO, Patricia Perrone Campos; GRACA, Felipe Meneses. O STF em rede? Quanto, como, com que engajamento argumentativo o STEF usa precedentes estrangeiros em suas decisoes?. Revista de

< Direito Internacional, Brasilia, v. 17, n. 1, p-92-124, 2020

—_
S



3.1.2 Cldusulas gerais e conceitos juridicos inde-
terminados

Nio bastasse o exposto, a Constituigao de 1988 se
vale de um conjunto amplissimo de cldusulas gerais e de
conceitos juridicos indeterminados. A titulo ilustrativo,
a Carta prevé que o Brasil é um “Estado Democratico
de Direito” (art. 1°, caput); que tem como fundamentos
a “dignidade da pessoa humana” (art. 1°, I11) e a “cida-
dania” (art. 1°, II). Determina que o Brasil buscard a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, visando a formacao de uma comu-
nidade latino-americana de nag¢des (art. 4°, par. Gnico).
Assegura direitos a igualdade entre o homem e a mulher
(art. 5° inc. I), a liberdade de expressio (art. 5% inc. IV),
a liberdade de consciéncia, de religidao e de associagdo
(inc. VI), a privacidade (art. 5° inc. X), a propriedade e a
sua funcio social (art. 5°, incs. XXII e XXIII); o direito
de petigdo, certiddo e informacido dos 6rgaos publicos
(art. 5%, inc. XXXIV), o direito de acesso ao Judiciario
(art. 5°, XXXV); prevé os principios da legalidade e ir-
retroatividade da norma penal (art. 5°, XXXIX e XL), o
devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa
(art. 5° LIV e LV), entre outros. Estipula os direitos
sociais a educacio, a saude, 2 alimentacao, ao trabalho,
a moradia, ao transporte, ao lazer, a previdéncia, a as-
sisténcia, a prote¢do a maternidade e a infancia (art. 6°).
Assegura direitos politicos. O STF, a seu turno, ja assen-
tou que os direitos fundamentais tutelados pela Consti-
tuicdo ndo se concentram nos dispositivos que aludem
expressamente a matéria, encontrando-se dispersos por
todo o texto constitucional. A amplitude, generalidade
e indeterminacio de tais textos e a circunstancia de que
muitos reproduzem direitos humanos reconhecidos na
esfera internacional favorecem a busca por standards in-

ternacionais ou transconstitucionais em eventuais deba-

Escher y Otros vs. Brasil, 19 de junho de 2012. Os demais, ndo integral-
mente cumpridos, sio: CORTE INTERAMERICANA. Supervisao
de Cumprimento de Sentenga do Caso Trabalbadores da Fazenda Brasil 1V erde
vs. Brasil, 22 de novembro de 2019; CORTE INTERAMERICANA.
Supervisao de Cumprimento de Sentenca do Caso Povo Indigena do Xucuru e
seus membros vs. Brasil, 22 de novembro de 2019; CORTE INTER-
AMERICANA. Supervisao de Cumprimento de Sentenca do Caso Favela
Nova Brasilia vs. Brasil, 07 de outubro de 2019; CORTE INTER-
AMERICANA. Supervisao de Cumprimento de Sentenca do Caso Gomes
Lund vs. Brasil, 17 de outubro de 2014; CORTE INTERAMERI-
CANA. Sentenga do Caso Herzog e outros vs. Brasil, j. 15 de marco de
2018; CORTE INTERAMERICANA. Supervisio de Cumprimento de
Sentenca do Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, 17 de maio de 2010; CORTE
INTERAMERICANA. Supervisao de Cumprimento de Sentenga do Caso
Garibaldi vs. Brasil, 20 de fevereiro de 2012.

tes sobre o seu alcance, pelas razdes ja desenvolvidas.

3.1.3 Bacharelismo, beletrismo e colonialismo

Em relacdo a condicionantes culturais, o Brasil foi co-
lonizado por Portugal e recebeu grande parte de suas
institui¢cdes do direito desse pais. Foi também profun-
damente influenciado pelo direito constitucional norte-
-americano, em matéria de controle difuso da consti-
tucionalidade®. Inspirou seu controle concentrado da
constitucionalidade no sistema europeu®. Mais recen-
temente, introduziu precedentes vinculantes de forma
ampla, em ambas as modalidades de controle de cons-
titucionalidade, por inspiragio norte-americana e euro-
peia’. Portanto, transplantes, empréstimos e migracio
de ideias fazem parte da nossa realidade, como de modo
geral ocorre na grande maioria das ordens juridicas.

A colonizagao portuguesa foi responsavel, ainda,
pelo desenvolvimento de uma cultura juridica marca-
da pelos fenomenos do bacharelismo, do beletrismo e do
colonialismo enrocéntrico*. O bacharelismo caractetizou-se
pela valorizacio dos bacharéis e dos doutores™, pelo
enaltecimento das suas qualidades intelectuais e, conse-
quentemente, pela atribuicio de uma espécie de “status
social” a demonstracao de saber, como se ela permitisse
elevar o seu detentor acima dos demais®. Os bacharéis
eram incentivados a recorrer, ainda, a obras literarias e,
portanto, as “belas letras”, marca registrada do beletris-
mo™. Por fim, a referéncia a teotias estrangeiras, segun-
do tal perspectiva, qualificava os juristas e suas opinides,
porque expressava o dominio da cultura europeia, com-
preendida como superior as demais. Esse fenomeno
expressava a presenca de um colonialismo enrocéntrico na

# BARROSO, Luis Roberto. O controle da constitucionalidade do direito
brasileiro. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 23-47.

" BARROSO, Luis Roberto. O controle da constitucionalidade do direito
brasileiro. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 23-47.

1 MACCORMICK, D. Neil; SUMMERS, Robert S. Further
general reflections and conclusions. In: MACCORMICK, D. Neil;
SUMMERS, Robert S.; GOODHART, Arthur L. Interpreting prec-
edents. Farnham-Burlington: Ashgate, 1997. p. 531-550.

2 MELLO, Patticia Perrone Campos. Nos bastidores do Supremo Tri-
bunal Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 187-197.

¥ VENANCIO FILHO, Alberto. Das arcadas ao bacharelisno: 150
anos de ensino juridico no Brasil. Sao Paulo: Perspectiva, 2011. p.
5e¢ss.

> HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raszes do Brasil. 26. ed. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1995. p. 13-38.

> Ferreira, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio século XXI:
o diciondrio da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,

1999. p. 285.
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academia juridica®.

Essas influéncias foram transmitidas as praticas bra-
sileiras e podem, em alguma medida, ensejar um “gos-
to” dos magistrados pela referéncia ao internacional e
a0 estrangeiro, menos como instrumento genuino de
aquisicao de informacio, ou de desenvolvimento argu-
mentativo, e mais como “elemento decorativo”, de va-
lorizagdo de quem demonstra conhecimento ou como
expressao — involuntaria — de uma persistente valo-
rizacdo cultural do que vem de fora”. Esses também
sao elementos que tém potencial para interferir sobre a
abordagem de precedentes estrangeiros no Brasil.

3.2 Estudo empirico do comportamento do STF
quanto ao uso de precedentes estrangeiros

Apresentados os modelos comportamentais de ope-
ragdo com precedentes estrangeiros, ¢ explicitadas a
condicionantes juridicas e culturais que favorecem a sua
utilizacdo no Brasil, passa-se, nessa se¢io, a um exame
empirico de como o Supremo Tribunal Federal efetiva-
mente opera com tais precedentes. A presente analise
tem o objetivo de responder a trés questoes centrais: 1 —
o STF utiliza precedentes estrangeiros em seu processo
decisorio? 2 — Quais sdo as principais cortes citadas pelo
Tribunal e com que intensidade? 3 — Qual ¢é o nivel de
aprofundamento argumentativo com que tais preceden-
tes sdo utilizados?

% Consoante Quijano, sobtre o processo de colonizagio europeu
na América: “[...] todas as experiéncias, historias, recursos e produ-
tos culturais terminaram também articulados em uma sé ordem
cultural global, em torno da hegemonia europeia ou ocidental. Em
outras palavras, como parte do novo padrao de poder mundial, a
Europa também concentrou sob sua hegemonia o controle de todas
as formas de controle da subjetividade, da cultura, e em especial do
conhecimento, da producio do conhecimento” (QUIJANO, Ani-
bal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. [n:
QUIJANO, Anibal. A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias
sociais. Buenos Aires: CLACSO, 2005. p. 121). Segundo o autor, esse
processo foi responsavel por uma apreensao exrocéntrica do conheci-
mento, a partir da cultura e dos padroes europeus, bem como pela
afirmagdo do efnocentrismo, expresso na percepgao de superioridade
e centralidade do que era produzido na Europa. Ainda de acordo
com o autot, a colonialidade do poder, o capitalismo e o eurocen-
trismo implicaram a produgio de “um piso basico de praticas soci-
ais comuns para todo o mundo” (p. 124) e a incorpora¢io de uma
“racionalidade ou perspectiva de conhecimento hegemonica”, que
colonizou e se sobrepds as demais (p. 126).

37 MELLO, Patricia Perrone Campos. Nos bastidores do Supremo Tri-
bunal Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 187-192.

3.2.1 Metodologia

O Supremo Tribunal Federal julga um quantitativo
altissimo de processos por ano®. No que respeita a tal
conjunto de julgados, a atuacio do STF apresenta ao
menos dois perfis distintos: (i) o tratamento dos casos
relativamente simples, de baixa visibilidade, que repre-
sentam o grande volume do Tribunal, muitos dos quais
sao decididos por decisbes monocraticas ou pelo Ple-
nario Virtual, por meio da mera reiteragao de jurispru-
déncia™; e (ii) o tratamento dos casos complexos, de alta
visibilidade, que correspondem as decisGes mais sofisti-
cadas e que tendem a se concentrar no Plenario Fisico
(embora nio se restrinjam a ele), em sessoes sujeitas a
televisionamento ao vivo®.

No primeiro conjunto de casos, o foco do STF esta,
de modo geral, em dar respostas rapidas e em fazer face
ao grande volume de demandas que chegam ao Tribu-
nal®. No segundo conjunto de casos, a tonica ¢ solucio-
nar conflitos relevantes e de grande repercussio, fixan-
do diretrizes para o julgamento de casos semelhantes.
Assim, enquanto o primeiro conjunto tende a apresen-
tar uma fundamentacdo mais simplificada. O segundo
envolve maior esfor¢o argumentativo por parte de cada
qual dos ministros. Nos casos simples, de mera reitera-
¢do de jurisprudéncia, como a questio ja estd composta
internamente, ha um baixo incentivo para o uso de pre-
cedentes estrangeiros. Nos casos complexos e de reper-
cussio, pode haver um incentivo maior, decorrente da
indeterminacio do direito e da busca por informagoes
de como outras nac¢Ges trataram o mesmo assufnto, para
respaldar o posicionamento dos ministros. Por essa ra-
720, optou-se por restringir a presente andlise ao exame

*  Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.
asprservico=estatistica&pagina=

decisoescolegiadas. Acesso em: 12 mar. 2020.

¥ STE Resolugao n. 642/2019 (dispoe sobte o julgamento de pro-
cessos em lista nas sessdes presenciais e virtuais do Supremo Tri-
bunal Federal). Vale observar que, com a Emenda Regimental n.
53/2020, o conjunto de casos examinados pelo Plendrio Virtual foi
substancialmente expandido, em resposta a necessidade de ajustar o
funcionamento do Tribunal as necessidades de distanciamento so-
cial decorrentes da pandemia relacionada ao COVID-19. Tais ajust-
es poderio alterar os dois perfis indicados acima a partir de 2020,
petiodo que nao ¢ objeto deste trabalho.

% MELLO, Patricia Perrone Campos. Nos bastidores do Supremo Tri-
bunal Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 293-378.

' Nio se deve descartar, ainda, algum uso estratégico do Plenario
Virtual para o julgamento de casos relevantes aos quais, por razoes
as mais diversas, se opte por conferir menor visibilidade. Trata-se,

contudo, de tema para outro trabalho.
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de casos relevantes e paradigmaticos apreciados no am-
bito do Plenario Fisico do STE

Uma observacdo adicional é importante, todavia.
Além do Plenario Fisico e do Plenario Virtual, que red-
nem todos os 11 (onze) integrantes da Corte, o Supre-
mo Tribunal Federal é composto por 2 (duas) Turmas,
orgaos fracionarios integrados por 5 (cinco) ministros
cada qual, e pela Presidéncia. As Turmas nao julgam
apenas casos de baixa complexidade®. Também julgam
casos de alta complexidade, e que atraem o interesse do
publico, como, ilustrativamente, aqueles relacionados a
competéncia penal originaria do STF para apreciar cri-
mes praticados por altas autoridades. Sem prejuizo dis-
so, quando a questdo juridica tem alta relevancia e nao
esta pacificada, ha uma tendéncia a levar matéria para
julgamento do Plenario Fisico, embora tampouco seja
uma regra inafastivel”. De todo modo, a busca potr um
critério objetivo para identificacdo de casos relevantes
de grande repercussao — onde um maior esfor¢o argu-
mentativo poderia ensejar maior recurso a precedentes
estrangeiros — nos fez optar por concentrar o presente
estudo sobre os casos relevantes decididos pelo Plenario
Fisico.

Os casos relevantes foram objetivamente identifica-
dos de acordo com a seguinte metodologia. Todo final
de ano, juristas, advogados e professores que acompa-
nham o funcionamento do Supremo Tribunal Federal
publicam refrospectivas sobre os casos mais importantes
que foram apreciados. Com o propésito de formar uma
base de dados de casos relevantes, coletamos todas as
retrospectivas que pudemos localizar, que tivessem por
objeto os casos importantes julgados pelo Tribunal, en-
tre os anos de 2013 a 2018 (inclusive). Com base nessa
sistematica, formamos uma base de dados compos-
ta por 224 (duzentos e vinte e quatro) casos de gran-
de repercussiao®. Dessa base foram excluidos os casos
que nao foram decididos pelo Plenario Fisico ou cujo
julgamento nao foi concluido no periodo. Ao final da
filtragem, a base de dados contava com 145 (cento e
quarenta e cinco) ac6rdaos.

Como ¢é de conhecimento geral, o Supremo Tribunal
Federal, ao decidir, ndo produz um voto unico, que ex-
> > >
pressa o entendimento do Tribunal sobre determinado

2 STE Regimento Intetno, arts. 143 a 146 ¢ 147 a 150.
% STE Regimento Interno, art. 22.
¢ As retrospectivas utilizadas pelo trabalho estio listadas no An-

exo I.

tema. Os ac6rdaos e o posicionamento do Tribunal sao,
em verdade, o resultado da agregacdo dos votos indivi-
duais de todos os ministros que participaram da decisdo.
Por essa razao, cada um dos 145 (cento e quarenta e
cinco) casos gerou até 11 (onze) votos cada, que foram
examinados com o proposito de buscar referéncias ao
uso de precedentes estrangeiros, com base em verbe-
tes indicativos dessa ocorréncia®. Apuramos, entio, o
quantitativo de casos relevantes e de referéncias a prece-
dentes estrangeiros por ano. Na sequéncia, verificamos
as cortes mais citadas pelo Tribunal. Por fim, avaliamos
a profundidade argumentativa empregada na citagao
dos precedentes estrangeiros.

Para a andlise da profundidade argumentativa, criamos
um método de classificacio dos votos, que varia do ni-
vel 1 ao nivel 4, observados os seguintes critérios:

(i) Niver 1:

argumentativa. Foi atribuido aos votos que apenas
invocassem precedentes estrangeiros e explicitassem

nfvel minimo de profundidade

brevemente sua ratio decidends, sem desenvolver uma
explicacdo sobre suas particularidades. A opgio se
justifica porque a mera alusdo a ratio corresponde
a forma mais simples de tratar um precedente, ja
que deixa de aprofundar seus elementos essenciais

(fatos relevantes e fundamentos invocados para

®  Para realizar a pesquisa por meio de verbetes, foram listadas
54 (cinquenta e quatro) palavras ou partes de palavras. Os verbetes
pesquisados foram os seguintes: Estados Unidos, norte-american-,
Suprema Corte norte-american-, Canad-, Alemanha, BverfGE, Bun-
desverfassungsgericht, Tribunal Constitucional Federal, Alemao,
Franca, Conselho Constitucional Francés, Inglaterra, Portug-, Es-
panh-, Corte Constitucional Espanhola, Italia, Sentenza, Austria,
Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, Costarriquenha,
Equador, Equatoriana, México, Mexicana, Paraguai, Peru, Uruguai,
Venezuela, Cuba, El Salvador, Salvadorenha, Guatemala, Haiti,
Honduras, Hondurenha, Nicariagua, Panama, Republica Domini-
cana, Africa do Sul, India, Israel, Interamerican-, Corte Europeia
de Direitos Humanos, CEDH, Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem, Africano de Direitos Humanos, Africana de Direitos Hu-
manos. Acrescentaram-se, ainda, variagdes de verbetes designativos
das nacionalidades. A titulo ilustrativo, as referéncias ao Tribunal
Constitucional Federal da Alemanha foram pesquisadas por meio
dos verbetes: “Alemanha”, “Alemio”, “Alema”, “Tribunal Con-
stitucional Federal”, “Bundesverfassungsgericht” e “BverfGE”. As
cortes e respectivos verbetes foram selecionados a partir de uma
pesquisa prévia sobre as cortes, nacionalidades e pafses mais refer-
enciados pela doutrina e pela jurisprudéncia constitucional no Bra-
sil. Temos consciéncia de que a busca por referéncias a cortes de
nacionalidades especificas e pré-determinadas pode ensejar algum
viés no resultado. Isso porque a nao seleciio prévia, para pesquisa,
de verbete referente a alguma corte muito citada pelo Tribunal faria
com que as alusoes a ela fossem ocultadas pela pesquisa e poderia
implicar uma distor¢ao na percepgao sobre as cortes mais utilizadas
pelo Tribunal. Procuramos minimizar tal risco com base em uma
pesquisa prévia sobre as cortes predominantemente citadas pelo
STFE, como aludido.
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decidi-lo) e apenas extrai uma regra geral do caso®.

(if) NiveL 2: atribuiu-se Nivel 2 a0 voto que invocasse
os elementos do Nivel 1 e, ainda, explicitasse seus
fatos relevantes e fundamentos de forma mais
substancial. Isso porque semptre que se ingressa
em tais elementos se constréi uma narrativa mais
precisa sobre a decisdo estrangeira, fornecendo-se
subsidio para equipara-la ou dissocia-la do caso em
exame pela Corte.

(iii) Niver 3: atribuiu-se Nivel 3 ao voto que
invocasse a decisao estrangeira, explicitasse os
elementos dos Niveis 1 e 2 e, ainda, desenvolvesse
argumentacio expressa sobre a semelhancga entre o
precedente estrangeiro e o caso em exame, ja que
a demonstracdo da comparabilidade e identidade
(ou ndo) entre casos ¢ fundamental para aplicar ou
afastar a incidéncia um precedente?’.

(iv) NiveL 4: finalmente, o Nivel 4 foi atribuido
a0 voto que invocasse o precedente estrangeiro
com os elementos dos Nivers 1, 2 e 3, e, ainda,
descrevesse o contexto politico, econdmico, social
e/ou juridico em que o precedente foi produzido,
comparando tais elementos com o caso em exame.
Hsses contextos também permitem aproximar
ou diferenciar casos e suas patticularidades —
sobretudo quando se tratam de ordens juridicas
distintas — e expressam, de modo geral, um nivel
mais profundo de conhecimento sobre um julgado
estrangeiro®.

Durante o exame das cita¢des a precedentes, perce-
bemos, contudo, que alguns julgados faziam uma breve
demonstracdo da semelhanga entre o precedente e o
caso em exame (o0 que sugeria um NiVEl 3), mas nao en-
travam no exame dos fatos e fundamentos (como exigi-
do pelo NivEL 2). Nao havia uma necessaria cumulagao
entre os clementos. Nessas situagcdes a semelhanca en-
tre casos era estabelecida com base na questdo juridica
mais geral que pareciam colocar®. Para apreender essa

% Para uma petfeita delimitagio dos conceitos de ratio decidend, fa-

tos relevantes e fundamentos, conforme a teoria dos precedentes, v.:
MELLO, Patricia Perrone Campos. Precedentes: o desenvolvimento
judicial do direito no constitucionalismo contemporaneo. Rio de Ja-
neiro: Renovar, 2008. p. 175-232.

¢ MELLO, Patticia Perrone Campos. Precedentes: o desenvolvimen-
to judicial do direito no constitucionalismo contemporineo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008.

% SIEMS, Mathias. Comparative law. 2. ed. Cambridge: Cambridge
University Press, 2018. p. 113-179 e 262-302.

% Do ponto de vista da teoria dos precedentes, a demonstragio
da semelhanca (ou da diferenca) entre dois casos se baseia essen-
cialmente em um confronto dos fatos relevantes do primeiro caso,
dos fundamentos utilizados para decidi-lo e da questao juridica que
ele colocava. Esses elementos devem ser comparados com os fatos
relevantes, a “transplantabilidade” dos fundamentos e a questio ju-
ridica pertinentes ao segundo caso. Havendo semelhanga entre eles,
afirma-se a solugao do primeiro pode “governar” o segundo. Por
isso, é quase contraditério demonstrar a semelhanca entre dois ca-

particularidade, reconsideramos como NIVEL 2 os pre-
cedentes que, mesmo sem especificar fatos e/ou funda-
mentos, faziam um cotejo entre a decisdo estrangeira e
o caso em exame pelo STF”. Confira-se, no Quadro 1,2
sintese dos critérios propostos e utilizados no presente

artigo.

Quadro 1

NIiVEL ELEMENTOS AVALIADOS

NiveL 1 (i) Citacdo do precedente estrangeiro e ratio decidendi
(i) Elementos do Nivel 1; ¢
(ii) Identificacdo dos fatos relevantes e dos

NivEL 2 fundamentos; ox
(i) Cotejo entre o precedente estrangeiro e o caso
em exame.
(i) Elementos do Nivel 1; ¢
(ii) Identificacdo dos fatos relevantes e/ou dos

NIiVEL 3 fundamentos; e
(iii) Cotejo entre o precedente estrangeiro e o caso
em exame.
(i) Elementos dos Niveis 1,2 ¢ 3

NivL 4 (i) Identificacao do contexto politico, social,
econ6mico e/ou jutidico em que se produziu o
precedente

Fonte: elaboragio propria.

Em relacdo a verificagio do nivel de engajamento
argumentativo, nao emitimos um juizo de concordancia
ou discordancia sobre a forma como o STF interpretou
o precedente estrangeiro, o significado que lhe atribuiu
ou a adequacio de sua aplicagdo ao novo caso. Nao “jul-
gamos” os votos examinados. Verificamos, apenas, com

sos, sem adentrar em fatos e fundamentos. Nos julgados em que
isso ocorreu, aos quais aludimos acima, a comparagdo entre casos
baseava-se essencialmente na transplantabilidade da ratio decidendi (ou
seja, na aparente semelhanga entre as questoes juridicas que os casos
colocavam e em sua resposta). Entretanto, essa transplantabilidade
s6 pode ser afirmada com precisao se verificados também os fatos e
fundamentos. Por isso, justamente, pontuamos essas situagoes com
baixo nivel argumentativo (Nivel 2).

0 Constatamos, ainda, em reflexdo critica realizada ao final da
analise, que seria recomendavel que a metodologia proposta acres-
centasse, em novas oportunidades de pesquisa, um Nivel 5 de exame,
voltado a pontuar a densidade do desenvolvimento argumentativo. Es-
tivemos muito preocupados, metodologicamente, em produzir crité-
rios objetivos de avaliagio da operagao com precedentes estrangei-
ros (que, como quaisquer critérios aplicados por pessoas, tampouco
logram ser puramente objetivos ou neutros). Buscamos definir el-
ementos cuja presenca pudesse ensejar a automadtica pontuagio em
determinado nivel. Entretanto, verificamos que a preocupagio com
a objetividade fez com que equipardssemos citagoes de precedentes
estrangeiros que embora abordassem os mesmos fatores, o faziam
com densidades argumentativas distintas: apresentando-se ora extre-
mamente laconicas, ora bem mais profundas. Assim, a incorporaciao
futura de um Nivel 5 a andlise, referente a densidade argumentativa,
poderia se prestar a acrescentar um “modulador” subjetivo aos cri-
térios “objetivos” antes pensados, fazendo um pouco mais de justica
a0s exames mais profundos.
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a objetividade possivel, se houve esforco em abordar
os elementos antes indicados. Tampouco exigimos que
tais elementos viessem explicitados como ratio decidends,
fato, fundamento, contexto ou comparabilidade. Basta-
va que fossem aferfveis para que fossem considerados
em nosso exame.

3.2.2 Resultados

Com relagdo ao wolume de citacoes a precedentes de
Cortes estrangeiras e internacionais por ano, consta-
taram-se os seguintes quantitativos: (1) em 2013, os 35
(trinta e cinco) casos analisados produziram 19 (deze-
nove) citagdes a precedentes estrangeiros’'; (i) em 2014,
os 20 (vinte) casos geraram 28 (vinte e oito) citagoes;
(iif) em 2015, 23 (vinte e trés) casos examinados gera-
ram 75 (setenta e cinco) citagoes; (iv) em 2016, os 24
(vinte e quatro) casos geraram 51 (cinquenta e uma)
citagoes; (v) em 2017, os 28 (vinte e oito) casos gera-
ram 57 (cinquenta e sete) citagdes; e, por fim, em 2018,
os 15 (quinze) casos examinados geraram 119 (cento
e dezenove) citagdes’. Esses nimeros estdo retratados
no Quadro 2. Como ja esclarecido, as citagoes foram
contabilizadas a partir de todos os votos proferidos em
cada decisdo. Tais nimeros indicam uma tendéncia ao
aumento quantitativo de citagdes a precedentes estran-
geiros, embora isso ndo necessariamente implique um
malior proveito argumentativo.

Quadro 2: Nuiimero de citagbes a precedentes por ano
Numero de citagdes a precedentes por ano

119

75
37
51 ’
2
- .
2018

2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: elaboragio propria.

No que respeita as cortes mais referenciadas pelo Tribu-
nal entre 2013 e 2018 (v. Quadro 3), a Suprema Corte
dos Estados Unidos foi a corte mais citada, com 131

O quantitativo de casos relevantes ¢ superior ao nimero de

precedentes estrangeiros porque nem todos os casos relevantes fil-
trados recorreram a argumentacio com base em tais precedentes.

A identificacdo de todos os precedentes estrangeiros filtrados
pelo trabalho e de seu nivelamento argumentativo encontra-se no

Anexo I1.

(cento e trinta e um) precedentes. O Tribunal Consti-
tucional Federal da Alemanha foi a segunda corte mais
citada, com 55 (cinquenta e cinco) referéncias. Os pre-
cedentes produzidos pelo Sistema Interamericano de
Diteitos Humanos — combinadas as manifestacoes da
Corte Interamericana e da Comissdo — ficaram em ter-
ceiro lugar, reunindo 54 (cinquenta e quatro) citagdes,
sendo 49 (quarenta e nove) referentes a Corte IDH e 5
(cinco) citagoes referentes a Comissao. A Corte Euro-
peia de Direitos Humanos ficou em quarto lugar, com
52 (cinquenta e duas) citagdes. O Tribunal Constitucio-
nal da Espanha se posicionou em quinto, com 19 (deze-
nove) referéncias; a Corte Constitucional da Colombia,
em sexto lugar, com 17 (dezessete) referéncias; o Tribu-
nal Constitucional de Portugal recebeu 9 (nove) referén-
cias. Outras cortes internacionais e nacionais também
foram mencionadas, com quantitativos menores.

Quadro 3: Numero de citagdes por corte ou tribunal

Numero de citagdes por corte ou tribunal

Suprema Corte dos Estados Unidos 131
Tribunal Federal Constitucional da Alemanha S — 55
Corte Europeia de Direitos Humanos I S 2
Corte Interamericana de Direitos Humanos " 49
Tribunal Constitucional da Espanha | 19
Corte Constitucional da Colémbia e 17

Tribunal Constitucional de Portugal mm &
Comissio Interamericana de Direitos.. 1 5
Suprema Conte do Canada
Corte Constitucional da Austria
Corte Constitucional da Itilia

Suprema Corte da India

Conselho Constitucional da Franga
Tribunal de Justiga da Unido Europeia
Suprema Corte de Israel

Corte Constitucional da Africa do Sul

______..
MR oW,

Fonte: elaboragio propria.

Com relacao ao Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, ao qual o Brasil aderiu, constatou-se uma li-
nha de tendéncia progressiva quanto a citagdo de seus
precedentes (v. Quadro 4). O numero de citagbes au-
mentou a cada ano analisado, com excecio do ano de
2017. O aumento, por si sO, nao significa necessatia-
mente um maior didlogo. Ha de se aferir a qualidade da
fundamentagdo desenvolvida com base em seus prece-
dentes e a disposicao para referencid-los e enfrenta-los
quando nio confirmam a soluc¢do que se deseja defen-
der. De todo modo, o aumento de alusdes a julgados do
SIDH ¢ um indicio de um crescente interesse por seus
precedentes, o que por si sé ¢ importante.
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Quadro 4: Numero de casos e citagdes do Sistema IDH

Numero de casos ¢ citagdes ao Sistema IDH
19

4
------- .-2-- 1-.---.I
— e “ e

2013 2014 2015 2016 207 2018

— Cosos  mem Procedenics svesees Linear (Casos)  «xreeen Linear (Precedentes)
Fonte: elaboragio propria.

Finalmente, no que respeita a profundidade da argnmen-
tagdo desenvolvida pelo STF com base nos precedentes es-
trangeiros, embora o nimero de citagdes a precedentes
tenha aumentado ao longo do tempo, predominam as
citacbes com NIVEL 1, que corresponde ao menor nivel
de engajamento argumentativo, conforme a classifica-
¢do proposta. De fato, constataram-se 271 (duzentos e
setenta e uma) citagbes com NIVEL 1. Identificaram-se
26 (vinte e seis) citagdes com NIVEL 2. Apuraram-se 27
(vinte e sete) citacoes com NIVEL 3 e, finalmente, 25
(vinte e cinco) citagdes com NIVEL 473. O Quadro 5
espelha esse cenario.

Quadro 5: Numero de citagbes a precedentes por nivel de en-
gajamento argumentativo

Nimero de citagdes a precedentes por nivel de engajamento
argumentativo

271

26 77 25
|| . 1
1 2 3 4

Fonte: elaboragio prépria.

Constata-se, assim, que 78% (setenta e oito) por cen-
to das referéncias a precedentes estrangeiros se enqua-
drou no nivel argumentativo mais baixo (NiveL 1). Ao
passo que as referéncias com o nivel argumentativo mais
alto (NIVEL 4) corresponderam a apenas 7% (sete por
cento) do quantitativo total de citagSes (v. Quadro 0).

" As citagdes e suas respectivas classificagdes podem ser conferi-

das no Anexo I1.

Quadro 6: Percentual de citagdes a precedentes por nivel de

engajamento argumentativo

Percentual de citagdes a precedentes por nivel de engajamento
argumentativo
Nivel 4
%

Nivel 3 PR
T — ’

[Nivel 2 —— '
7% |

Nivel 1
— T8%

Fonte: elaboragio propria.

Passa-se, a seguir, a analise das implicacdes desses
resultados.

3.2.3 Andlise

No que respeita aos guantitativos de precedentes estrangeiros
citados nos votos examinados, os resultados descritos aci-
ma permitem afirmar que o Brasil ndo adota um compor-
tamento de resisténcia ao uso de precedentes estrangeiros,
tendo em vista o grande nimero de citagbes a julgados
de outras cortes constitucionais, de supremas cortes e de
tribunais internacionais. Chama atencao, ainda, o fato de
que a invocagao de tais julgados nao suscita maiores deba-
tes por parte de ministros do STE, quanto a legitimidade
ou ndo de recorrer a tais precedentes na argumentagao.
A sua utilizagdo parece, portanto, amplamente aceita. Por
outro lado, a documentada a cumprir algumas decisoes
da Corte Interamericana ¢ indicativa de que tampouco ha
um comportamento de plena convergéncia com relagao
as decisoes estrangeiras, mesmo em se tratando de uma
corte a cuja jutisdi¢ao o pals se submeteu.

Com relacio as cortes preferencialmente consultadas pelo
Supremo Tribunal Federal, embora o quantitativo de
citagoes nio seja um indicador absoluto™, aquelas pre-
dominantemente invocadas — Suprema Corte norte-
-ameticana e Tribunal Constitucional Federal alemao —
correspondem as cortes ¢ ordens juridicas que detém
uma grande reputa¢do no direito constitucional brasi-
leiro e cujas decisoes mais conhecidas sio mencionadas,

inclusive, em cursos de graduacio.

Nio deixa de merecer mencio, contudo, o fato de

™ De fato, uma corte pode nio deter precedentes sobre certos te-

mas ou dispor de um grande conjunto de precedentes sobre outros,
circunstancia que pode distorcer a analise quantitativa e gerar uma
impressdo equivocada de preferéncia ou rejeicao.
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que os precedentes das referidas cortes sdo substancial-
mente mais citados que os precedentes produzidos pelo
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, ao qual
o pafs aderiu. Também merece mengao a constatacio de
que o numero de precedentes do SIDH ¢é quase equiva-
lente ao quantitativo de precedentes da Corte Europeia
de Direitos Humanos citados pelo Tribunal. Nesse sen-
tido, a relevancia dos julgados das cortes norte-ameri-
cana, alema e europeia para a jurisprudéncia do STE,
quando confrontada com o quantitativo de citagdes aos
precedentes do Sistema Interamericano, também pode-
ria ser sugestiva de que ha, ainda, um elemento de co-
lonialidade e de valorizagdo do pensamento estrangeiro
de raiz eurocéntrica na pratica do direito brasileiro. De
todo modo, parece haver uma tendéncia de crescimento
nas referéncias a julgados do SIDH.

Por fim, quanto ao nivel argumentativo adotado pelo
STE, constatou-se uma grande predominancia de casos
com argumenta¢ao NIiVEL 1, em que os precedentes es-
trangeiros e, N0 MAximo, a sua ratio decidend; sdo citados,
sem esclarecimento sobre seus elementos essenciais ou
sobre a comparabilidade com o caso em apreciagao.
Esse achado também pode ser indicativo da influéncia
da colonialidade, do eurocentrismo e do bacharelismo
na utilizacdo de julgados estrangeiros. Sugere que tais
precedentes poderiam estar sendo invocados como ar-
gumento de autoridade, como elemento decorativo ou
como recurso retorico. Entretanto, esse aspecto pode
ser produto ainda de uma cultura — de operagdo com
precedentes de modo geral e com precedentes em es-
trangeiros em particular — que esta em processo de
amadurecimento. De fato, a ndo articulacio de certos
elementos essenciais para a teotria dos precedentes tam-
bém se faz presente eventualmente na opera¢io com
precedentes nacionais’.

Qualquer que seja a justificativa, contudo, a nao
explicitagdo dos fatos, dos fundamentos, da compa-
rabilidade e dos contextos em que foram gerados os
precedentes estrangeiros expressa uma baixa interaciao
efetiva do STF com outras cortes e um baixo engaja-
mento argumentativo, o que nio recomenda, portanto,
seu enquadramento no terceiro modelo de comporta-

75

V., sobre a operagio com precedentes nacionais e a importancia
de desenvolvimento de uma teoria dos precedentes por parte do
STF: MELLO, Patricia Perrone Campos; BARROSO, Luis Roberto.
Trabalhando com uma nova légica: a ascensio dos precedentes no
direito brasileiro. Revista da Advocacia Geral da Uniao, Brasilia, v. 15, n.
5, p. 9-52, jul. /set. 2016.

mento antes indicado. Por outro lado, vale ressaltar que
25 (vinte e cinco) citagoes alcangaram o NiVEL 4, expres-
sando situacoes em que foram abordados os principais
elementos dos precedentes estrangeiros, o contexto em
que foram produzidos e em que se estabeleceu uma re-
la¢ao de comparabilidade e equivaléncia com o caso em

exame.

Com a ressalva, sempre relevante, de que nio es-
tamos analisando trabalhos académicos sobte direito
comparado, mas sim decisoes judiciais, sio bons exem-
plos de desempenho argumentativo os votos proferi-
dos: (i) pelo Ministro Luis Roberto Barroso, no caso
que tratou do direito dos presos a perceber danos mo-
rais, quando encarcerados em condi¢oes indignas (RE
580.252); (ii) o voto proferido pelo Min. Gilmar Men-
des, quanto a relagdo entre satiras eleitorais e liberdade
de expressdo (ADI 4451)”; bem como (iii) o voto pro-
ferido pelo Min. Luiz Fux, quando da analise da cons-
titucionalidade do Cédigo Florestal e da deferéncia a
discricionariedade regulatéria do legislador (ADC 42)™.

O Ministro Luis Roberto Barroso cita, no caso, decisdes da

Corte Europeia de Direitos Humanos, da Suprema Corte e de out-
ras cortes norte-americanas e da Corte Constitucional da Colémbia.
Explicita os fatos, faz uma breve analise do contexto em que os
precedentes foram estabelecidos e associa a ratio do precedente ao
problema enfrentado no caso em exame. V., entre outras: p. 55-57
do acérdao, para evolucio da jurisprudéncia da CEDH em relacio
a reparacio de presos; pp. 58-60, para a experiéncia dos EUA
com intervengdes judiciais no sistema carceratio; e p. 60-61, para
o instituto do estado de coisas inconstitucional desenvolvido pela
Corte Constitucional da Colémbia); p. 61-62, para a relagio entre
os precedentes citados e 0 caso em exame: a importincia de recon-
hecer o carater estrutural e complexo do problema da superlotaciao
carceraria, a necessidade de atuacio conjunta de varios 6rgaos es-
tatais e a importancia de produzir uma solugao que ataque a causa
do problema. BRASIL. STE. RE 580.252, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, j. 18.12.2017.

7" Nesse voto, o Ministro Gilmar Mendes invoca precedentes do
Tribunal Constitucional Federal da Alemanha e da Suprema Corte
norte-americana, explicita seus fatos, contexto e pertinéncia com o
caso em exame. V., a titulo ilustrativo: p. 88-91 do acérdao, para o
conceito de “arte” no direito constitucional alemio, tanto na dout-
rina quanto na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional; e p. 106-
108, para explicagao do Caso Lebach, entre outras decisoes abor-
dadas pelo voto. BRASIL. STE. ADI 4457, Rel. Min. Alexandre de
Moares, j. 21.06.2018.

® O voto do Ministro Luiz Fux invoca diversos precedentes da
Suprema Corte norte-americana, em que se reconhece um dever
de deferéncia ao Legislador e a agéncias reguladoras, por parte do
Judicidrio, em matéria técnica envolvendo questoes ambientais e
regulatdrias, sobre as quais haja fundada davida cientifica, desde que
tenham formulado uma interpretacio plausivel e razoavel do texto
legal. O voto descreve os fatos do caso, a decisdo proferida e sua
ratio e procura a afirmar a semelhanca com a situagdo em exame (p.
55-61 do acérdio, ilustrativamente). BRASIL. STE ADC 42, Rel.
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Os votos antes mencionados sdo indicativos de que
ha espaco para o aprimoramento da utilizacdo de pre-
cedentes estrangeiros no Supremo Tribunal Federal e,
portanto, para um dialogo mais relevante entre o Tribu-
nal e outras cortes. Fica claro, contudo, que nio se pode
afirmar que o Supremo observa o modelo de resistén-
cia, 0 modelo de convergéncia ou o modelo de engaja-
mento argumentativo em seu comportamento quanto a
tais precedentes. Ao menos por ora, 0 comportamento
adotado pelo Tribunal se enquadra no wodelo hibride. Em
um grande quantitativo de casos, invoca precedentes
estrangeiros sem grande aprofundamento. Em um con-
junto mais selecionado de casos, certos ministros e/ou
determinados temas apresentam abordagens aprofun-
dadas e uma argumentac¢do mais cuidadosa em torno de
tais precedentes. Nao se deve desconsiderar, ademais,
a grande carga de trabalho enfrentada pela Corte e o
custo de oportunidade de pesquisas sobre direito inter-
nacional e direito comparado. Nessa medida, ha de se
refletir sobre quando efetivamente se justifica o recurso
a tais fontes.

Deve-se ter em conta, de todo modo, que um uso
importante de precedentes estrangeiros depende do
exame dos seus elementos essenciais. Somente a partir
de tal exame se podem extrair informagoes substantivas
sobre a experiéncia da outra corte, sobre os standards
com que trabalha e sobre suas razdes. Tal uso depende,
igualmente, de engajamento argumentativo por parte da
corte que invoca os julgados estrangeiros, quer para ex-
plicitar tais elementos, quer para demonstrar a aplicabi-
lidade ou nao da decisdo e de suas razoes ao caso que é
chamada a decidir. Sem isso, o recurso a tais precedentes
extrai pouca informacio, contribui de forma diminuta
para o desenvolvimento de uma avaliacdo critica sobre
o sistema nacional e tende a ter baixo impacto para a
elevacao de standards em matéria de tutela de diteitos.

4 Consideracgoes finais

Como demonstrado ao longo do trabalho, o com-
portamento das cortes com relacdo ao uso de preceden-
tes estrangeiros varia consideravelmente. Pode-se falar,
contudo, em 4 (quatro) padroes comportamentais. O
comportamento de resisténcia ao uso de precedentes estran-
geiros, no qual predomina a rejei¢do a sua utilizacao. O

Min. Luiz Fux, j. 28.02.2018.

comportamento de convergéncia com relagao a tais preceden-
tes, no qual ha uma tendéncia a afirmacio de uma iden-
tidade com as decisdes estrangeiras, sobretudo em ma-
téria de direito internacional dos direitos humanos e/ou
de direitos fundamentais. O comportamento de engajamento
argumentativo para com precedentes estrangeiros, no qual
hd um compromisso de estabelecer um didlogo com as
decisGes proferidas por outras cortes e de enfrenta-las
argumentativamente em caso de divergéncia. Por fim,
o comportamento hibrido, caracterizado por tribunais que
se alternam entre as diferentes posturas e que, em algu-
mas oportunidades, citam precedentes estrangeiros sem
grandes aprofundamentos e, em outras, apresentam um
desempenho argumentativo mais importante.

O Supremo Tribunal Federal, pelas razdes ja expos-
tas, enquadra-se na ultima hipétese, de comportamento
hibrido. Um quantitativo relevante dos votos se apro-
funda pouco na analise dos precedentes estrangeiros.
Algumas decisGes, contudo, expressam consideravel
dominio de tais precedentes e indicam que é possivel
construir um didlogo mais denso com outras cortes. Ha,
de todo modo, ampla margem para o aperfeicoamen-
to da atuacdo do Supremo na operagdo com o direito
constitucional comparado e internacional e essa é uma
matéria em que se deve investir, quer para integrar o
trabalho do Tribunal a uma rede de cortes mais ampla,
quer porque essa experiéncia pode auxilid-lo a desen-
volver uma visdo critica sobre suas praticas e sobre sua
propria jurisprudéncia, contribuindo para seu aperfei-
coamento e para a sua atuacao “em rede”.
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Tribunal Wolf v. Suprema Corte
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2013 | ADI - dos Estados 1 Unidos
4425) Maryland .
Unidos Suprema Corte
B Board Suprema Corte 2014 | ADI 4947 - Stovall v. Denno | dos Estados 1
2014 |RCL | 4335 - oW v PO dos Bstados | 1 Unidos
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Suprema Corte BVerfGE 16 Constitucional
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2015 | ADI 4815 - Pennsylvania dos Estados 1 Parrish Unidos
1943 Unidos Loch N Suprema Corte
Sentencia Corte 2015 |ADI | 5105 - o TV N dos Estados | 1
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de Direitos da Ttdlia
Humanos Sentencia Tribunal
Corte 2016 |RE 601314 |- nimero Constitucional | 1
I .
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2016 | EXT | 1362 - Arellano e de Dirci 1 Grutter v Suprema Corte
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Griswold v. N Corte Europeia
C dicut Suprema Corte A Lautsi and .
2017 | ADC |41 : (3‘;?“5; oo |dosEsados |1 2007 | ADL 4439 | - Others v. Traly ifDmos !
1063 | Unidos umanos
65) Tribunal
Loving v. Suprema Corte 2017 |ADI | 4439 - 423/87 Constitucional | 1
2017 | ADC |41 - Virginia (388 dos Estados 1 de Portugal
US. 1, 1967) Unidos Fstados Unid Suprema Corte
Zablocki v. Suprema Corte 2017 |ADI | 5526 - stados 0% | dos Bstados |1
2017 |ADC |41 - Redhail (434 dos Estados 1 versus Burle Unidos
U.S. 374,1978) | Unidos edio 41, d Tribunal
Tribunal 2017 |ADI | 5526 - el 2%% o ¢ | Constitucional | 1
2017 | ADI 750 - BVerfGE 1,299 | Constitucional 1 O L de Portugal
315 Federal da ik Suprema Corte
Alemanha 2017 | ADI | 5526 - Uneron | dos Estados |1
Jacobellis v. Suprema Corte Unidos
2017 | ADI 3470 - . dos Estados 1
Ohio . McCulloch + Suprema Corte
Unidos 2017 | ADI | 5526 - Mardand | dosEsmdos {1
“Decisio do Teibunal ¥ Unidos
Bundesverfa Constitucional Halliburton
2017 | ADI | 3470 - ssungsgericht de | - " " 1 Oil Well Co. vs, | SoPrema Corte
22 de maiode | o AR 2017 |RE | 434251 |- ) "7 | dos Estados 1
1963 Alemanha Reily (373 US Unid
64, 1963) maos
Corte Europeia
i G - NY.
2017 | ADI 3470 - g(eéfgrzlcjre ' de Direitos 1 cxr::]c S(;’Kecfe Suprema Corte
Humanos 2017 |RE | 434251 |- 306 UsS, 483 | dosEsidos |1
Tribunal 1938 Unidos
C itucional
2017 [ ADI | 4439 : 1BvR 387/65 | -omsutucionat 1y Plessy . Suprema Corte
Federal da 2017 | RE 522897 - F YV dos Estados 1
Alemanha erguson Unidos
Tribunal Brown versus Suprema Corte
stitucional
2017 | ADI 4439 . 1 BvR 241/66 Constitucion: 1 2017 |RE 522897 |- Board of dos Estados 1
Federal da Education Unidos
Alemanha : Wolf v. Suprema Corte
Zengin v Corte Europeia 2017 |RE 522897 |- Colorado, 338 | dos Estados 1
2017 | ADI 4439 - Turqguia : de Direitos 1 U.S. 25 (1949) Unidos
Humanos Industrial Union
Folgero ¢ Corte Europeia Department Suprema Cort
2017 | ADI 4439 - Outros v. de Direitos 1 v. American uprema Horte
2017 |RE 587970 - dos Estados 1
Noruega Humanos Petroleon .
. Unidos
. Cotte Institute (448
A Ultima : U.S. 607 (1980)
2017 [ADI |4439 |- Tentagio de | MTATErCna | -
Cristo de Direitos Corte
Humanos 2017 | RE 878694 | - Loayza Tamayo | Interamericana 1
Tribunal versus Peru de Direitos
Schulgebet Lo Hi
C al umanos
2017 |ADI | 4439 |- 1BYR 647/70 ¢ | Comstuconat
Federal da Corte
/74 Al h: Cantoral Interamericana
cmanta 2017 |RE 878694 |- Benavides de Dirci 1
Tribunal versus Peru e Direitos
2017 | ADI | 4439 - 423/87 Constitucional | 1 Humanos
Cort
de‘Porrugal Guiérrez Inierimericana
Tribunal 2017 |RE 878694 |- Soler versus o 1
2017 | ADI | 4439 - 174/9 Constitucional | 1 Coldmbia de Dircitos
de Portugal Humanos
Tribunal Tribunal
Constitucional 2017 | RE ) . BVerfGE 45, Constitucional 1
2017 | ADI | 4439 - BVerfGE 41,29 | %" 1 898060 187 Federal da
Alemanha Alemanha
Chishol Suprema Corte ?CC v Beach Suprema Corte
. “hisholm v. _ommunications,
2017 | ADI 4439 Georoia do? Estados 1 2018 | ADC |42 - Inc. 508 US. 307 dos Estados 1
& Unid C OB LS - i
nidos Unidos
. (1993)
Folgero e Corte Europeia c
2017 | ADI 4439 - Outros v. de Direitos 1 Kawas I ore .
Noruega Humanos 2018 | ADC | 4