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Editorial

WHAT DOES IT MEAN TO APPLY HISTORY IN INTERNATIONAL LAW
STUDIES?

Arthur Roberto Capella Giannattasio®

It is normal to perceive the legal scholarship in peripheral epistemic
communities as being highly influenced by the research agendas established
by the central epistemic communities in Western Europe and North America.
This is particularly clear when one takes into account the development of
international legal scholarship in peripheral academia, as studies and research
issues are primarily examined in accordance with pure and applied concerns
regarding material and immaterial needs in central academia'.

Indeed, at least in recent Brazilian scholarship in international law, it is
worth noting that many themes which found resonance in local academia
were responses to academic debates introduced within the center in the
last three decades®. However, peripheral academia in international law is
not only chasing the topics which were identified as areas of interest of
central academia. There is an awareness that local Brazalian academia is also
pursuing evocative debates concerning theoretical and practical issues in the
use of alternative methods to study and to teach international law?, and even
to develop innovative research in this field* °.

1 The “international character” of international law is recently being questioned by
authors of different legal traditions; for example, see BACHAND, Rémi. Les Subalternes et le
Droit International. Patis: Pedone, 2018, FARIA, José. Direito e Conjuntura. Sio Paulo: Saraiva/
DireitoGV, 2008; GIANNATTASIO, Arthur. Tradi¢io e Critica no conhecimento sobre
Direito da Integragdo, Revista Direito G17, v. 13, p. 716-748, 2017, HART, Michael; NEGRI,
Antonio. Empire. Cambridge: Harvard University, 2000, LORCA, Arnulf. Direito Internacional
na América Latina ou Direito Internacional Latino-Americano? In: BADIN, Michelle;
BRITO, Adriane; VENTURA, Deisy (Ot1g,). Direito Global ¢ suas Alternativas Metodoligicas. Sio
Paulo: FGV Diteito SP, p. 31-65, 2016, ONUMA, Yasuaki. Direito Internacional enz Perspectiva
Transcivilizacional. Belo Horizonte: Arraes, 2016, ROBERTS, Anthea. Is International Law
International? Oxford: Oxford University, 2017. Some of those ideas are also mentioned in
articles published in the special issue Excvlusion and its Critics: Southern Narratives of International
Law, which was the first volume in 2018 of this Brazilian Journal of International Law.

2 Examples include: (i) in the 1990s: World Trade Organization and the liberalization
of international trade, free trade agreements, economic integration, international human
rights and universal and regional systems for the protection of human rights; (i) in 2000s:
transnational law, global law, global administrative law, global governance, terrorism,
international environmental law and mankind as the purpose and the duty of international
law; and (iii) in 2010s, international migration and refugees, international security and border
control, business and human rights, international cooperation to fight corruption and money
laundering, cyber warfare, national security, the impact of internet on elections, among others.
3 Moreover, one could not ignore the discussions and the efforts in the last decade
concerning the use of works of art, role-plays, clinics and the participation of students in
national and international competitions (such as moot courts) to teach international law in a
more concrete way and to enhance the engagement of students with international law issues.
4 Tt is also important to remember the academic debates in the last decade concerning
(i) the use of empirical methods (interview, document analysis, observation, participant
observation) to collect reliable information and data concerning international law, and, more
recently (i) the use of critical perspectives (queert, race, postcolonial/decolonial and third-
world theories) to research international law and international human rights.

5  Although some critical approaches mentioned in the last footnote are related to epistemic
communities which are not traditionally associated with the center - such as third-worldism



The use of history in international law studies does not seem to escape from such center-periphery
relationship. Indeed, largely inspired by the historiographical turn in international law® pursued by Martii
Koskenniemi in its main works’, an enthusiastic Brazilian legal scholarship is also nowadays facing this new
epistemic demand of thinking international law historically®. There is even a recent attempt - maybe roughly
epistemologically motivated to reply to the traditional narrative on the European founding fathers of
international law’ - to identify vestiges of a certain “Brazilian School” of International Law. The idea seems
to be to discover traces of a Brazilian international legal identity by examining the academic contributions
of past Brazilian scholars'.

and postcolonial/decolonial perspectives, it is important to highlight two aspects.

First of all, they are associated with a geographically and economically central epistemic community. Indeed, they are a kind
of extension of the critical legal studies movement (UNGER, Roberto. The Critical 1.egal Studies Movement. London/New York:
Verso, 2015) to international law - the new approaches to international law (KENNEDY, David. Preface. In: BENEYTO, Jose;
KENNEDY, David (Ed.). New Approaches to International Iaw. The Hague: TMC Asser, p. v-xv, 2013), which is associated with
academic debates of a specific epistemic community at Harvard University (GALINDO, George. A Volta do Terceiro Mundo ao
Diteito Internacional. In: BADIN, Michelle; BRITO, Adriane; VENTURA, Deisy. Direito Global e snas Alternativas Metodoldgicas. Sao
Paulo: FGV DIREITO SP, p. 67-96, 2016 and GALINDO, George. Splitting TWAIL?, Windsor Yearbook of Access to Justice, v. 33,
n. 3, p. 37-56, 2016) and to its recent development within the academic network led by the Institute for Global Law & Policy at
Harvard Law School.

Secondly, those epistemic communities can be regarded as a different kind of center: even if nowadays detached from geographical
and economic centers (North America and Europe), their perspectives have established core critical discourses on international
law. In other words, they established a central intellectual field (BOURDIEU, Pierre. Campo Intelectual e Projeto Criador. In:
POUILLON, Jean (Org.). Problemas do Estruturalismo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, p. 105-45, 1968) on critical international legal
studies. In this sense, they were responsible for creating a system of intertwined narratives which presides contemporary criticism
on international law. Thus, anyone who wants to criticize international law nowadays cannot avoid making reference to these
established critical approaches to international law.

Thus, in this double sense - central economic and geographical origins and contemporary central discursiveness, we understand that
these critical approaches can be pointed out as academic outcomes of central epistemic communities. This means that they reveal
and exercise epistemological power, that is, they establish criteria and conditions of possibility for the development of research
agendas in peripheral epistemic communities.

6 Thatis, “a constant and growing need on the part of international lawyers to review (even to confirm) the history of international
law and to establish links between the past and the present situation of international norms, institutions and doctrines. The
historiographical turn also involves the need to overcome the barriers that separate the theory from the history of the discipline.”
(GALINDO, George. Martii Koskenniemi and the Historiographical Turn in International Law, European Journal of International Iaw,
v. 16, n. 3, 2005, p. 541). For another broad theoretical appraisal of this turn to history in international legal studies, see, for instance,
CRAVEN, Matthew. Theorizing the Turn to History in International Law. In: ORFORD, Anne; HOFFMANN, Florian (Ed.). The
Oxcford Handbook of the Theory of International Iaw. Oxford: Oxford University, p. 21-37, 2016.

7 KOSKENNIEMI, Martii. From Apology to Utopia. Cambridge: Cambridge University, 2005, KOSKENNIEMI, Martii. The
Gentle Civilizer of Nations. Cambridge: Cambridge University, 2004, KOSKENNIEMI, Martii. The Politics of International Law.
In: KOSKENNIEMI, Martii. The Politics of International Law. Oxford/Portland: Hart p. 33-62, 2011 and KOSKENNIEMI, Martii.
The Politics of International Law - 20 Years Later. In: KOSKENNIEMI, Martii. The Politics of International Law. Oxford/Portland:
Hart, p. 63-75, 2011.

8  See for example, BRITO, Adriane; VECOSO, Fabia; RORIZ, Jodo. “Seremos Julgados™: Revisitando o Debate entre Alvarez e
Sa Vianna sobre a Regionalizacao do Direito Internacional na América Latina. In: JUBILUT, Liliana (Coord.).. Direito Internacional
Atual. Rio de Janeiro: Elsevier, p. 287-315, 2014, GALINDO, George. Para uma Historiografia do Direito Internacional no Brasil.
In: BADIN, Michelle; BRITO, Adriane; VENTURA, Deisy. Direito Global ¢ suas Alternativas Metodoldgicas. Sao Paulo: FGV DIREITO
SP, p. 433-43, 2016, VECOSO, Fabia. Historia e critica em direito internacional na América Latina: revisitando discussoes pretéritas
sobre ensino juridico na regidao, Revista Derecho del Estado, p. 91-117, 2017, VECOSO, Fabia. Bandung in the Shadow: the Brazilian
Experience. In: ESLAVA, Luis; FAKHRI, Michael; NESIAH, Vasuki. (O1g,). Bandung, Global History, and International Iaw - Critical
Pasts and Pending Futures. Cambridge: Cambridge University, p. 411-428, 2017 and VECOSO, Fabia; RORIZ, Jodo. Histéria do/no
Direito Internacional: questionamentos para a elaboracio de estudos historiograficos em direito internacional no Brasil. BADIN,
Michelle; BRITO, Adriane; VENTURA, Deisy. Direito Global e suas Alternativas Metodoldgicas. Sao Paulo: FGV DIREITO SP, p. 413-
431, 2016.

9  PILLET, Antoine (Ed.). Les Fondateurs du Droit International. Patis: V. Giard & E. Briere, 1904. For a criticism on such idea, see,
for instance, GALINDO, George. Para que serve a histdria do direito internacional?, Revista de Direito Internacional, v. 12, n. 1, p. 338-
54, 2015 and ONUMA, Yasuaki. Direito Internacional em Perspectiva Transcivilizacional. Belo Hotizonte: Arraes, 2016.

10 Anacademic event was organized in 16-17 October 2018 in Brasilia - GALINDO, George (Otrg,). Histdria do Direito Internacional
n0 Brasil: Entre Universalismo, Localismo ¢ Identidades. Brasilia: UnB/CNPgq, 2018 - in order to discuss some results on this research.
Pedro Autran da Matta Albuquerque, Antonio de Vasconcelos Menezes de Drummond, Sa Vianna, Rui Barbosa, Joaquim Nabuco,
Arthur Orlando, José Mendes, Clovis Bevilaqua, Ceslo de Albuquerque Mello, Amaro Cavalcanti, Gilberto Amado, Hildebrando




Be that as it may, according to this perspective, the main justification for using history to understand
international law, by means of a rapprochement of Law, History and Theory'!, is to surpass traditional
Brazilian legal positivism and to develop a critical comprehension of international legal systems'?. This would
then erode the linear basis of a legal discourse which still legitimates a continuous postcolonial domination
of international relations by Western and European powers. After all, if their legal, political, economic
and social traditions still operate as universal benchmarks of progress", being aware of the persistence
of such domination pattern would foster practical initiatives aiming to change contemporary international
institutional legal framework and, with that, to fight global inequalities, exclusions and injustices'.

Such enthusiasm for a turn to history in international law within such schema is positive and should be
neither underestimated, nor discouraged. However, the use of history to assess critically diachronic ruptures
and continuities within the legal framework which organizes the relations between distinct political unities
(“international relations”) is not new - not even in Brazil. Understanding and illustrating the range of this
argument is the precise goal of the present special issue of the Brazilian Journal of International Law.

Of course one does not need to resort to Thucydides (460 b.C. - 400 b.C.)", to Polybius (203 b.C. - 120
b.C.)'® ot even to Niccolo Machiavelli (1469 a.D. -1527 a.D.)"" to exemplify this argument. During the XX™
century, there are many authors who - years before the so-called historiographical turn - managed to think
critically of international law through the lenses of history'®. Although from different perspectives and
seeking different goals, those authors resorted to history and other disciplines in order to understand the
limits and the possibilities of international law.

Brazilian scholarship is not unacquainted with the use of history to develop a critical appraisal of
legal institutions and concepts. Indeed, even before the above mentioned historiographical turn, there
are renowned legal studies concerning both national”” and international® legal issues within a diachronic
perspective. And such Brazilian legal thought on international law based on a historical perspective does not
focus only in Brazilian-related issues. Indeed, there are authors for whom the use of history in international
legal studies enables to identify: (i) ruptutes and continuities in international legal theory and practices®, (ii)

Accioly, Raul Fernandes, José Settecamara, Vicente Marotta Rangel, Gilda Russomano e Guido da Silva Soares were the authors
examined in the event.

11 GALINDO, George. Para que serve a histéria do direito internacional?, Revista de Direito Internacional, v. 12, n. 1, p. 338-54,
2015.

12 GALINDO, George. Martii Koskenniemi and the Historiographical Turn in International Law, Ewuropean Journal of International
Law, v. 16, n. 3, 2005, p. 558.

13 For a criticism of the idea of progress in international law, see for example, SKOUTERIS, Thomas. The Notion of Progress in
International Iaw. The Hague: TMC Asser, 2010.

14 GALINDO, George. Para que serve a histdria do direito internacional?, Revista de Direito Internacional, v. 12, n. 1, 2015, p. 343-
52.

15 When the author explores the idea that the Peloponnesian war (431 b.C. - 404 b.C.) between Athens and Sparta was a
consequence of the violation of an armistice treaty between the two city-states (TUCIDIDES. Histéria da Guerra do Pelgponeso. 4
ed. Brasilia/Sio Paulo: UnB/Instituto de Pesquisa de Relagoes Internacionais/Imprensa Oficial do Estado de Sio Paulo, 2001, p.
15-88).

16 When the author explores the idea that the Second Punic War (218 b.C.- 201 b.C.) between Rome and Carthage was a
consequence of the violation of treaties between the two political unities (POLYBE. Histoire. Paris: Gallimard, 2003, p. 264-77).
17 When the author analyzes past experiences as sources for best political practices between Princes of different city-states
(MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008).

18  For instance, see the contributions by Charles ALEXANDROWICZ (1902-1975) (ALEXANDROWICZ, Chatles. The Law
of Nations in Global History. Oxford: Oxford University, 2017) or even by HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Empire. Cambridge:
Harvard University, 2000.

19 It would be impossible to exhaust the names and their respective contributions in a single footnote. Just as examples of
contemporary authors, we mention here the names of José Reinaldo de Lima LOPES, Rafacl QUEIROZ and Andréa SLEMIAN.
20 It would be impossible to exhaust the names and their respective contributions in a single footnote. Just as examples of
contemporary authors, we mention here the names of Amado Luiz CERVO, Emilia Viotti da COSTA, Celso FURTADO, Celso
LAFER, Caio PRADO JR.

21 For instance, CASELLA, Paulo. Fundamentos do Direito Internacional Pis-Moderno. Sio Paulo: Quartier Latin, 2008, CASELLA,
Paulo. Direito Internacional no Tempo Antigo. Sio Paulo: Atlas, 2012, CASELLA, Paulo. Direito internacional no tempo medieval e moderno




the consequences of a global agenda for developing and emerging countries®; and (iii) the limits of non-
Brazilian legal scholarship concerning international law - both in theory® and in practice™.

Of course, these authors neither deal with the same subjects, nor follow the same methodological
strategies, nor share the same critical perspectives™. Still, they are mentioned here only to illustrate the
argument that the use of history in critical international law studies is something which is not unusual in
Brazilian scholarship and that is does not need to follow the “historiographical turn”. Indeed, this special
issue concerning the history of International Law emphasizes that there is no single historical approach to
international law (in terms of themes, methods and epistemologies) which can be regarded as legitimate
and critical. Thinking otherwise would only replicate the above mentioned center-periphery epistemological
relationship.

So, what does it mean to apply history in international law studies? At first sight, the common perception
that international legal scholarship benefits from an interdisciplinary opening to historical thought. But this
means in this special issue somethig more accurate: at least three main ideas which are valid - according to
our point of view - not only to Brazilian legal scholarship in international law.

First, that focusing on international legal themes from the past is precisely a way to unravel the social,
political, cultural, civilizational and economic hesitations underlying each legal concept, institution, practice
or rule and, in this manner, to criticize current academic and non-academic consensus concerning them.

Secondly, that historical thought can also contribute to international legal studies by presenting alternative
methodological approaches to international law: for instance, resorting (i) not only to secondary sources
(literature review), but mainly to primary sources (such as documents), (i) not only to official documents
- originated in proceedings related to state organs, international organizations, transnational corporations,
non-governmental organizations, among others, but also to non-official documents - originated outside
those proceedings, and (iii) not only to written documents, but also to oral information about the past (oral
history).

Finally, from an epistemological perspective, indicating that ideas and methods themselves are also
produced within specific time and space conditions which embed more or less consciously the above
mentioned social, political, cultural, civilizational and economic hesitations. Historical thought also benefits
international legal scholarship, thus, by raising the alert that even Science and its trends are byproducts of
power disputes by a certain kind of hegemony - that is, they follow the rise and fall of epistemic centers
within time.

Raising the awareness concerning these three contribution of historical thought to international law is
the main goal of this special issue. Thus, we hope that the following articles encourage the pursuit of a

até Vitdria. Sio Paulo: Atlas, 2012, CASELLA, Paulo. Direito internacional no tenpo moderno de Sunarez a Gricio. Sao Paulo: Atlas, 2013,
CASELLA, Paulo. Direito Internacional no Tempo Classico. Sao Paulo: Atlas, 2015.

22 For instance, CASELLA, Paulo. BRIC: Brésil, Russie, Inde, Chine et Afrique du Sud - a Ibenre d’un nonvel ordre juridique international.
Paris: A. Pedone, 2011, FARIA, José. O Direito na Economia Globalizada. Sao Paulo: Malheiros, 2004, FARIA, José. Direito ¢ Conjuntura.
Sdo Paulo: Saraiva/DireitoGV, 2008.

23 For instance, GIANNATTASIO, Arthur. Tradi¢do e critica no conhecimento sobre direito da integracio, Revista DireitoG1, v.
13, p. 716-748, 2017.; MOROSINI, Fabio; BADIN, Michelle (Org.). Reconceptualizing International Investment Law from the Global South.
Cambridge: Cambridge University, 2017.

24 For instance, BADIN, Michelle; MOROSINI, Fabio. Los vinculos comerciales y de inversién Sut-Sur: reflexiones sobte la
relacion Brasil-Angola, Foro Internacional, v. 1.V1I, p. 285-316, 2017; DURAN, Camila. The Framework for the Social Accountability
of Central Banks: The Growing Relevance of the Soft Law in Central banking, European Journal of 1.egal Studies, v. 8, n. 2, p. 97-125,
2015; GIANNATTASIO, Arthur. Verita Effetuale e Paz no Direito da Integracao Europeia, Revista Direito ¢ Prixis, v. 9, p. 610-639,
2018.

25 For an alternative critical perspective on the use of history to understand critically international legal institutions and concepts,
see for instance, GIANNATTASIO, Arthur. Fundamentos de uma andlise socioldgica critica das institui¢es juridicas internacionais:
negatividade e politica na metodologia dos estudos em Direito Internacional no Brasil, Revista Brasileira de Estudos Politicos, v. 116, p.
113-158, 2018.




progressive discursive debate in international legal studies worldwide - in terms of themes, methods and
epistemologies. Enjoy them!

On behalf of the guest editors,
Arthur Giannattasio
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REsumE

L’expression « droit musulmans » ou « droit islamique » pourrait laisser
croire a Iexistence d’un modele juridique universel. Dans notre contribution
nous cherchons a souligner certaines spécificités du systéme institutionnel
de P'islam, comme par exemple le fait que le role central est joué non par le
juge, mais par le juriste ou mufti. C’est ce fait qui empéche la subordination
du systeme juridique au systeme politique. 1l en est autrement de nos jours
alors que la plupart des pays musulmans ont adopté un modéle d’inspiration
occidental.

Mots-clés: droit islamique; Moyen Orient ; Juriste ; Interprétation ; Droit
révélé

ABSTRACT

The term «Muslim law» or «Islamic law» might suggest the existence
of a universal legal model. In our contribution we seck to highlight some
specificities of the institutional system of Islam, such as the fact that the
central role is played not by the judge, but by the jurist or mufti. It is this fact
that prevents the subordination of the legal system to the political system. It
is different nowadays when most Muslim countries have adopted a Western-
inspired model.

Keywords : islamic Law — Middle-East — jurists — interpretation — revealed
Law

1. UN PROBLEME DE VOCABULAIRE.

Mon exposé d’aujourd’hui porte sur du droit, non pas sur une société
ou sur une théorie. En francais, comme dans d’autres langues européennes,
on distingue droit et loi (en allemand, rech?/ geserz).! Existe-t-il des mots
similaires en arabe ? Il faut probablement distinguer selon que I'on parle

1 A titre comparatif, voir « Jus » de Georges Dumézil, Idées romaines, 2¢ édition, Gallimard,
1980 [1969], 31-45, ainsi qu’Emile Benvéniste, e vocabulaire des institutions indo-enropéennes,
Minuit.



de l'arabe, avant 'apparition de Iislam, ou de I’arabe,
qui a été profondément marqué par Iislam. [’arabe
dispose d’une série de termes : sunna, shar, shari‘a,
figh, ganiin. Aucun n’équivaut a droit, sauf figh, mais
qui a une autre signification. Pour patler des « droits »
de la personne, on utilise un mot différent : hagq, pl.
hugiig. Ce terme a d’autres sens : notamment il peut
signifier « vrai » (opposé a batil, « faux »), de la hagiga,
« vérité », mais aussi « réalité » ; il peut méme désigner
Dieu (nom divin). C’est seulement a Iissue d’'un long
processus complexe que figh a fini par désigner « le droit
islamique », dans un sens tres large. Le mot figh peut
étre traduit par «intelligence » (au sens actif, dynamique,
du verbe ‘intelliget’), « compréhension », voire méme
« science » (on rencontre l'expression figh al-lugha,
« science de la langue »). Il y a eu pendant longtemps
une compétition entre figh et ‘il (science). On désigne
le juriste par les mots fagzh ou ‘alim. Mais ce dernier
terme peut étre appliqué a toute personne savante.
Aujourd’hui, sans doute en raison de 'appropriation,
des la période classique, du terme ‘ilm par la falsafa, une
discipline profane et surtout exogene, c’est ce méme
terme qui sert a2 désigner les sciences au sens moderne.”
Notez qu’un juriste trés savant peut étre affublé du titre
de ‘allima, « le tres savant ». Ainsi sont surnommés, par
exemple du coté sunnite Ibn Khaldoun, comme du coté
imamite al-Hilli.

Le droit, dans tous les cas, doit étre distingué a la
fois des phénomenes sociaux mais aussi du monde des
idées. On ne peut envisager une regle de droit comme on
envisage une élection présidentielle ou une guerre. Mais
une regle de droit, méme si elle a un rapport étroit au
monde des idées, n’est pas qu’une idée ou un ensemble
d’idées. Le droit définit dans toute société 'espace dans
lequel évoluent les sujets. C’est pour cela quil n’est
pas faux de dire que, dans toute société et a toutes les
époques, quelle que soit la forme qu’il prend, écrit ou
oral, savant ou coutumier, il est le « squelette » de la
société. Le droit n’est pas seulement important dans
le monde islamique, il I'est également dans le monde
occidental moderne. Il y a toutefois de nombreuses
différences entre les deux univers, dont, sans doute,
la plus importante est la désacralisation qui a atteint le
droit occidental moderne. La loi n’est plus sacrée au
méme niveau ou elle ’était dans les mondes anciens et
les systemes juridico-religieux. I y a d’autres différences

2 Cet usage est déja attesté chez Ghazzali, dans I'lhyd”.

importantes. En France, on tient pour évidentes des
distinctions comme droit canonique/droit civil (au
sens de droit romain), droit ptrivé/droit public ou droit
naturel/droit positif. En islam, les distinctions qui
sont de mises sont tout autres : on distingue le droit
positif (furi) de la théorie 1égale (usiil), le droit du culte
(‘?badat) du droit des contrats (wsu dmalit) ou la sharia de
la coutume (‘urf, ‘dda). 11 0’y a pas par exemple de droit
constitutionnel et les divisions si familieres au juriste
francais (droit des personnes, droit commercial, droit
administratif, etc.) sont inconnues.

Nous désignons par « droit islamique » ce que
les musulmans appellent habituellement figh, un
mot étrange qui signifie au départ « intelligence »,
« compréhension », sans doute aussi « science », en
raison de son rapprochement et de sa confusion avec le
mot ‘7w, « science », « savoir ». C’est pour cela qu’a partir
d’une certaine époque, on a désigné indifféremment le
juriste par les mots fagih, pluriel fugaha’, et ‘dlim, pluriel
‘ulama’ (d’ou le francais « ouléma »). 1l existe un autre
mot que vous connaissez, c’est shari‘a, que on traduit
habituellement par « loi islamique ». On peut distinguer
Jfigh et sharia, dans la mesure ou cette derniere constitue
un résultat auquel parvient le docteur de la Loi, le “dlinz,
quand il parvient a cerner les contours de la loi islamique
et a en préciser le contenu prescriptif (prescriptions
positives et négatives), alors que le figh c’est 'ensemble
des disciplines intellectuelles qui sont mobilisées afin de
parvenir a cette fin ainsi que le résultat lui-méme.

Aujourd’hui,etnotammentdupointdevueoccidental,
ce qui caractérise avec force le DI, est sa relation a une
religion, dont il est un élément constitutif majeur, mais
tout de méme un simple élément. Autrement dit, intégré
dans la structure du systeme religieux de I'islam, le DI est
pour cette raison assujetti a ce méme systeme religieux.
Considéré du point de vue d’aujourd’hui, ou I'idée de
loi de Dieu ou méme l'idée plus générale d’une loi sur
laquelle les humains n’auraient pas prise est devenue
inadmissible, cette particularité du DI engendre, non
seulement de 'incompréhension mais, ce qui est plus
surprenant, une forte hostilité. Si nous nous placons a la
fin de ’Antiquité tardive, I'idée de loi révélée était sans
doute aussi répandue que ’est aujourd’hui la conception
de la démocratie représentative.’ Les conceptions
juridico-politiques sont des phénomenes historiques et,

3 Voir Rémi Brague, La loi de Dieu. Histoire d’une alliance philosophique,
Gallimard, coll. Folio, 2005.
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par conséquent, aucune n’est ni naturelle ni éternelle.
Du reste, on oublie que méme dans les démocraties,
un partie importante du droit n’a jamais été adoptée
par les parlements mais hérité des institutions passées,
comme la régle de la non rétroactivité des lois ou celle
du consentement des parties dans le contrat.

En relation avec cette particularité, on doit évoquer
trois problemes qui sont distincts. Premiérement,
I'opposition entre loi divine et loi humaine n’est pas si
tranchée qu’il y parait. Commengons par rappeler que
la loi divine est imputée a la divinité comme au principe
fondateur, qui échappe a l'influence humaine. On peut
a bon droit considérer de ce point de vue que le Dieu,
Auteur des lois, n’est qu’une fiction institutionnelle.
Sragissant du droit islamique, il est le produit d’une
tentative de concilier un message religieux, des traditions
juridiques préislamiques et 'usage du raisonnement. Si
nous considérons le droit francais contemporain, par
exemple, il est imputé au Peuple ou a la Nation ; dans les
deux cas, ces deux entités sont également des fictions
institutionnelles, car si personne ne peut prétendre
avoir rencontré Dieu, nul non plus n’a vu le Peuple ou
la Nation. Il ne s’agit pas cependant de conclure que
Dieu et le Peuple (ou la Nation), c’est la méme chose :
ces fictions sont de nature différente. Il en va de méme
si nous rapportons le droit occidental contemporain
a la Raison, car, ce faisant, nous élevons celle-ci au
statut de force cosmique. Il faut indiquer qu’il y a une
certaine cohérence de la part des oulémas a rapporter le
DI a Dieu, car sur le plan théologique, ils défendent le
concept d'un Dieu tout-puissant et interventionniste,
qui n’admet aucun autre sujet que lui-méme : ’homme
n’est un sujet que sous l'autorité du Sujet monumental
divin. Sur ce plan, il y a peu d’intérét a opposer sunnisme
et chiisme (sauf peut-étre a une certaine époque, sa
variante ismaélienne).

Deuxiémement, on ne doit pas confondre le DI
avec le droit des pays musulmans contemporains,
sauf quelques cas qui méritent d’étre examinés de
pres (Arabie saoudite, Iran, Somalie, Lybie). Dans la
plupart des autres pays musulmans, sauf le cas turc,
le droit islamique constitue une source plus ou moins
importante de la législation en vigueur dans chacun de
ces pays. C’est surtout le droit civil, en particulier le droit
des personnes, de la famille et des successions, qui reste
dépendant du droit islamique. Malgré tout, il est rare
que la législation en vigueur soit simplement inspirée
du DI. Tres souvent, cette législation est pénétrée de

concepts d’origine occidentale. Exemples : substitution
de la distinction mineur-majeur a impubeére-pubere,
état-civil, patronyme, etc. On doit observer que méme
dans le cas turc, Poccidentalisation du droit est demeurée
superficielle et n’a touchée que la partie urbaine et
éduquée de la société. Les populations turques émigrées
en Europe sont ainsi celles qui pratiquent le plus « le
mariage arrangé », qui, aux yeux des droits ouest-
européens est sinon un délit, un abus de pouvoir
dans la mesure ou le groupe de parenté fait pression
sur I'individu (généralement, les filles) afin qu’il donne
son accord a une union qu’il refuserait autrement. Le
kémalisme a cherché a transformer la société par en
haut, en transformant le droit, mais, comme dans les
pays socialistes, on a violenté la société, qui a seulement
attendu le moment propice pour prendre sa revanche.
Par la méme, on doit observer que le droit islamique
continue d’étre vivant, mais de maniére qui est assez
différente de ce que fut sa situation a ’Age classique (du
TTT¢/TX¢au XITI¢/XTX" s.).

Troisiémement, la comparaison qui est patfois
faite entre le DI et le droit canonique est inexacte, car
ce dernier a toujours existé aux coté d’un droit civil,
ou de coutumes, ou plus tard une législation impériale
ou monarchique. La totalité de la vie sociale n’est pas
régie par le droit canonique, qui reglement en priorité
la vie des ecclésiastiques et les rapports des laics
aux prescriptions religieuses. Par exemple, le droit
canonique ne se préoccupe ni de droit commercial ni de
la succession dynastique. Par ailleurs, le droit canonique
est’ceuvre de ’Eglise, qui se congoit comme une société
a part entiere, distincte de la société laique, alors qu'une
telle construction fait completement défaut du coté
islamique. Il est vrai que le droit canonique a longtemps
régi les mariages et d’autres domaines, laicisés depuis
longtemps. Mais le mariage n’est tombé sous l'autorité
du droit canonique que parce qu’il a été défini par la
théologie comme un sacrement, donc un acte religieux,
comme le blaspheme ou le serment. Le DI est seul a
régner en terre d’islam : la dichotomie entre un droit
religieux et un droit séculier non seulement absente
mais impensable en terre d’islam — sauf dans la cas
particulier du gansin, qui désigne 'ensemble des regles
édictées par les pouvoirs en place, a condition que ces
regles nempictent pas sur le champ d’intervention du
DI (ainsi le gandin ne peut jamais régir la filiation ou les
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successions).*

Aussi 'on peut étre tenté d’insister sur la nature
religiense du DI puisque C’est, pense-t-on, son contenu
religieux qui le définit le mieux. Ce n’est pas inexact,
mais ce faisant on risque de passer a c6té de 'essentiel.
Pour commencer, on doit remarquer que le DI n’est pas
intégralement religieux, si 'on met de coté les matieres
rangées par les juristes musulmans sous la rubrique des
‘thadat, terme que l'on peut traduire grossierement par
«regles du culte », le reste a peu a voir en général stricto
sensu avec la religion.

Prenons I'exemple du mariage. A la différence du
christianisme, Iislam ne propose aucune théologie du
mariage, qui est défini comme un contrat ordinaire,
qui suppose 'accord des co-contractants, exactement
comme une opération commerciale : les juristes
comparent souvent le contrat matrimonial a un acte
de vente. Le DI énonce un certain nombre de régles
pour qu’un mariage soit valide et entraine ce faisant
les effets attendus (légitimité des enfants qui en sont
issus, vocation successorale entre les conjoints et entre
ces derniers et leur progéniture, transmission du nom
du pere, création d’empéchements matrimoniaux,
obligation alimentaire...). 1l précise également les
conditions de rupture du lien matrimonial et les
obligations qui en découlent pour chacun des conjoints.

La religion peut intervenir dans ce corpus de regles,
mais seulement a la marge, dans des domaines tres
précis : en fait on peut en indiquer deux. D’abord, la
disparité religieuse entre futurs conjoints : un musulman
ou une musulmane peuvent-ils épouser un conjoint non
musulman ? La réponse a cette question, on le sait,
dépend du genre, puisque, si, sous certaines conditions,
un homme peut épouser une chrétienne ou une juive
(ou appartenant a une religion assimilée), une femme
ne le peut jamais. On n’échange pas donc de femmes
avec les autres communautés religieuses : on leur prend
des femmes, mais on ne leur en donne pas. Mais sans
doute cette situation est-elle a rapporter a la regle plus
générale de la parité entre conjoints (kafi'a). En effet,
selon cette regle, si un homme peut épouser une femme

4 Un exemple parmi d’autres, emprunté a la situation
contemporaine. Au début des années 1980, quand les autorités
algériennes ont cherché a établir un Code de la famille, elles ont
consulté le Conseil Supérieur Islamique qui a notamment rejeté
Iinscription de toute union matrimoniale a I’état-civil comme
condition de validité sous prétexte que cette condition est étrangere
au DL

de condition sociale et juridique inférieure a la sienne,
une femme ne le doit jamais.” Or dans une situation ou
Iislam est majoritaire et prédomine, appartenir a une
religion « protégée », c’est étre un inférieur. Donc la
disparité religieuse serait moins une conséquence de
I'intervention de la religion dans le contenu normatif
que la conséquence d’une conception hiérarchique de
la société.

Une autre regle importante du mariage est concernée
par la disparité religieuse, c’est la tutelle matrimoniale.
Dans ce cas I'appartenance religieuse communautaire
est en compétition avec les liens du sang : selon le DI, en
cas de disparité religieuse entre un homme et sa fille (ou
son fils mineur), il ne peut exercer la fonction de tuteur
matrimonial a son égard, qu’il ait été musulman ou non.
L’appartenance religieuse prévaut également en matiere
successorale sur les liens du sang puisque la disparité
religieuse est un obstacle a la vocation successorale.
Pourtant, on ne peut pas en déduire que c’est une regle
générale. Il y a un domaine en particulier, ou les liens
du sang prévalent explicitement sur l'appartenance
confessionnelle : c’est la nafaga, I'entretien de 'épouse
et de tous ceux qui dépendent du sujet (enfants, proches
parents, esclaves).

Danslamesure oulasociété estorganisée surunmode
hiérarchique stricte, 'appartenance religieuse intervient
comme un des principaux critéeres de hiérarchisation.
C’est en fait moins de religion au sens habituel dans le
monde occidental moderne qu’il faut patler que d’un
mode d’étre dans le monde. Le quiproquo au sujet du
DI, quand on I'aborde d’un point de vue occidental, est
qu’il est étranger au dispositif qui a fini par prévaloir
en Europe de 'Ouest, a savoir I"émergence d’'un Etat,
maitre des lois et seul titulaite de la souveraineté.® Les
parlements d’aujourd’hui comme la démocratie sont les
formes d’épanouissement de ce dispositif. La principale
singularité du modele occidental est que I'Etat (qui
possede, en droit international, mais pas seulement, /z

5 Il y a tout de méme une entorse fhéorigne a cette regle
fondamentale : on admet qu’une femme de condition libre épouse
un esclave ou affranchi. Mais on est en droit de se demander si cette
possibilité n’est pas un « reste » des origines égalitaristes du DI, les
anciens Arabes ayant été toujours hostiles a ces unions mixtes.

6 Le maitre-livte dans ce domaine est encore le Léviathan de
Thomas Hobbes (XVIIe), qui est la principale source d’inspiration
du Contrat social de ].J. Rousseau, comme I’a bien montré F. Derathé
(I] Roussean et la science politique de son temps, Vrin). Parmi plusieurs
manuels d’histoire du droit, on peut citer Jean-Marie Carbasse,
Manuel d’introduction historique an droit, PUF, 2009 (troisieme édition
refondue), voir notamment le chapitre 15 (« Le roi législateur »).
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personnalité morale, donc la capacité d’agit comme un sujet
de droit, autrement on ne pourrait patler de souveraineté
a son sujet) devient le principal législateur. Méme si en
méme temps le contrat est source du droit, surtout dans
le domaine économique, il I'est sous ’égide et dans le
cadre défini par I'Etat. Sans l'ordre juridique instauré
ou préservé par ’Etat, aucun engagement n’aurait de
valeur, sauf peut-étre entre partenaires de méme force.
On insiste beaucoup sur I'aspect démocratique ; mais,
tout compte fait, la différence entre la monarchie
absolutiste et la démocratie patlementaire est #n détail
technigne. Dans un cas c’est le monarque qui édicte les
lois, dans lautre, c’est le Chef de I’Etat apres que le
parlement les ait adoptées. L.a monarchie absolutiste ne
signifie pas que les lois n’étaient pas pensées ni discutées
avec profondeur et pénétration. L’absolutisme n’est pas
le réegne de Parbitraire, sauf dans une image d’Epinal.
C’est pour cela que la formule, d’origine allemande
« Etat de droit » (staatrecht, rule of law en anglais) est
ambigué : c’est comme si avant « ’Etat de droit », régnait
«’Etat de la force ».

On peut invoquer un autre aspect du DI en faveur
de sa nature religieuse : /e DI n'a pas une validité universelle.
Autrement dit, non seulement il ne s’applique pas
a la terre entiere, mais il ne s’applique méme pas aux
membres des religions « protégées » qui vivent en terre
d’islam, qui demeurent tant qu’ils le souhaitent sous la
juridiction de leurs propres communautés, sauf dans
les cas ou ils entrent en conflit avec un(e) musulman(e)
ou ¢’ils souhaitent eux-mémes, librement, se soumettre
au DI (par exemple, pour échapper au pouvoir de leur
propre communauté). Le fait quen cas de litige entre
un musulman et un « protégé », c’est le DI qui prévaut
et s’applique est une conséquence de la hiérarchisation
de la société, que nous évoquions précédemment.
C’est pour cela que 'on peut définir le DI comme
« non territorial » stricto sensu, car il se rattache aux
personnes qui adhérent a Iislam, non a celles qui vivent
en terre musulmane. Expliquons cet aspect. Dans le
droit occidental contemporain, on ne peut se prévaloir
de son origine nationale pour refuser de se voir appliqué
le droit du pays ou 'on réside, sauf conditions prévues
par la Loi elle-méme (accords entre Etats, notamment).
Un musulman, quel que soit sa nationalité, vivant en
France ne peut demander qu’on lui applique le DI
des personnes. De la méme fagon, si un Francgais est
jugé en Grande-Bretagne pour un délit, il se verra
soumis a la procédure britannique en usage et ne peut

réclamer qu'on lui applique la procédure francaise.
La raison de cette situation est que le droit étatique
s’exerce sur un territoire délimité par des fronticres,
dans le cadre étatique : un Etat n’est souverain que si
sa souveraineté s’exerce pleinement sur le territoire
national. C’est une des racines du conflit entre 'Eglise
et 'Etat, en Angleterre comme en France. [’Eglise
romaine prétendait exercer sa souveraineté a coté de
I’Etat national sur le méme territoire ; par la méme, elle
empiétait sur la souveraineté de I’Etat. A I'inverse, le DI
ne prétend pas exercer une compétence territoriale, mais
seulement sur les personnes qui relevent de I'islam. Dés
lors qu’une personne a adhéré volontairement au crédo
islamique, elle devient un sujet du DI. Dans les pays
majoritairement musulmans, ou le DI est partiellement
ou totalement intégré dans la législation des Etats
nationaux, il n’y a pas de conflits majeurs ; dans les pays
qui ne sont pas majoritairement musulmans, plusieurs
solutions sont possibles. Ou bien on adopte la solution
communautaire, comme c’est le cas du Nigéria ou du
Soudan. Ou bien on adopte la solution de la souveraineté
étatique, comme c’est le cas des Etats ouest-européens.
Cette situation fait qu’un musulman sunnite résidant,
méme de manicre passagere, dans un pays musulman
ou la législation est plus rigoureuse qua dans son pays
d’origine, ne peut se prévaloir avec succes de son origine
nationale. Par exemple, si un Européen, en principe
donc chrétien, se rendait dans un pays musulman et s’il
commettait un délit sexuel avec une chrétienne, il ne
relevait pas généralement de la justice islamique, mais de
la justice de sa communauté. Le fait qu’il soit étranger
ne change rien a laffaire, car ce qui compte, c’est son
appartenance confessionnelle. Aujourd’hui, les choses
sont un peu différentes car trés souvent dans les pays
musulmans la loi en vigueur est un mélange des deux
registres : droit étatique et DI. Cela fait que le DI, qui
a été incorporé souvent dans le droit étatique, peut étre
appliqué a un non musulman, national ou non.

1l faut reconnaitre qu’un autre clivage important a
freiné dans le passé I'universalisation du droit : c’est
la dichotomie libre-esclave. 1l ressort tres clairement
que le droit, notamment dans le domaine criminel, qui
s’applique aux libres ne s’applique pas automatiquement
aux esclaves. L’exemple le plus frappant de ce point de
vue est le délit d’adultere ou de sexualité pré-nuptiale :
dans chacun de ces cas, I'esclave, homme ou femme,
n’est tenu qu’a /z moitié de la peine du libre. Il ne s’agit

pas d’une plus grande clémence pour les hommes de
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condition servile, mais de la prise en considération du fait
que l’esclave est le bien de quelqu’un ; si 'on appliquait
le droit pénal dans toute sa rigueur, on pourrait faire du
tort sur le plan patrimonial au maitre et étre tenu pour
cette raison de lui restituer une compensation. Cela
voudrait dire dans ce cas que la punition de I'esclave
couterait chere a la société et au Trésor public, bayt al-
midl.

Il 0’y a pas, est-il besoin de le souligner, d’effet de
la différence des sexes sur le droit positif toutes choses
étant égales par ailleurs : le méme droit s’applique aux
hommes et aux femmes, notamment dans ce que nous
appelons aujourd’hui « le civil » Il y a un domaine
en particulier, ou la différence des sexes joue un role
majeur : c’est le pénal. En effet, les femmes ne peuvent
intervenir dans la solidarité (‘aqila) qui lie entre eux les
membres d’un groupe de parenté. Si 'on se place d’un
strict point de vue économique (ce qui serait cependant
anachronique), cela protége le patrimoine des femmes.
Pour payer le prix du sang, si 'un des membres de la
parenté s’est rendu coupable d’homicide, seuls les
hommes sont sollicités. Dans un autre domaine, la
regle qui s’applique aux femmes est différente de celle
qui s’applique aux hommes, comme dans le droit
successoral du reste : il s’agit du talion. Le prix de la vie
d’une femme est inférieur a celui d’'un homme, toutes
choses étant égales par ailleurs, comme le prix de la vie
d’un enfant est inférieur a celui d’un adulte, ou le prix
de la vie d’un esclave par rapport a celui d’un libre, ou
encore le prix d’un tributaire a celui d’'un musulman. Ici
il s’agit moins d’universalité que d’asymétrie.”

Lislam est une religion de salut individuel ; on ne peut
étre sauvé en tant que membre d’un groupe, méme si
cette idée affleure parfois dans Iislam primitif, comme
en témoignent quelques traditions prophétiques qui font
état du pouvoir d’intercession de Muhammad en faveur
des membres de sa communauté coupables de fautes
graves. Ce privilége a pu paraitre arbitraire ou exorbitant
aux yeux de certains théologiens rationalistes : si Dieu
peut pardonner a un pécheur parce que formellement
il était musulman, pourquoi Dieu ne pardonnerait-il
pas aux pécheurs appartenant aux autres communautés
religieuses ? C’est pour cela que la formulation d’un
droit propre a I'islam est en harmonie avec une théologie
rationnelle. On peut méme voir dans la formulation

7 L’asymétrie en raison du genre est moins systématique que celle
en raison de la condition juridique.

d’un tel droit une forme de « rationalisation » de I’islam.
Le DI fixe ainsi un corpus fini de regles, auxquelles le
fidéle doit se conformet.

Cela va des regles de la morale sexuelle
(condamnation de la sexualité non hétérosexuelle, de
la sexualité pré-nuptiale et extra-matrimoniale, etc.) a la
morale économique. On peut donc dire que le DI est
religieux dans la mesure ou il constitue une voie pour le
salut apres la mort. il veut garantir son salut, le fidele
est tenu d’observer scrupuleusement les prescriptions
positives et négatives qui sont formulées par le DI. Ainsi
on peut compater la vie du fidéle a un parcours, au cours
duquel il est confronté a des situations lui imposant de
faire des choix et a Iissue duquel soit il est sauvé soit
il est damné. C’est sans doute pour cette raison que le
terme shari‘a, qui signifie « chemin », s’est imposé pour
désigner la loi positive : c’est le chemin qui meéne au
salut. De ce point de vue la shati‘a est comme une sorte
de guide qui lui permet de surmonter les obstacles et

difficultés, i.e. de faire toujours le bon choix.

Le DI connaitdeux principales divisions : droit positif
(furit’) et théorie légale (usi)) d’une part, droit cultuel
(‘thadai) et droit des « échanges sociaux » (wu‘dmalal)
d’autre part. La premicre distinction est tardive, la
seconde est plus ancienne et concerne plus directement
notre propos. Le droit des mu‘dmalit recouvre tout
ce que dans le monde occidental contemporain on
appelle le droit, a savoir le droit des personnes et de
la famille, les successions, le droit commercial, le droit
pénal de méme que le droit de la procédure. Sil'on met
de coté une partie du droit pénal, qui concerne ce que
Pon appelle budid, i.e. les peines édictées par Dieu, et
certains aspects de la procédure (recours au serment,
voire au tirage au sort), cette partie du droit islamique
ne se distingue pas vraiment de n’importe quel autre
droit : il s’agit des obligations qui découlent soit de la
parenté, soit du contrat, soit enfin du délit. Toutefois, les
budiid est la partie du droit pénal qui met en cause trois
sujets : la personne accusée, le plaignant et Dieu. Si, par
exemple, un homme en blesse un autre, le juge n’aura a
statuer sur un tel délit que si la victime porte plainte ;
mais celle-ci, ou son représentant, peut s’arranger avec
le coupable sans intervention du juge. Si, par contre, un
homme en assassine un autre, ou s’il commet un délit
sexuel, méme si personne ne dépose plainte et si des
témoins informent le juge, le ou les coupables seront
jugés et condamnés, car ces délits relevent des hudid —
ce sont des crimes contre Dieu.
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Le droit cultuel (‘%bddi?) met en relation non des
humains entre eux mais des humains et la divinité.
Les principales mati¢res dans cette partie du droit
concernent la pureté rituelle, la priere rituelle, le jetine,
le péclerinage, 'impot canonique, le serment, le veeu,
I'abattage rituel et les interdits alimentaires. L’unité
essentielle de toutes ces maticres tient au fait qu’il s’agit
des obligations contractées par les fidéles vis-a-vis de
Dieu: ils les contractent des lors qu’ils adhérent a Iislam.
Cependant, on doit distinguer des actes qui mettent en
rapport le fidele et Dieu (par exemple, la priere ou le
jeune) et des actes qui ne mettent en cause Dieu que
troisieme partie d’une relation entre deux humains -
C’est le cas du serment — ou entre des humains et des
an animaux -—abattage rituel, interdits alimentaires.
Drailleurs le serment intervient dans la procédure,
puisqu’il en constitue un élément important. C’est sans
doute pour cette raison que le terme shari‘a, qui signifie
« chemin », s’est imposé pour désigner la loi positive :
C’est le chemin qui méne au salut. Et c’est de 1a qu’on
en vient a considérer que la shari‘a s’identifie a 'ordre
public : s’en prendre a un élément de la shari‘a c’est s’en
prendre a ordre public.

Les liens du DI a la religion ne tiennent pas qu’au
contenu, ils sont également formels. Nous pouvons
en distinguer quatre : 1° le DI est fondé sur des textes
religieux ; 2° il est 'ceuvre d’hommes de religion ; 3° il
est le produit d’un travail exégétique, qui fait appel a
des concepts théologico-politiques ; 4° le champ de la
morale® est peu étendu.

Le DI est fondé principalement sur deux textes :
le Coran et la Sunna. Cette derniére, qui désigne un
« idéal du moi »,’” repose principalement sur le hadith
(au sens large), a savoir 'ensemble du corpus ayant trait
a Muhammad et partiellement ses Compagnons les plus
éminents. On peut dire que dans le DI, Coran et Sunna
constituent un seul ensemble, dans la mesure chacun
des textes éclaire 'autre ou est éclairé par lui. C’est pour
cette raison que les oulémas tiennent que la loi islamique
est d’origine divine et révélée. Le DI comprend une
théorie de 'exégese du Coran, qui a trait principalement

8  On entend ici par morale les actes qui, quand ils ne sont pas
conformes a la morale admise, ne sont pas sanctionnés par les
pouvoirs en place (par exemple, ne pas tenir sa parole entre amis ou
mentir a ses enfants, etc.).

9 Voir J. Laplanche et ].B. Pontalis, [/ocabulaire de psychanalyse, PUF,
1981 [1967], 184-186. Selon le propos des auteurs, il « constitue un
modele auquel le sujet cherche a se conformer » (p. 184).

mais pas seulement au probleme des contradictions
entre versets. Cette méme théorie précise le statut des
textes de la Sunna au regard du Coran. En vérité celle-ci
a un role sans doute bien plus déterminant puisqu’on lui
attribue la fonction insigne de rendre manifestes (bayan)
les sens que recouvrent les versets coraniques. Ainsi
Iopposition chrétienne entre la lettre et esprit doit étre
évitée absolument : il est par conséquent faux de parler
comme on le fait parfois de « littéralisme » a propos des
juristes musulmans. C’est vrai que le travail exégétique
s’enracine, dans tous les cas, dans la Lettre, mais en
recourant a la Tradition et aux usages linguistiques.
Prenons un exemple : que signifie le mot #ikadh dans le
verset 4, 22 ? Selon des juristes, il désigne le mariage,
méme non consommé, selon d’autres, il désigne toute
union sexuelle, y compris avec une esclave ou méme
avec une étrangere. Méme les mystiques sont littéralistes
enislam ! Cest le cas par exemple d’Ibn ‘Arabi (voir a ce
sujet M. Chodkiewicz).

Si les textes révélés constituent la base du DI, celui-
ci est tout de méme P'ceuvre avant tout des juristes.
Car si les textes de la Sunna, en particulier, traitent de
nombreux cas, les nouveaux cas ne peuvent ¢tre traités
que part les spécialistes de ces matieres, i.e. les juristes.
C’est pour cela qu’il n’est faux de soutenir quau coeur
du DI, il y a la doctrine formulée par les juristes dans leur
enseignement ou dans leurs écrits. C’est 1a que 'on peut
cerner une des différences majeures avec la tradition
juridique occidentale. Dans la tradition occidentale, le
droit émane de I'Etat, les différents organes de I’Etat
se chargeant de le mettre en application ou de le faire
Dans le
cadre islamique, le droit émane des juristes, qui sont

respecter (Administration, Police, Justice).

les détenteurs de l'autorité légitime et les gardiens de
la shari‘a. Ils ne sont pas nommés par les titulaires
du pouvoir (califes, sultan, émirs) mais sont cooptés
par leurs pairs. Ce ne sont pas eux qui dépendent des
hommes de pouvoir mais ces derniers qui dépendent
d’eux : un émir, qui s’empare du pouvoir par la ruse,
I'intrigue ou la violence, a besoin de 'assentiment des
oulémas pour voir son pouvoir sinon légitimé du moins
accepté par les populations. Dans certaines situations
de prise du pouvoir, les oulémas fuient et entrent
dans la clandestinité pour ne pas adouber (bay‘a) par la
force les nouveaux potentats. C’est pour cette raison
également que les potentats, malgré leur brutalité et
souvent leur irréligion, se gardent la plupart du temps
de s’en prendre aux oulémas. Pour juger et condamner
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le grand soufi al-Hallgj, il a fallu réunir un tribunal
constitué par des oulémas, de simples juges n‘auraient
pas eu de légitimité. Ce sont également ses pairs qui
ont jugé Ibn Taymiyya."” On doit distinguer le juriste
et le juge : ce dernier n’est qu’un exécutant, quand il
n’est pas lui-méme un juriste mujtabid, i.e. capable de
traiter les nouveaux cas. Nommé par les détenteurs
du pouvoir, qui sont en place en vertu de la force (le
pouvoir s’obtient grace au recours a la force, soit par la
conquéte, soit par une révolution de palais), le juge doit
appliquer en principe un droit élaboré par les juristes.
A une époque tres ancienne, les Califes ne nommaient
pas juges des personnalités compétentes en matiere
légale ; il est arrivé que des juges soient totalement
ignorants dans ce domaine. Les Abbasides sont les
premiers a avoir pris ’habitude de nommer des juristes,
parmi lesquels beaucoup d’éléves d’Abu Hanifa, qui,
lui, selon une tradition, aurait refusé 'office de juge."
1l 0’y avait pas alors d’écoles personnelles (identifiées
par un ancétre éponyme) et les juristes disposaient
d’une trés grande liberté d’appréciation. Beaucoup
d’entre eux étaient des adversaires d’Aba Hanifa. Apres
I'avenement des différentes écoles, les Califes ont pris
I’habitude de recruter les juges, selon leur bon gré, 1a ou
ils voulaient. Beaucoup plus tard, on fixa la doctrine qui
veut que 'on doit nommer dans les grandes métropoles
un juge relevant de chacune des écoles reconnues (en
principe 4). Plus tard, sous les Ottomans, on étendit ce
systeme aux muftis. La figure du juriste depuis tendit
a se confondre avec celle du mufti, seul juriste apte a

traiter les cas nouveaux.

2. DROIT ET JUSTICE.

On a ’habitude d’associer droit et justice. Ce n’est
pas faux mais n’est exact qu'en partie. Le contrat de
droit privé crée du droit sans qu’il y ait intervention
du juge ; ce dernier n’intervient qu’en cas de litige, ou
de refus d’une partie de remplir ses obligations (par
exemple, j’achete une voiture a une société, qui refuse
de me la livrer, ou qui me livte une voiture en mauvais

10 D’ou le caractere exceptionnel de 'exécution par Nasser en
1966 de Sayyid Qutb un membre influent des Fréres musulmans.

11 Mais la tradition est sans doute apocryphe, car il s’agit d’une
croyance bien établie parmi les ahl al-hadith, selon laquelle, un
docteur de la Loi doit refuser d’occuper la fonction de juge. Il existe
a ce sujet plusieurs anecdotes. Abti Hanifa n’appartenait pas aux ahl
al-hadith : pouvait-il dés lors adhérer a leur « idéologie » ?

état, etc.). Mais dans la mesure ou il y a dans la vie une
place pour le malentendu, le quiproquo, la divergence
d’interprétation, des conflits, etc., trés souvent c’est au
juge qu’il revient de statuer. C’est pour cela que 'on
peut avoir tendance a associer droit et justice. Méme
si le juge constitue une figure importance du monde
juridique occidental (on parle méme ces dernieres
années de « judiciarisation »), il n’est au mieux qu’un
interprete de la Loi, au pire un exécutant ; mais lui-
méme n’est pas a origine de la Loi. En France, et de
maniere générale dans ce que 'on a ’habitude d’appeler
Occident, la Loi est P'ccuvre de celui qu'on appelle le
Législateur méme si 'on a pris I'habitude, en France
comme aux EU, de désigner une loi par celui qui en pris
Iinitiative ou qui a déposé devant le Parlement le projet.
11 s’agit bien évidemment d’une fiction institutionnelle.
Le Législateur est une maniere métaphorique de
désigner le Parlement. Pour autant, vous le savez, tant
qu’une loi n’est pas édictée par le pouvoir exécutif, elle
n’a pas de réalité. Le pouvoir législatif, comme on dit
habituellement, est ainsi distingué du pouvoir exécutif
pour des raisons d’équilibre institutionnel, mais cette
distinction ne doit pas cacher que les deux pouvoits,
de méme d’ailleurs que le troisieme pouvoir — celui
des juges — ne sont que des organes de I'Etat. Clest
pour cela que dans ’Etat moderne, seul ’Etat est le
législateur réel. D’ailleurs, la distinction des pouvoirs
cache mal que la plupart des lois sont prises a I'initiative
du pouvoir exécutif qui s’accorde avec le pouvoir
législatif, les deux pouvoirs étant I'expression, dans
les démocraties représentatives, du suffrage universel.
Dans le cas francais, cela est patent depuis I"émergence
de la monarchie au Moyen Age : jusqu’a 1789, les lois
étaient édictées par le monarque, apres la Révolution et
sauf période d'interrégne comme 'Empire, les lois sont
votées par le parlement et édictées pour le détenteur du
pouvoir exécutif (monarque, président). Dans ce cas,
les juges ont un réle bien modeste : ils appliquent les
lois que d’autres élaborent et décident. Le seul domaine
ou ils interviennent c’est celui de linterprétation et qui
peut donner matiere a jurisprudence.

Dans le systeme de DI, les juges doivent étre
distingués des juristes. Le DI est un droit de juristes :
c’est sans doute le trait distinctif essentiel de ce droit,
parmi les systemes juridiques dans le monde. Cela
loppose notamment a la tradition occidentale, dans
laquelle I'Etat joue le réle déterminant : en effet dans
le monde occidental moderne, c’est surtout I’Etat
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qui est a Porigine du droit, en particulier des lois, qui
définissent l'ordre juridique dans lequel chacun évolue.
Les différences entre les ordres juridiques étatiques ne
remettent pas en cause cette unité fondamentale. De
ce point de vue, le DI ressemble a ce qu’en France on
appelle « la doctrine », qui est 'ceuvre des professeurs
de droit : cependant alors que la doctrine n’a point
d’autorité, en D I, la doctrine prime sur P'activité des
juges, voire méme elle s’identifie au droit proprement
dit. Le DI est de ce point de vue proche, en partie, du
droit romain, qui était lui aussi fondé sur Pactivité de
juristes privés. Cependant dans le systéme romain, les
doctrines des juristes avaient besoin du concours de
IEmpereur pour étre élevées en position d’autorité ;
les juristes musulmans exercent un pouvoir en vertu
méme de leur position dans la société. Un autre trait
important les distingue des juristes romains : ils sont en
méme temps des hommes de religion. Ce dernier trait
les rapproche des rabbins. D’ailleurs le systeme dont le
DI est sans doute le plus proche est le droit rabbinique.

Le fait que le DI soit un droit de juristes a un
certain nombre de conséquences importantes, qui lui
conférent sa singularité. Dans la mesure ou il s’agit d’'un
droit de juristes, il est automatiquement un droit savant,
qui se transmet dans le cadre d’un enseignement. Ce qui
suppose des lieux pour 'enseigner, une organisation
ainsi qu'un financement. Dés la constitution du DI,
vont apparaitre les madrasa dans les grandes régions du
monde islamique, financées soit par des mécenes, qui
sont souvent les hommes de pouvoir du moment, qui
veulent s’assurer le soutien ou la neutralité bienveillante
des hommes de religion, ainsi quune garantie pour I'au-
dela, soit par des awqgaf, « fondations pieuses ». Pendant
longtemps, les oulémas devaient exercer une activité
économique propre afin de subvenir a leurs besoins et a
celle de leur famille : cela apparait notamment dans les
noms de relation dont on les affublés parfois.

Une autre conséquence importante est que le DI ne
peut évoluer ou progresser que grace a lintervention
directe des juristes. Les hommes de pouvoir n’y peuvent
absolument rien. C’est la fameuse question de I'7zibad et

du faghd.

Une troisieme conséquence est que le DI recouvre
diverses interprétations. C’est pour cette raison que la
shari‘a prend des visages diversifiés. Elle est une mais

a plusieurs versions. C’est la question de ce qui a été
théorisé comme z&b%/Af, qui est une des branches les
plus importantes du figh. On s’est efforcé tout de méme
de poser des limites a la liberté de linterprétation en
mettant en place quatre écoles juridiques au sein du
sunnisme ainsi que grace a la théorie légale. Malgré tout,
cette limitation n’a pu entiérement supprimer toute
possibilité de contestation de lordre juridique établi :
n’importe quel juriste, pourvu que sa compétence soit
reconnue par ses pairs, peut formuler une doctrine
dissidente. C’était le cas par exemple d’Ibn Taymiyya.
Toutes proportions gardées, c’est le cas aujourd’hui
d’Usama b. Ladin.

3. LEs sources pu DI.

Les soutrces matérielles du DI sont le Coran et la
Tradition. Le DI ignore le concept de droit naturel,
mais le recours au raisonnement occupe une place plus
importante qu’on ne le croit. De nombreux concepts
qui jouent un réle dans la théorie légale sont du type
rationnel :

- le raisonnement par analogie (gzyas), selon lequel
pour traiter un cas nouveau on doit le rapporter a un
ancien cas connu, en mettant accent sur la ratio legis,
“illa, d’une regle, c’est-a-dire la raison d’étre d’une loi (on
peut citer "exemple des boissons alcoolisées inconnues
du Coran mais qui sont prohibées) ;

- le principe de continuité (istishdb), selon lequel tant
qu’un usage ou une régle nentre pas en contradiction
avec la DI, il ne doit pas étre remis en cause alors méme
qu’il est étranger au DI ;

- le principe de la maslaha, qui doit étre entendu a
la fois comme lintérét légitime du sujet de droit (par
exemple, il est de lintérét d’un individu de défendre
sa vie) et lintérét général, sachant que les intéréts de
I'individu et de la collectivité sont complémentaires ;

- le principe de itibsin selon lequel entre deux
solutions, on doit préférer celle qui est la plus
avantageuse (on peut donner 'exemple de 'enfant dont
la paternité est revendiquée par un libre et un esclave,

ou un musulman et un non musulman).
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4, CONCLUSION.

La tradition juridique islamique est d’une trés grande
originalité. C’est pour cela qu’il est vain, pour ne pas
dire dangereux, de la rapporter a la tradition occidentale
moderne et de la considérer a travers les catégories de

celles-ci prises comme universelles. Nous avons essayé
d’en esquisser certains aspects caractéristiques, mais il
faudrait bien str plus de développements pour tenter de
la cerner plus systématiquement. Ce qui est sans doute
au cceur de cette tradition, c’est I'idée d’interprétation
du juriste-théologien.
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In the last two centuries, Muslim modernists have introduced major
legal reforms that led to the restriction of the range and scope of Islamic
Shari’a Law and the overhaul of legal thought and practice in the Muslim
World. Nevertheless, every time a new legal reform is proposed, it is met
with outcries from Islamists who label it un-Islamic and blasphemy against
God. This paper examines some major premodern scholars of Islamic
jurisprudence whose thought and practice about Shari’a Law featured
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Resumo

Nos ultimos dois séculos, os modernistas muculmanos introduziram
reformas legais importantes que levaram a restricao do alcance e do escopo
do Direito islamico da Shari’a e a revisdo do pensamento e da pratica
legais no mundo mugulmano. No entanto, toda vez que uma nova reforma
legal é proposta, ela é recebida com protestos de islamistas que a rotulam
como anti-islimica e blasfémia contra Deus. Este artigo examina alguns
importantes estudiosos pré-modernos da jurisprudéncia isldmica, cujo
pensamento e cuja pratica sobre o Direito da Shari’a apresentavam uma
tremenda flexibilidade na maneira como eles entendiam seu papel como
legisladores e aceitavam uma diversidade de regras. O artigo mostra como a
historia islamica ¢ importante para uma compreensio adequada da Shari’a,
que acomoda a mudanga e a interpretacdo constante.
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1. INTRODUCTION

In a speech on the National Women’s Day on 13
August 2018, the Tunisian President Mohamed Beji
Caid Essebsi endorsed the Colibe report (issued by the
Commission of Individual Liberties and Equality on 1
June 2018") and announced that he will submit a request
to Parliament to amend the law of inheritance, giving
women and men equal rights. Essebsi’s announcement
was met with angry reactions from many Tunisian
Islamists who alleged that it contradicts the terms
of Islamic Shari’a law, which assigns to men a higher
share of inheritance than to women. Al-Azhar, the
most influential religious institution in Sunni Islam and
based in Egypt, joined the fray. It issued a declaration
that labeled the proposal un-Islamic because it violates
the clear stipulation of God’s revelation, specifically
verse 11 of chapter 4 in the Qur’an: “God commands
you that a son should have the equivalent share of two
daughters.”

The objection of Tunisian Islamists, al-Azhar,
and other Islamist groups is grounded in a highly
contentious belief that Muslims (and humans in general)
have no authority or agency to amend what God has
clearly and definitively stipulated in the Qur’an. It might
sound astonishing to many today that this view is not
in agreement with the position of most premodern
Muslim jurists who had a fundamental role in defining
and laying out the theoretical and practical apparatus
of Islamic Shari’a law. It is also not in agreement with
the general tendency of these same groups who have
supported major overhaul and modification of Shari’a
law in recent decades. This paper will examine some
discussions by leading legal jurists from premodern
times in order to show the flexibility with which they
dealt with issues pertaining to Shari’a and what role
they gave to the legal injunctions of the Qur’an. It
highlights the importance of history in understanding
the dynamics of Islamic Shari’a law, and exposes the
manipulation of religion done today by some Islamist
groups, whose rejection of certain initiatives to amend
Shari’a law is politically motivated.

1 The reports was issued in three languages: Arabic (https://
colibe.otg/ (S BTRY ?lang=at), French (https://colibe.otg/le-
rapport/), and English (https://colibe.org/report/?lang=en).

2. THE HISTORICAL RECORD

The that the
overwhelming majority of Muslim jurists throughout
the centuries did not take the word of the Qur’an

historical record demonstrates

literally as something absolute, and sometimes ruled
on matters without first examining the Qut’an.” When
they took notice of what the Qur’an stipulates, they
cither freely amended the text by playing it against
other revealed sources (other qur’anic verses, Sunna of
Muhammad, Bible, etc.) or ignored it and heeded the
views of the founding fathers (mainly, the Companions
of Muhammad and their successors). They even devised
hermenecutical tools in order to make the Qur’an say
something different from the literal meaning.

An example that displays this tendency on the part of
premodern Muslim jurists is the following from a very
influential legal text by Ibn Tahir al-Baghdadi (d. 1037),
who was a significant Sunni legal theorist and belonged
to the Sunni sub-school known as the Shafi’i school.’
In his discussion of the permissibility of seafood, al-
Baghdadi noted not only the broad disagreement among
schools but also the one within his own:

The followers of al-Shafi’i disagree concerning
aquatic animals. Some claim that fish are permissible
but that frogs are forbidden. Others say that if the
animal is in the form of a fish or of an animal
ritually slaughtered in good faith then the eating
of it is permitted if it comes from the sea without
being ritually slaughtered; however, if itis of a form
of something which is not permitted to be eaten in
good faith, then one is forbidden to eat it. This is
the judgement of Abu Thawr.

Others say that everything from the sea is to be
judged by the law of fish except the frog which is
forbidden because the Prophet forbade killing it.
This is the judgement of ‘Ali ibn Khayran.

Malik and Rabi’a declare all aquatic animals
allowable, even the tortoise and the like. This is
suggested by a report from Abu Bakr who said:
“There is nothing in the sea besides animals which

2 For a new pioneering study on early Islamic legal thought, see
Lena Salaymeh, The Beginnings of Islamic Law: Late Antigue Islamicate
Legal Traditions (Cambridge: Cambridge University Press, 2016).

3 Sunni Islam is branched into several schools, of which only
five exist today: Hanafi, Maliki, Shafi’i, Hanbali and Zahiri. Each of
these schools has its own Shari’a system, and they disagree on some
fundamental aspects of legal theory and practice. As a result of
modern legal reforms and the creation of nation states, most Sunnis
today are not aware of this diversity, and the realm of each school,
except in two countries (Saudi Arabia and Iran), has been reduced to
a very small area: family law, marriage, inheritance, religious rituals,

and the like.
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God would slaughter for you.”

Abu Hanifa forbids everything which does not have
the form of a fish among the aquatic animals.*

Even though the discussion is about practice (what
seafood is legitimate to eat and what is not), it actually
exposes the complexity of legal theory in the first
centuries of Islam, which left its mark on the nature of
Islamic Shari’a law since. It is rather astonishing that the
Qur’an — which actually provides a statement on this
issue: “Licit for you is the game of the sea and its food”
(Q. 5.96) — is not cited or even mentioned. Al-Baghdadi
gave four differing views as reflective of what was
accepted among Sunni jurists. One view references the
prophet Muhammad, who only forbad eating the frog
(probably on account of it being amphibious, meaning it
belongs to two realms). Another view cites the opinion
of the first caliph Abu Bakr, who allowed everything
in the sea.” A third view is attributed to a leading jurist
from the ninth century named Abu Thawr (d. 854) who
only legitimized the eating of seafood that looks like
fish or is similar in shape to land animals that are edible.
A fourth view is ascribed to Abu Hanifa (d. 767) — the
eponym of the most popular school of Sunnism (the
Hanafi school) — who declared that for seafood to be
edible it must be in the form of a fish (which is very
likely based on Jewish law, specifically Leviticus 11:9).

The discussion effectively means that medieval Sunni
jurists placed on the same par the practice (Sunna) of
the prophet Muhammad, the view of caliph Abu Bakr,
and the views of jurists Abu Hanifa and Abu Thawr.
Al-Baghdadi did not say that Muslims must look into
the Qut’an and follow verbatim what it says, which
would have disallowed the views expressed by prophet
Muhammad, Abu Hanifa, and Abu Thawt.

It is also interesting to point that al-Baghdadi’s
discussion underlines the two aspects of law: the
dynamic and the static. The opinions of Muhammad,
Abu Bakr, Abu Hanifa, and Abu Thawr were expressed
as part of the dynamic process of law making. Over
time, they became static laws.

A second example comes from another powerful

4 Al-Baghdadi, Usu/ al-din, translated in Andrew Rippin and Jan
Knappert, Textual Sources for the Study of Islam (Chicago: Chicago
University Press, 1990), 106.

5 It is unclear if Abu Bakr based his view on Qur’an 5:96. It
seems rather obvious that al-Baghdadi did not make a connection
between the two and assumed that Abu Bakt’s view reflected his
personal opinion.

legal manual by the jurist Ibn Qudama (d. 1223), who
was a renowned theorist of the Hanbali school of
Sunni law. In his discussion of the maximum duration
of a pregnancy, Ibn Qudama admitted that there is no
agreement among Sunnis on this question, and he listed
the different views about it, which range from two years
to no limit.

e 2 years: ‘Nisha® (d. 678), Abu Hanifa’ (d. 767),
Sufyan al-Thawri (d. 778), and Ibn Hanbal® (d.
855).

e 3years: Al-Layth b. Sa’d (d. 791)

* 4 years: the overwhelming view of the Hanbalis,
al-Shafi’i’ (d. 820), the popular view of Malik'"
(d. 795).

e 5 years: ‘Abbad b. al-’Awwam (d. 804).

e 0 years: al-Zuhri (d. 741).

e 7 years: another view attributed to al-Zuhti.

* No limit: Abu ‘Ubayd (d. 838)."

As the above list shows, medieval Muslim jurists
did not have a uniform position about the maximum
duration of a pregnancy. We find this disagreement not
only between leading jurists, but also within the same
schools. We also find missing in this discussion the
view of the Qut’an, which actually addresses the issue
of pregnancy in the verse that says: “its bearing and
weaning are thirty months” (Q. 46.15). Thus, according
to the Qut’an, it takes thirty month to conceive of and
nurse an infant. Although the text does not specify the
exact length of each stage, it is rather evident that if the
two stages cannot exceed two and a half years,' then the
pregnancy itself must be less than that. (Interestingly,
the view of al-Azhar has been consistent with the list
above rather than with the explicit text of the Qut’an)."”

How come we find premodern Muslim jurists and
schools of Shari’a disagreed with the Qur’an? The direct

6 Wife of Muhammad, she was a major transmitter of hadiths
and her statements feature in many discussions about Islamic law.

7 Major early jurist who is the eponym of the Hanafi school.

8  Major early jurist who is the eponym of the Hanbali school.

9 Major early jurist who is the eponym of the Shafi’i school.

10 Major eatly jurist who is the eponym of the Maliki school.

11 Ibn Qudama, a/Mughni (Cairo: Maktabat al-Qahira, 1968),
8:121-122.

12 If the Qut’an actually means 30 lunar months, then the entire
period would be equivalent to 2 years and 5 months in the common
calendar.

13 See for example the position expressed by the vice
president of the Azhar University: <https://www.youtube.com/
watch?v=6IV4JRdesOA> (accessed on 3 February 2019).
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answer is that the Qur’an was not the starting point or
the absolute authoritative text when it came to Islamic
legal theory and practice. We thus realize how flawed it
is to classify the Qur’an as the starting point of Islamic
law (and Islamic thought in general) as some modern
scholars have argued."* Moreover, in this discussion of
the maximum length of a pregnancy, we also see the
dynamic aspect of Islamic law in its formative phase
(the conversations and differing views of early jurists),
which became later on the static legal framework by
which many jurists abided.

The dynamism and diversity of classical Islamic legal
theory and practice was informed by a fundamental
presupposition that essentially delegated to the jurist
the task to “poking” in God’s mind and determine
what God intended. This is best expressed in the
following words of one of the most authoritative Sunni
theologian/jurist, Abu Hamid al-Ghazali (d. 1111).
They convey the general attitude of many jurists when
it came to determining Shari’a law. Al-Ghazali listed
four pivots that represent a road map for the jurist, and
inform the principles of Islamic law and how to deduce
laws from the sources:

1. The first pivot is the fruit, which refers to
the rules themselves: mandatory, prohibitive,
suggestive, restrictive, permissive, reprehensible,
etc.

2. The second pivot is the fruit-bearer, which
refers to the three sources: the Book, the Sunna,
and Consensus and nothing else.

3. The third pivot is the method of harvesting,
which refers to the methods of inquiry:
according to the explicit meaning, implicit
meaning, pervasive use, or rational and
deductive analysis.

4. The fourth pivot is the harvester, who is the

secker.'®

Itis clear that for al-Ghazali, deducing laws from the
fundamental sources is not a passive process. Rather it
hinges on the seeking jurist following a sophisticated
method of inquiry. The jurist must carefully examine

14 See, for example, Wael B. Hallaq, A History of Islamic 1.egal
Theories: An Introduction to Sunni Usul al-Figh (Cambridge: Cambridge
University Press, 1997), 1.

15 Al-Ghazali, a/-Mustasfa, ed. Muhammad al-Shafi (Beirut: Dar
al-Kutub al-"Ilmiyya, 1993), 7.

the language (laid out in no. 3) in order to produce from
the sources (the Qut’an, the Sunna of Muhammad
and the Consensus of early jurists) the different types
of rules (enumerated in no. 1) and thus define Shari’a
law. As such, the sources do not speak for themselves.
They need the jurist to say what they mean according
to a set of hermeneutical tools, which, for all intents
and purposes, become as important as the sources
themselves.

Al-Ghazali’s view is one of many variant views on the
sources and tools that form the bases of the principles
of Islamic Shari’a law. And it is true that Muslim jurists
never agreed on these sources/tools and their ranking.
However, their disagreement is often over who is
entrusted to be a seeker, and whether this is something
divinely ordained to a specific lineage or attained by any
Muslim through study and expertise. For instance, Shi’i
jurists take the Imam (often nicknamed the Speaking
Qur’an)'® as God’s delegate to be the absolute source
on legal and religious matters; it is no surprise that
adherence to the Imam and his teachings is the main
tenet of Shi’ism. Jurist al-Qadi al-Nu’man (d. 974) best
expressed this premise:

God revealed His Book, gathered together in it all
the religious obligations that he imposed on the
worshipers, clarified in it that which He saw fit to
clarify, and left ambiguous in it that which He saw fit
to leave ambiguous. He did this in order to compel
the worshipers thereby to need those whom He
made superior to them and obedience to whom He
imposed as an obligation of the faith, and in order
to guide them to the Imams. He taught the Imams

exclusively knowledge of the religion, and caused
the believers to need the Imams in that regard."”

Thus, according to al-Qadi al-Nu’man, the Imams,
and only them, can speak on behalf of God and clarify
to their followers God’s laws which he communicated in
the Qur’an, the clear therein and the hidden. It follows,
therefore, that the believers should not seek on their
own the Qur’an directly because doing so will lead them
to error.

Besides, Shari’a has other principles that govern the
thinking process of the jurists. They fit under the broad

16 On the Imam as the speaking Qur’an, see Muhammad Ali
Amir-Moezzi, The Silent Qur'an & the Speaking Qur'an: Scriptural
Sources of Islam between History and Fervor, trans. Eric Ormsby (New
York: Columbia University Press, 2016).

17 Al-Qadi al-Nu’man, Disagreements of the Jurists: A Mannal of
Islamic 1.egal Theory, ed. and trans. Devin J. Stewart (New York: New
York University Press, 2015), 45.
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concept of what some modern jurists call Magasid al-
Shari’a (Objectives of Shari’a)."® Three are significant:
istibsan (subjective reasoning), maslaba (public welfare),
and darnra (dire necessity). The Objectives of Shari’a
take their logic from the belief that Shati’a has a
purpose, and this purpose is to benefit those who
believe in God." So, the rules of Shati’a are simply the
means to achieve this aim and what God truly intended.

This is best summed up in the following words of
the famous Tunisian jurist Ibn ‘Ashur (d. 1973), which
bring to mind the view of al-Ghazzali discussed above:

In instituting the commands, the Lawgiver has
primary and secondary objectives. Some of these
are explicitly stated, some merely alluded to,
while others are to be inferred from the texts. We
therefore conclude from this that whatever is not

cleatly stated but can be arrived at from induction,
is intended by the Lawgiver.”’

The words of Ibn ‘Ashur, like those examined
previously, point to the realization among most Muslim
jurists about the complexity of defining Shari’a law,
and the important role of the jurists in determining, on
behalf of God, God’s intent. Therefore, the jurist must
always subject the textual sources to a rigorous process
of examination and inquiry in order to make sure that
what is intended by the Lawgiver is made known.

3. MoDERNITY AND IsLAmIc LAw

The advent of modernity in the nineteenth century
caused a major change in the attitudes of Muslims
towards Shari’a law and its realm and legal apparatus. 1
precisely mean here the adoption of a new legal system
in every Muslim country based on a modern constitution
that in some cases superseded Shari’a, limited Shari’a
to a specific realm, or functioned in parallel to Shari’a.
Muslim reformers realized that political reform (which
they saw as the fundamental step towards the political
empowerment of the Muslim World against European

18 On the notion of “Objectives of Shari’a, see the studies in
Adis Duderija (ed.), Magasid al-Shari’a and Contemporary Reformist
Muslim Thought: An Examination New York: Palgrave, 2014).

19 On the premodern debate regarding whether there is such
a purpose, see Rami Koujah, “Divine Purposiveness and its
Implications in Legal Theory: The Interplay of Kalam and Usul al-
Figh)” Islamic Law and Society 24 (2016): 171-210.

20 Muhammad al-Tahir Ibn ‘Ashur, Magasid al-shari’a al-islamiyya
(Beirut: Dar al-Kitab al-Lubnani, 2011), 20.

hegemony) could not be achieved unless the Shari’a is
heavily reformed and reduced to a small realm (primarily
marriage contracts, inheritance, religious rituals, and the
like).

Modernists have argued that the true teachings
of Islam and the voice of the Qut’an show that God
delegated the legislative matters to the Muslims to
decide them. For instance, in his Proposed Political, 1 egal,
and Social Reforms, the Indian modernist Cheragh Ali
(d. 1895) declared that “the only law of Mohammad
or Islam is the Koran.”? Then he contended that, “the
Koran does not profess to teach a social and political
law” and that “it was neither the object of the Koran,
the Mohammadan Revealed Law, to give particular and
detailed instructions in the Civil Law, nor to lay down
general principles of jurisprudence.”” He concluded
by saying that the Islamic tradition “unfetters us”
from traditional Shari’a, and “encourages us to base all
legislation on the living needs of the present, and not

on the fossilized ideas of the past.”*

Similarly, the great religious reformist Muhammad
‘Abduh (d. 1908) of Egypt divided Islam into two
components: 1) beliefs and religious practices, and 2)
social relations. He posited that beliefs and religious
practices are regulated by God and Muhammad, and the
Muslims (be they individually or communally) cannot
change these rules. Social relations, however, are to be
determined by the Muslims themselves because civil law
has to conform to the ever-changing conditions of the
Muslims.** ‘Abduh also introduced the very powerful
concept of falfig (hybridization) in order to allow the
jurist to bypass the limitations of his own school and
reach outside of it to another school if its Shari’a is more
appropriate for particular purposes.” The success of
‘Abduh’s hybridization system is so widespread among
Sunnis that the majority do not uphold anymore to the
strict school system (most Sunnis today might not even
know to which school of Sunni law they belong, or are

21 Cheragh Ali, The Proposed Political, 1.egal, and Social Reforms in
Ottoman Empire and Other Mohammadan States (Bombay: Education
Society’s Press, 1883), ii.

22 Ali, The Proposed Political, 1.egal, and Social Reforms, xiv.

23 Ali, The Proposed Political, 1.¢gal, and Social Reforms, .

24 Muhammad ‘Abduh, “ilkhtilaf al-qawanin bi-ikhtilaf ahwal
al-umam,” in a/-A'mal al-Kamila, ed. Muhammad ‘Imara (Beirut: al-
Mu’assasa al-’Arabiyya li-]-Dirasat wa-1-Nashr, 1972).

25 On the notion of “hybridization,” see Mohammad Hashim
Kamali, “Shari’ah and Civil Law: Towards a Methodology of
Harmonization,” Islamic Law and Society 14.3 (2007): 391-420.
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not aware that there is not one single Shari’a in Islam).

Modern Muslim jurists have generally accepted the
logic that changing conditions necessitate changing
Shari’a laws. I will discuss two examples that illustrate
this tendency. They relate to two components of the
pilgrimage (Hajj) rituals: one is the quota placed on the
number of Muslims who could make the Hajj each year,
and the other is the restriction on animal sacrifice that
each pilgrim is mandated to offer at the conclusion of
the pilgrimage. Both of these measures amend prior
laws set by all classical schools of Shari’a.

According to the Qur’an (verse 3: 97), “Pilgrimage
to the House (Ka’ba) is a duty owed to God by people
who are able to undertake it.” Jurists have understood
it to mean that those who do not have the financial
means or good health are exempted from this religious
requirement. But as a result of the massive increase in
the number of pilgrims coming to Mecca in the 1970s
and 1980s, the Kingdom of Saudi Arabia requested
that Muslim jurists support a rule to limit the number
of Muslims who could make the pilgrimage each year
because the venues cannot accommodate everyone who
wants to come. The decision was to set a yeatly quota
per country: one in every thousand Muslims can make
the pilgrimage in any given year, and this was ratified by
the Organization of Islamic Cooperation (OIC) in its
meeting held in Jordan in March 1988.

A similar petition by the King of Saudi Arabia was
submitted to the Supreme Council of Senior Religious
Scholars in Saudi Arabia to impose a limit on the number
of Muslims inside the Kingdom. It was discussed and
approved by the Council on 1 August 1997. The fatwa
that the Council issued gives the following rationale for
placing a limit on the number of pilgrims:

The Council discussed the reality of the matter
with respect to the Hajj and what the pilgrims
experience in terms of excessive congestion at
many of the ritual sites, roads, and places, which
is caused by the surge in the numbers of pilgrims
in the last few years. This is happening despite the
efforts that the government of Saudi Arabia — may
God make it successful — has undertaken in order
to ease the access to ritual sites and the continuous
measures it is adopting every year to facilitate to the
Muslims the performance of the Hajj. ... As such,
the Council of Senior Religious Scholars does not
see any reason to prevent a policy that organizes
the Saudi pilgrims, including that, as long as dire
necessity requires it, the government not permit
who performs the Hajj to repeat it unless five years
have lapsed, as is the case with non-citizens who

26

reside in the Kingdom.

It is clear from the text quoted above that what
necessitates amending Shari’a law and imposing a
restriction on the number of pilgrims is the issue
of congestion that is harmful to pilgrims. Thus, the
principle of dire necessity allows the jurist to amend
Shari’a law.

The second case also relates imposing restrictions
for reasons that have to do with problems caused by
the changing circumstances. Classical schools of Shari’a
unanimously stipulated that at the conclusion of the
Hajj rituals, each pilgrim must offer an animal sacrifice
and administer it in person, or at least be present during
the slaughter. Due to the massive number of pilgrims
converging on Mecca, the practice has become a
sanitary and organizational nightmare. Jurists could not
ban the practice outright because it was well entrenched
in religious law. Instead, they issued a restriction in the
form of an encouragement to pilgrims to delegate this
ritual to an organization that would do the sacrifice
on behalf of the pilgrim, provided it meets certain
requirements. Instead of offering a sacrifice, pilgrims
are now “encouraged” to purchase a certificate stating
they have fulfilled the obligatory ritual of sacrifice.
Below is a legal fatwa issued in 2010 by the former mufti
of Jordan Nuh Ali Salman, which allows the pilgrims to
delegate a company to do the sacrifice on their behalf:

It is permissible to delegate the purchase and
slaughter of sacrificial animals to others. Thus, it is
not prohibited according to Shati’a for the Muslim
to delegate this to a trustworthy company. He
pays to it the cost of the sactificial animal, and the
company purchases and slaughters the animal, even
if it takes place in a country outside the Kingdom
of Saudi Arabia, because elsewhere the animals are

cheaper. But there are a few conditions that must
be observed:

* The slaughter must occur on the day of the
Adha Holiday or the three days that follow it.

* The sacrificial animal should not be younger
than five years for camels, two years for cattle
or goats, six months for sheep provided they
are fattened.

e The

blemishes or disabilities that compromise their

sacrificed animals must contain no

shape; for example, it is not permissible to
sacrifice an animal that has lost an eye.

26 The fatwa is posted on <http://almoslim.net/node/217782>
(accessed 3 February 2019).
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* Some of the meat must be distributed to poor
Muslims.

e If the company is delegated to slaughter
for many people, the butchers must have a
list of the names of delegators, and should
mention each one ahead of the slaughter of
the corresponding animal, and say that it is
sacrificed on behalf of so-and-so. I am told that
the companies that offer such a service do so.

* In conclusion, we thank those companies that
do this service because they facilitate for the
Muslims the fulfillment of this ritual, at a cost
most Muslims can afford. May God reward
them well.”

In this fatwa as well, it is evident that the notions of
public welfare and dire necessity, and given the noble
objectives of Shari’a, give the modern jurists power to
amend any stipulation pertaining to Islamic law. This
shows the willingness of modern jurists to amend the
law, and the extent to which Islamic law operates today
according to modern concerns and priorities.

4, CONCLUSION

The initiative of the Tunisian president Essebsi to
propose an amendment to the Shari’a law in Tunisia that
would make inheritance equal between men and women
seems to be in agreement with the general tendency of
classical Muslim jurists throughout the centuries whose
understanding of Shari’a law was dynamic. It is also
in agreement with the general tendency of modern
Muslim jurists who have been open in countless
occasions to amend Shari’a law and limit its application.
Muslim jurists have operated throughout the centuries
with the understanding that Islamic Jurisprudence does
not mean blind adherence to the literal dictate of the
Qur’an, but rather finding God’s intent and what is best
for the Muslims. They produced a huge diversity within
Shari’a law, and developed a complex system not only
for devising laws but also for amending them, and this
system is still in practice today, albeit limited to a smaller
realm than in premodern times. The condemnation
expressed by al-Azhar and many Islamists of Hssebsi’s
proposal seems therefore a political statement and an

27  Postedon <http://aliftaa.jo/Question.aspx?Questionld=605%.
Wif38EX1yVaw> (accessed on 3 February 2019).

effort to protect their turf and monopoly over Islamic
Shari’a.
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ABSTRACT

The long debate about separation of International law and religion
might be traced since the Peace of Westphalia. However, empirical evidence
shows that not only both have been closely connected ontologically but
instrumental to each other to realize their objectives. This article applies
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secularization as “preached” by mainstream academic considering the social
realities experienced in both fields.
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Resumo

O debate sobre a separacdo entre direito internacional e religido pode
ser tragado desde a Paz de Vestfalia. No entanto, evidéncias empiricas
mostram nio somente que ambos estdo conectados ontologicamente,
mas, instrumentais um ao outro para a atingir seus objetivos. Este artigo
aplica os fundamentos da abordagem de propagacgio das teorias sociais: a
fenomenologia e a retérica para identificar as ligacoes e dialética existentes
entre o direito internacional e religido na histéria, demostrando como ¢
impraticavel a seculatizagdo como “pregada” pela academia considerando a
realidade social vivenciada por ambos campos.
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1. INTRODUCTION

The attack of the World Trade Center in 2001 by
Al-Quaeda members made religion surface to the
public debate. However, this unfortunate event skewed
the discussion on two main issues: religious terrorism
and Islam X West. More recently, the wave of migrants
fleeing to Europe escaping countries in regional and

international conflicts, such as Syria, exacerbates the

debate.

Long before September 11, the debate over religious
influences in the public arena were already in place due
to the complementary role of faith-based organizations
as providers of the public goods (in addition to the
spiritual guidance) due to the sounding failure of some
states around the world. As such, debates over the
secularization become pivotal to understand the role
of religion in local and international politics and the
development of International Law.

The efforts to isolate the religious dimension
from International Law is a project that initiates with
the Enlightenment and coincides with the Peace of
Westphalia in 1648." Westphalia represents the historical
marker for the origin of modern order of states, which
has ended the ancien régime based on the hierarchy in
which at the top were the Pope and the figure of the
Holy Roman Emperor, and the birth of a new era
regarding the reach and contents of Internationa Law.”
It is the origin of the sovereign states as equals in the
international system, not subject to a higher authority.
The Westphalian treaty ended a long period of war in
which the Catholics and Protestants fought to impose
their religions on each other.’

According to Leo Grossman, the Peace of
Westphalia /.../ for better or worse, marks the end of an epoch
and the opening of another. It represents the majestic portal which

1 The Peace of Westphalia is the name of the treaty that ended
the Thirty Years War. For a complete account of the events that lead
to war and its end, see: BAKER, H. W. H. Halleck’s International
Law, or Rules Regulating the Intercourse of States in Peace
and War, Vol. 1. Forgotten Books, 2012.

2 HOLSTI, Kalevi J. Peace and War: Armed Conflicts and International
Order, 1648-1989. Cambridge; New York: Cambridge University
Press, 1991.

3 JANIS, Mark Weston. A Sampler of Religions FExperiences
in International Law. Rochester, NY: Social Science Research
Network, 2008. Retrieved from: <https://papers.sstn.com/
abstract=1101749>. Last Access: May 21, 2018.

leads from the old into the new world.* As observed in this
utterance, Westphalia has usually viewed as a point in
history that International Law emerges as a result of
the Illuminist project in which reason replaces tradition
and religion, thus, disregarding the typical movements
of the historical processes such as heterogeneity,
fragmentation, ruptures, and contingencies.’

In Davis Kennedy's essay Iwages of Religion in
International Law, we found the objection to this static
representation of the relationship between religion and
International Law. For Kennedy, religion is inseparable
from International Law, as the religion dimension /... / 7
something we used to have but not necessary whatsoever for theoriging
modern International Law.® As such, the construction and
reproduction of the self-image of International Law is
a pure exercise of reason by the aversion of its religious
origin and influences, which is inconsistent with the
social reality that both represent in the world today or
to describe what Martti Koskenniemi called the espriz
d’internationalité of our days.’

To that end, are the “Lights” making International
professors and students blind? Is the secularism a mask
to avoid a broader observation of International Law
and its relationship with the “other” social realities and

values?

Upon these initial considerations, we hypothesize

that the secularization process of International
Law as part of the non-linear process towards

modernity represents a myth.® International Law uses

4 VAGTS, Alfred; VAGTS, Detlev E. The Balance of Power in Inter-
national Law: A History of an ldea. American Journal of International
Law, v. 73, n. 4, p. 555-580, 1979. Retrieved from: <https://www.
cambridge.org/core/journals/american-journal-of-international-
law/article/div-classtitlethe-balance-of-power-in-international-law-
a-history-of-an-ideadiv/0E85B738554D09B6FBD6267799F41
4B2>. Last Access: May 21, 2018. p.28.

5 KALMO, Hent; SKINNER, Quentin (O1gs.). Sovereignty in Frag-
ments: The Past, Present and Future of a Contested Concept. Reprint edi-
tion. Cambridge: Cambridge University Press, 2014.

6 JANIS, Mark Weston. A Sampler of Religions Experiences in Inter-
national Law. Rochester, NY: Social Science Research Network, 2008.
Retrieved  from: <https://papers.ssrn.com/abstract=1101749>.
Last Access: May 21, 2018. p.145.

7 KOSKENNIEMI, Martti. The Gentle Civilizer of Nations: The Rise
and Fall of International Law 1870-1960. Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 2004.

8  “Myth is a type of speech” which, as part of semiotics, “has the
task of giving a historical intention a natural justification, and mak-
ing contingency appear eternal. The signifier of myth presents itself
in an ambiguous way: it is at the same time meaning and form, full
on one side and empty on the other. What is characteristic of myth?
To transform a meaning into form. In other words, myth is always a
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the template of Religion for its construction and
development. Therefore, the attempts to separate the
religious dimension from International Law denies
the commonly held assumptions and the unique and
pervasive factors that exist in both, thus, making the
separation incomplete and ambiguous as a theory and
practice.

In methodological terms, in addition to the
hypothetical-deductive method, we use the historical
method combined with critical junctures to understand
the consequences of the exacerbation of the
secularization process in Internationa Law theorization.
This paper relies on the Capoccia & Kelemen’s study on
institutional critical junctures methodology to promote
the macrohistorical analyses of the secularization
process of International Law since Westphalia to our
days, searching for patterns and regularities that might
result in the confirmation empirically of the myth of
secularization, identifying the phenomenology and
thetoric involved in this claim.’

The success of the claim of the secularisation of
Internationa Law is due to “|[...] the idea that individuals
organize the objects of their world not logically or
empirically but ‘phenomenologically,” not according to
the formal rules of thought or the nature of the object

but according to their intentions.”"’

As grand temporal markers for the macrohistorical
analysis, we use the periodization of the International
Law developed by Janis & Evans'': before 1648; 1648-
1918; and 1918 to present. This historical framework
is used to localize the analysis of the relationship of
international law and religion, and how ideas about it
were shaped according to needs of the major players in
the international system that emerged after Westphalia.

langnage-robbery.”” BARTHES, R. Mythologies (A. Lavers, Trad.). New
York, NY: Farrar, Straus and Giroux, 1972, p. 142.

9  CAPOCCIA, Giovanni; KELEMEN, R. Daniel. The Study
of Critical Junctures: Theory, Narrative, and Counterfactuals in Historical
Institutionalism. World Politics, v. 59, n. 3, p. 341-369, 2007. Retrieved
from: <https://www.cambridge.org/core/journals/wotld-politics/
article/the-study-of-critical-junctures-theory-narrative-and-
counterfactuals-in-historical-institutionalism /BAAE0860F1F64135
7C29C9ACT2A54758>. Last Access: Sept 21, 2018.

10 DAVIS, Murray S. “That’s Classic!” The Phenomenology and Rhetoric
of Successful Social Theories. Philosophy of the Social Sciences, v. 16,
n. 3, p. 285-301, 1986. Retrieved from: <https://doi.org/10.1177/0
04839318601600301>. Last Access: Sept 21, 2018. p.156.

11 JANIS, Mark W; EVANS, Carolyn (Orgs.). Religion and
International 1aw. Leiden ; Boston: Martinus Nijhoff Publishers,
2004.

For instance, the Salamanca School was pivotal to
conciliate the sacred and profane in the European
expansion to unchartered territories. It was necessary
for this intentional project to use reason and religion
as the required ideology for justification of the new
international order, especially because the boundaries
of the public and private dimensions became even more
blurred during the colonial period, which was revived in
several opportunities in the 19" and 20™ century."

As such, we observe initially a rupture between
academics defending an increasing and incremental
secularization in the production of International
Law and decision-makers that in practice incorporate
religious-based principles to treaties and conventions.
This rupture excludes the vital connection between
theory and praxis formed by the understanding of the
existing reality and the imagination of the possible, both
necessary to avoid the contamination of the society of
meaningless experiences.

As part of this argument and against some dissenting
voices, we argue that the presence of religion in the
building process of International Law is, to a certain
extent, positive stance, in reality, leading the argument
of the inevitable secularization of International Law
to what Unger calls the dictatorship of the lack of
alternatives.”” As stated by Elder Wilford W. Andersen,
religion and politics (which includes the formation of
law) “[...] are most successful and most effective when
they protect and encourage one another.”"* As stated by
Janis & Evans:

[...]both religion and international law are essentially
dialogue; both seck to prove the orientation of
knowledge and a greater realization of the meaning
of life. In a sense, the whole concept and practice

of global order presuppose a moral and teleological
viewpoint that is essentially religious.'®

12 ANDERSON, Perry. The Ends of History. [s.l.]: Verso Books,
1998.

13 UNGER, Roberto Mangabeira. Depois do Colonialisnmo Mental.
Sa0 Paulo-SP: Autonomia Literaria, 2018.

14 In  https://wwwlds.org/ensign/2015/07 /religion-and-
governmentrlang=eng, Last access: August 30, 2018.

15 JANIS, Mark W; EVANS, Carolyn (Orgs.). Religion and
International Iaw. Leiden ; Boston: Martinus Nijhoff Publishers,
2004. P.151.
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2. THE CONSTRUCTION OF THE INTERNATIONAL
SOCIAL REALITY — INTERNATIONAL LAW AND
RELIGION HISTORICAL AND INSTRUMENTAL
APPROACHES AND RESISTANCE

2.1. Summa-divisio? International Law and
Religion as part of the social reality

Brute and institutional facts make the world we
live in according to Searle.'® The last category depends
on human institutions for their existence, which both
International Law and Religion fall into, although in
different realms: reason and metaphysics. These realms
(altogether with others as important as) provide the
objective reality in which society is built, thus, a place for
aman to inhabit with some sense of stability."” Therefore,
both dimensions are heteronomous organizations and
transcendental political entities that connect societies. '

As such, the paradigm of the secularization as a
phenomenon that brings about the decline of religion
in the public arena is no longer sustainable due to
empirical evidence.” The practice of diplomacy and
politics presents a clear intermingle between Religion
and International law to the level of their respective
ontology. There are two disregarded premises in this
relation, which according to Dark:

The first is that religious factors can affect human
decision-making and actions. So, when individuals
change their religious beliefs, this might be expected
to have some effect on their decisions and actions.
The second premise is that, as all states, nations and
other organizations taking part in world politics are
comprised of people, then those people’s religious
beliefs and affiliations may affect their decisions
and actions. From this it also follows that religious
change can, although need not always, both help
shape (and bring about) change in the decisions and
actions of actors in wotld politics.”

16 SEARLE, John R. The Construction of Social Reality. New York:
Free Press, 1997.

17 BERGER, Peter L. Social Reality of Religion. First Edition
edition. London: Faber & Faber, 1969.

18 BEAULAC, Stephane. The Westphalian 1.egal Orthodoxy — Myth
or Reality? Rochester, NY: Social Science Research Network, 2000.
Retrived from: <https://papets.sstn.com/abstract=2963316>. Last
Access: Sept 7, 2018.

19 BERGER, Peter L. The Many Altars of Modernity: Toward a
Paradigm for Religion in a Pluralist Age. Digital original edition. Boston:
de Gruyter, 2014; TOYNBEE, Arnold J. A Study of History, 170l
1: Abridgement of Volumes 1-171. New Ed edition. Oxford: Oxford
University Press, 1987.

20 DARK, K. R. (Org,). Religion and International Relations. 2000

This approach sheds light into the assumption
adopted by mainstream academic circles in the field
of International Law and Relations that religion is
an exogenous vatiable that needs to be isolated from
the political phenomena, considering the state as a
monolithic actor. These paradigms produce an ethos
based on an individual idealism, liberal rationalism, and
positivism that does not explain or can hold society
any longer as it did in the past: techno-formal models
that do not account for society’s explanatory variables,
which disregards the inseparable connection between
theory and praxis®' As such, religion is one of the
building blocks of the international society, thus, should
integrate debate in foreign policies because as:

Case studies suggest that foreign policy is affected by
the religion of statesmen and by the communication
made possible by transnational networks of
religious believers. Religious councils have been

established to make the offices of religion available

to intergovernmental organizations concerned
with international affairs. If religion is operative in
foreign affairs, we should endeavor to understand

how it can operate for the good.”

Empirical stance even shows a causal relationship
between Law and Religion, which is an essential
part of the foreign policy dimension f the countries
but receives resistance from coming into epistemic
communities. Oman relating the Mormon® expetience
with the lawmaking process shows the importance of
considering religious matters and vice-versa:

In discussing the interaction between law and
religion, scholars and others often speak as if
religion is a given, a phenomenon exogenous to law.
We then ask how the law reacts to religion, either
regulating it, accommodating it, or perhaps being
controlled by it. Implicit in this view is the sense that
law is the agent reacting to religion. The Mormon
experience, however, provides an example of what
this approach misses. The law not only reacts to

edition. London: Palgrave Macmillan, 2000. P. IX.

21 MORAES, Manoel de. Religion and Critical Theory in Max
Horkheimer. e-Theologos, v. 2, n. 2, p. 114-122, 2011. Retrieved
from:  <https://content.sciendo.com/view/journals/etheo/2/2/
article-p114.xml>. Last Access: Sept 7, 2018; MCCARNEY, Joseph.
Routledge Philosophy Guidebook to Hegel on History. L.ondon ; New York:
Routledge, 2000; BIANCHI, Andrea. International Iaw Theories: An
Inguiry into Different Ways of Thinking. New York, NY: OUP Oxford,
2016.

22 DARK, K. R. (Org,). Religion and International Relations. 2000
edition. London: Palgrave Macmillan, 2000. P. 29.

23 Mormon is how member of The Church of Jesus Crhrist of
Latter-Day Saints are known. For a complete account of the beliefs
and history of the Church see: https://wwwlds.org/?lang=eng.
Last access: July 16, 2018.
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religion, but it also shapes it. Religious traditions are
not static. They evolve and reinterpret themselves
over time in reaction to the world in which religious
believers find themselves. Law is one of the factors
that can force religious change. The Church’s
abandonment of polygamy in the face of legal
pressure from the United States’ government is a
dramatic example of this kind of change. Less well-
understood is the way that law has driven shifts in
Mormon theological discourse in the 20th century.
Thus, beyond any particular interest it may offer,
the story of law and the international expansion of
Mormonism since 1945 provides an example of the
more general phenomenon of how law precipitates
religious change.?

Likeany othersocial phenomenon, Religion possesses
negative or meaningless experiences that contest reason,
science, humanism, and progress, all timeless ideals of
the Enlightenment. Academic debates tend to disregard
the humanism and progtess, both as crucial to Religion
as to International Law and focus on the meaningless
social events such as religious fundamentalism to draw
generalizations about seculatization (by meaningless
social events I refer to any social experience not
embedded with the ideals of Enlightenment).” No
matter how far we think that modern democracies
moved away from the so-called old ontologies, relying
on God is very existential to humankind, even thou not
admitted expressly.”® For instance, paradigms such as
the clash of civilization gain traction in the mainstream
academic circles, reverberating into the media causing

fear and social unrest.”’

2.2. The secularization narrative: “In the
beginning, Westphalia created secular states. ?

The Peace of Westphalia is considered the historical
marker for the birth of the modern system of states
based on legal equality among them due to the
sovereignty principle. Westphalia is part of the Early

24 OMAN, Nathan B. International 1.egal Excperience and the Mormon
Theology of the State, 1945-2012. Rochester, NY: Social Science
Research Network, 2015. Retrieved from: <https://papers.sstn.
com/abstract=2550931>. Last Access: Sept 7, 2018.

25 CARTER, Jimmy. Religion, The Missing Dimension of Statecraft.
1st edition. New York: Oxford University Press, 1995.

26 CROCKETT, Professor and Director of Religious Studies
Clayton. Religion in a Secular World: Violence, Politics, Terror. Charlottes-
ville: University of Virginia Press, 20006.

27  BAUMAN, Zygmunt. Liguid Fear. Edicio: 1. Cambridge ;
Malden, MA: Polity Press, 2006.

28  Paraphrasing Genesis 1:1. In https://wwwlds.org/languages/
eng/content/scriptures/ot/gen/1. Last access: September 12,2018.

Enlightenment movement, which ended the Third
Years War, making clear that no religion should be a
casus belli. However, the religious intolerance continued
afterward, which according to Israel:
The profound spiritual crisis which ensued after
1650 was partly caused then by an exacerbated but
wholly unresolved schism between Catholicism
and Protestantism (sometimes nuanced by a
growing awareness of the history and doctrines

of the eastern churches), but it was due also to the

growing fragmentation of the Protestant churches

themselves.”

From Westphalia to our days one thing is clear about
the conflicts between the ‘supra-structures’ of Religion
and International Law: /... ] religion precedes secularism which
precedes but also pervades international law-one of secularism s
many facades™ To that effect, the Bible presents the
story of the Tower of Babel, among other accounts,
as one of the traces in the history of the formation of
International Law for Jews and Christians.”

As should be evident in this paper, the debates over
Religion, Secularism, and International Law confines to
the Christianity dimension, which since the Westphalia
are inseparable and excluding in nature. As suggested by
Drinan in the book Can God and Caesar Coexist?: Balancing
Religious Freedom and International Law, that might explain
why the United Nations never sponsored a legally
binding instrument to protect religious freedom as it
has been with other minorities.”

Upon recognition of the intermingle relation
of Christianity and International Law in the post-
Westphalian phase is essential to understand how was
forged the foreign policy in a Weberian track along
history. In the sunrise of Westphalia, religious matters
were still salient in politics in Europe and served well
the new sovereign states to justify the push to colonize

29  ISRAEL, Jonathan 1. Ewlightenment Contested: Philosophy, Mo-
dernity, and the Emancipation of Man 1670-1752. [sl.]: Oxford Uni-
versity Press, 2006. Retrived from: <http://www.oxfordscholar-
ship.com/view/10.1093/acprof:0s0/9780199279227.001.0001/
acprof-9780199279227>. Last Access: Sept 17, 2018. P. 63.

30  CLARK, Martin. The Oxford Handbook of the Theory of Interna-
tional Law. Oxford, United Kingdom: OUP Oxford, 2016. P. 923.
31 PAZ, Reut Yael. A Gateway between a Distant God and a Cruel
World: The Contribution of Jewish German-Speaking Scholars to Interna-
tional Law. Leiden ; Boston: Martinus Nijhoff, 2012.

32 DRINAN, Robert E Can God and Caesar Coexist?: Balancing Reli-
gious Freedom and International Law. First Edition edition. New Haven:
Yale University Press, 2004.
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Latin America, much of Asia, and, later, Africa.”?*

The great effort for states in entering into a new era
in which sovereignty was to consolidate and regulate
the competing exercise of power in both internal and
international dimensions. For Philpott, Westphalia
represented the emergence of “[...] a system of
sovereign states. Through colonial independence,
this system became global. But states are not the only
possible forms of authority, and they do not have to be

’ 35

the ultimate sovereign entity.

Therefore, as the result of the false Westphalian
presumption of the separation between religion and
political affairs, European scholars in the 18" and 19"
centuries started to focus on the use of rationality, reason,
and scientific knowledge to push away the past processes
of knowledge production linked to tradition and religion.™
As such, Westphalia represented the initial push to
incorporate the first wave of Enlightenment assumptions
into International Law and Relations.”” To that end:
in  which

One of the most obvious ways

secularization has affected the man in the street is
as a ‘crisis of credibility” in religion. Put differently;
secularization has resulted in a widespread collapse
of the plausibility of traditional religious definitions
of reality.”

33 KALMO, Hent; SKINNER, Quentin (Orgs.). Sovereignty in
Fragments: The Past, Present and Future of a Contested Concept. Reprint
edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2014; BEAULAC,
Stephane. The Westphalian 1.egal Orthodoxy — Myth or Reality? Roch-
ester, NY: Social Science Research Network, 2000. Retrived from:
<https://papets.sstn.com/abstract=2963316>. Last Access: Sept
7,2018; CASANOVA, José. Religion, Enrgpean secular identities, and En-
ropean integration. Religion in an Expanding Europe. Retrieved from:
</core/books/religion-in-an-expanding-europe/religion-europe-
an-secular-identities-and-european-integration/22E52E5FSEE4E
DBA2CCA591B96C2C03D>. Last Access: Sept 7, 2018.

34 For a full acount: LESAFFER, R. (ED.). Peace Treaties and Inter-
national Law in Enropean History: From the 1ate Middle Ages to World War
One. 1 edition ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2008.

35  PHILPOTT, Daniel. Revolutions in Sovereignty: How Ideas Shaped
Modern International Relations. First Edition edition. Princeton N.J:
Princeton University Press, 2001. P. 11.

36 PHILPOTT, Daniel. Revolutions in Sovereignty: How Ideas Shaped
Modern International Relations. First Edition edition. Princeton N.J:
Princeton University Press, 2001.

37 SCHWARZ, Tanya B.; LYNCH, Cecelia. Religion in Interna-
tional Relations. Oxford Research Encyclopedia of Politics, 2016. Re-
trieved from: <http://politics.oxfordre.com/view/10.1093/acte-
fore/9780190228637.001.0001 /acrefore-9780190228637-¢-122>.
Last Access: Sept 7, 2018; LESAFFER, Randall (Org,). Peace Treaties
and International Law in European History: From the Late Middle Ages to
World War One. 1 edition. Cambridge: Cambridge University Press,
2008.

38  BERGER, Peter L. Social Reality of Religion. First Edition edi-
tion. London: Faber & Faber, 1969. P.6.

However, in the political circles, the justification for
the expansion to other territories and domination of
the savages found in religion a safe harbor, counting
on with several scholars with a profound sense of
religiosity. The secularization narrative as absorbed and
reproduced by elites by no means meant to exclude
religion entirely from political affairs but to secularize
versions of the Christian eschatology to a political
end.” This is perceived, for instance, during the 1950s
to 1970s in the United States in which the Spanish
colonial expansion was revived to provide examples of
protection of rights. One example of the literature of
this period is the article The Spanish Struggle for Justice
in the Conquest of America by Lewis Hanke, which
points out to the good intentions of the Spanish crown
and the virtues of the legal contributions of Francisco
de Vitoria and Bartolomé de Las Casas.

While the narrative of secularization becomes more
entrenched in the mindset of European elites, practical
concerns regarding the formal annexation of uncharted
territories and the activities of preachers, traders,
adventurers, and warriors in the New Worlds becomes
a “thorn in the flesh.” It was necessary to conciliate thru
the rules of International Law profane activity of trade
with the spiritual exercise of proselytism, or in other
words, resume the swmma-divisio debate originally from
Roman law.*’ Therefore, from the inception of modern
International Law, Religion contributed entropically to
the stability of the internal structures of the Jus Gentium
or in other words according to the Weber-Fechner Law
— “perceived change in stimuli is proportional to the
initial stimuli.” *!

Considering that International Law was and has
been instrumental to the process of imperial and
colonial expansions, as it [...] bas ahvays served the interests
of dominant social forces and States in international relations

39 LOWITH, Katl. Meaning in History: The Theolggical Implications
of the Philosgphy of History. Chicago; London: The University of Chi-
cago Press, 1957.

40  CHANDA, Nayan. Bound Together: How Traders, Preachers, Ad-
venturers, and Warriors Shaped Globalization. 1 edition. New Haven: Yale
University Press, 2007; KOSKENNIEMI, Martti. EMPIRE AND
INTERNATIONAL ILAW: THE REAIL SPANISH CONTRI-
BUTION. University of Toronto Law Journal, v. 61, n. 1, p. 1-306,
2011. Retrieved from:  <https://utpjournals.press/doi/10.3138/
utlj.61.1.001>. Last access: September 19, 2018.

41 To a complete overview of the complex adptive systems see:
NICOLIS, G.; NOCOLIS, G.; PRIGOGINE, 1. Exploring Complex-
ity: An Introduction. F First Edition edition ed. New York: St. Martin’s
Press, 1989.

o CASTRO, Douglas de. The (Un)practical Secularization Process: International Law and Religion as Social Realities. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 15, n. 3, 2018 p.32-48

8


https://papers.ssrn.com/abstract=2963316
file:///C:\core\books\religion-in-an-expanding-europe\religion-european-secular-identities-and-european-integration\22E52E5F8EE4EDBA2CCA591B96C2C03D
file:///C:\core\books\religion-in-an-expanding-europe\religion-european-secular-identities-and-european-integration\22E52E5F8EE4EDBA2CCA591B96C2C03D
file:///C:\core\books\religion-in-an-expanding-europe\religion-european-secular-identities-and-european-integration\22E52E5F8EE4EDBA2CCA591B96C2C03D
http://politics.oxfordre.com/view/10.1093/acrefore/9780190228637.001.0001/acrefore-9780190228637-e-122
http://politics.oxfordre.com/view/10.1093/acrefore/9780190228637.001.0001/acrefore-9780190228637-e-122
https://utpjournals.press/doi/10.3138/utlj.61.1.001
https://utpjournals.press/doi/10.3138/utlj.61.1.001

according to Chimni, it was necessary to accommodate
the encounter of both sub-systems of the international
system formed by the Peace of Westphalia: religion and
law. It was necessary to provide a device to smooth the
irritation provided by the encounter of these open sub-
systems.*

The scholars of the so-called Salamanca School
provided the rational and spiritual accommodation
for the practical issues the Buropean were facing in
the encounter with natives and new territories ready
to be explored, especially considering that conquers
was acting (or committing sins) under the auspices of
the Spanish crown.” Reut Yael Paz commenting on
the works of Salamanca School attributes the success
of the reconfiguration of the public/private to the
way scholars relied on a religious formula to connect
the general tenets of religion and law to the particular
demands that the expansionist wave brought.* Their
view of International Law is laid down in the next part
of the paper, along with an exposition on how the ideas
developed by them are resilient to this day in modern
International Law.

2.3.The origins of International Law - religious
dimension

The best graphical representation of the relation
between religion and international law from inception
to nowadays is the Mobius Ribbon. The ribbon is
described as a surface with only one side (when
embedded in three-dimensional Euclidean space) and
only one boundary, having the mathematical property
of being unorientable, thus, there is no way to find the
beginning or end (such as the infinite symbol) or in
which side of the ribbon the observer is looking at. *

The observation of traces in the relationship between

42 CHIMNI, B. S. Third World Approaches to International Iaw: A
Manifesto. International Community Law Review, v. 8, n. 1, p. 3-27,
2006. Retrieved from: <http://booksandjournals.brillonline.com/
content/journals/10.1163/187197306779173220>.  Last
September 19, 2018.

43 Fora full account of the so-called forfounders of International
Law see: Nussbaum, A. (1947). A Concise History Of The Law Of
Nations (1st edition). Macmillan Co, NY.

44 CLARK, Martin. The Oxford Handbook of the Theory of
International Iaw. Oxford, United Kingdom: OUP Oxford, 2016.

45  'To na overview of the Mobious Ribbon see: PICKOVER,
Clifford A. The Mdobius Strip: Dr. August Mibius’s Marvelous Band in
Mathematics, Games, Literature, Art, Technology, and Cosmology. New
York: Basic Books, 2007.

access:

religion and International Law and Relations in various
levels of abstraction and empiricism to nowadays makes
necessary an explanatory stance of the history behind
it. There is a tendency to isolate the religious dimension
in a distant past overcame by the most advanced phases
of the Enlightenment at the end of the 19" century,
in which secularism reached its peak as stated by
Israel: “Hardly anyone today would wish to deny that
Cartesianism, and the New Philosophy more generally,
with its systematically mechanistic conception of the
world had a profoundly innovative and permanently

transforming effect on European thought.””*

This theoretical artifact is an intentional and
instrumental political strategy to justify more subtle,
and sophisticated forms of imperial domination. The
rationale then and now is the same: dealing with non-
European peoples while seeking the imperial venture,
thus, excluding the indigenous people by the mission
cvilizatrice and nowadays the existing tradition and
metaphysical dimensions that are in contradiction
with the universalistic and secularist character of
International Law. To Anghie this is a process “[...]
to bring the uncivilized/aberrant/violent/backward/
oppressed into the realm of civilization, the universal

order governed by (European) international law”.*’

In this turmoil of social transformation, a mixture
of conflicting interests, and competition between
Christianities, the formation of International Law takes
shape. Imperial and the missionary impetus takes place
under the auspices of the sovereign state that with the
[-..] discovery of the New World, the Catholic Kings accepted a
perpetual obligation of evangelization. .. This need was satisfied
by the bull Universalis Ecclesiae, which gave the crown the
privileges of founding churches and presenting all persons for an
ecclesiastical appointment.”

46 ISRAEL, Jonathan 1. Enlightenment Contested: Philosophy, Moder-
nity, and the Emancipation of Man 1670-1752. [sl.]: Oxford Univer-
sity Press, 2006. Retrieved from:  <http://www.oxfordscholar-
ship.com/view/10.1093/acprof:0s0/9780199279227.001.0001/
acprof-9780199279227>. Last access: September 17, 2018. P. 409.
47 ANGHIE, Antony. Imperialism, Sovereignty and the Making of In-
ternational Iaw. 1 edition. Cambridge, UK ; New York: Cambridge
University Press, 2007.p.346.

48 19 Go ye therefore, and teach all nations, baptizing them in the name
of the Father, and of the Son, and of the Holy Ghost: 20 Teaching them
to observe all things whatsoever I have commanded you: and, lo, I am with
you alway, even unto the end of the world. Amen (Mathews 28: 19-20)In
https://www.lds.org/scriptures/nt/matt/28?lang=eng. Last access:
Sept 21, 2018.

49 PADDEN, Robert Chatrles. The Ordenanza del Patronazgo, 1574:
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To Clark commenting on the arrangements between
state and church stated that /... ] Christian and Eunrocentric
character of international law remains a tool of both subjugation
and liberation of the ‘Other.™ As such, religion in the first
stage of formation of the international system serves
the excluding temporal and spiritual of states:

As Ferdinand and Isabella consolidated their
kingdoms and pressed to the south, Catholicism
became synonymous with the new nationalism
and Mohammedanism, and Judaism were crushed
beneath its weight. In this unity of national and
religious sentiment it was inevitable that the Church
and the Holy Office should become quasi-political
agencies of the crown, and so it came to pass that

secular churchmen became recognized as civil
servants.”!

The issue as the venture of exploring unchartered
territories starts was the friction caused by the
encounter of the colonizers under the mandate of the
crown. Most of these men possess a doubtable moral
compass, caring on the evangelization mission. Thus,
among the issues raised by this encounter was the stand
and responsibility of the sovereign before the Church
and God is questioned (for instance, the concept of
dominium, and war). Francisco de Victoria, due to his
theological and legal background was instrumental in
developing a legal structure that saved the Christian
congregation from losing political power and moral

52 53

decay.

The strategy was to present the obedience in binary
representation: to God and to the one who represents
God himself on earth, thus, in a Foucaultian exegesis
the obedience became an end to itself and structured
as [...] lesser evil way of life, at least since Adam s Fall>* The
approach incorporated natural law to both divine and
men made law, which allowed men morally flawed to
carry on the trading and missionary work as the situation

An Interpretative Essay. The Americas, v. 12, n. 4, p. 333-354, 1956.
Retrieved from: <https://www;jstor.org/stable/979082>. Last ac-
cess: September 13, 2018. P. 334.

50  CLARK, Martin. The Oxford Handbook of the Theory of Interna-
tional Law. Oxford, United Kingdom: OUP Oxford, 2016. P. 928.
51  PADDEN, Robert Chatles. The Ordenanza del Patronazgo, 1574
An Interpretative Essay. The Americas, v. 12, n. 4, p. 333-354, 1956.
Retrieved from: <https://www;jstor.org/stable/979082>. Last ac-
cess: September 13, 2018. P. 333-4.

52 CLARK, Martin. The Oxford Handbook of the Theory of Interna-
tional Law. Oxford, United Kingdom: OUP Oxford, 2016.

53 Francisco de Vitoria, Suarez and other theologicians and jus-
rists formed the so-called Salamanca School.

54  BERNAUER, James. Michel Foucanlt and Theology: The Politics of
Religions Experience. Edicdo: 1. Aldershot: Routledge, 2004. P.5.

presented itself, therefore, discriminating actions as
just/lawful and unjust/unlawful in vague language that
ultimately would be determined by the courtroom or
the confession booth.

Vitoria and Suarez had a profound influence over
Hugo Grotius, the most well-known and prestigious
founders of international law.” The Spanish Dominicans
presented the idea that natural law was established by
God himself, which encompass freedom, common
property, and peace that should be exercised by men
according to reason. Of course, this relationship is
problematic, being captured by Grotius in defense of
the freedom of navigation and trade that was opposed
against Portuguese and Spanish crowns using the
concept of the subjective natural law as developed in
his work De Jure Praedae.

Also, the practical activity as a lawyer in defending
the Deutch crown, the author of De jure belli ac pacis and
Mare liberum is scarcely remembered by his theological
works such as Ordinum Hollandiae ac westfrisiae pietas,
Defensio fidei catholicae de satisfactione christi and De veritate
religionis christianae. 1t is puzzling that the most extensive
work of Grotius, the religious one, is overshadowed
by part of his derivative work on Vitoria and Suarez,
which leads to inferring the intentional production of a
legal and political vocabulary that excludes the religious

dimension.>*’

As the Westphalian era of international law and

55  ANGHIE, Antony. Imperialism, Sovereignty and the Making of In-
ternational Iaw. 1 edition. Cambridge, UK ; New York: Cambridge
University Press, 2007; FASSBENDER, Bardo; PETERS, Anne;
PETER, Simone; ¢z al. The Oxford Handbook of the History of Interna-
tional Law. 1 edition. Oxford, United Kingdom: Oxford University
Press, 2013.

56  THOMAS. The Intertwining of Law and Theology in the Writ-
ings of Grotius. Journal of the History of International Law | Revue
d’histoire du droit international, v. 1, n. 1, p. 61-100, 1999. Retrieved
from: <http:/ /booksandjournals.brillonline.com/content/jour-
nals/10.1163/15718059920956689>. Last access: September 22,
2018.

57 Thomas (1999, p. 70) presents an example on the religious and
law erudition of Grotius: Grotius, however, in Defensio fidei catholicae de
satisfactione christi of 1617,42 was to add what one author has called “a re-
ally fresh view of the work of Christ” known as the “governmental theory” of
the atonement. Grotins emphasises the role of God as governor of the universe
rather than God’s justice and the need for every misdeed to be brought into judg-
ment. The law which God applies to human beings is a positive law to which God
is in no way bound and one which he can alter or abrogate as he pleases. God,
as the ruler of the universe, conld have forgiven sin without the death of Jesus
but had be done so, argues Grotius, he wonld have undermined the moral order
of the universe. Jesus died to illustrate God’s hatred of sin, but his death was a
nominal rather than exact equivalent.
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relations becomes the ruling approach over international
affairs. The religious roots remained strongly swinging
between positivism and natural law paradigms as it
fitted the needs for expansion. However, we observe
a recrudescent of the secular narrative at the dawn of
the 18" century and sunrise of the 19" However, in
the practice and development of international law we
observe the maintenance of the approach of using
the international lawmaking as a tool to legitimize the
colonial venture by other means. *

2.4. Modern International Law - religious
dimension still present

In cultural terms, the modern international law
might be traced to the formation of the Institut
de Droit International in 1873 as part of the liberal
internationalization and the wave of imperial expansion
led by Great Britain, France, and Germany. Thus,
the international law continues to justify the ethos
expansionist of the so-called “discrete civilizers,” under
the Protestant flagship.

Many of the members of the new Institut de Droit
International were members of the delegations that
attended the Berlin Conference in 1885, in which the
European powers distributed the African continent, the
ce magnifique gatean Africa as portrayed by king Leopoldo.”
As stated by Anghie: “El derecho internacional moderno
nasci6 cuando los impérios liberales giraron hacia la
anexacion formal de las colonias. Sin embargo su base
ideoldgica se apoya em uma critica moralista contra el
império espanhol”.®

The great economic prosperity and scientific
revolutions at the end of the 18 and 19® centuries,
among other factors, push the development of
international law to an idealistic era in which the
formation of institutions should bring the stability,
order, and the universal peace. James Brown Scott,
author of the work The Catholic Conception of

58  ISRAEL, Jonathan 1. Enlightenment Contested: Philosophy, Moder-
nity, and the Emancipation of Man 1670-1752. [sl.]: Oxford Univer-
sity Press, 2006. Retrieved from:  <http://www.oxfordscholar-
ship.com/view/10.1093/acprof:0s0/9780199279227.001.0001/
acprof-9780199279227>. Last access: September 17, 2018.

59  KOSKENNIEMI, Martti. The Gentle Civilizer of Nations: The
Rise and Fall of International aw 1870-1960. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004.

60  ANGHIE, Antony. Imperialismo y Derecho internacional. 1st edi-
tion. [s.1.]: Siglo del Hombre, 2016. P.134.

International Law: Francisco de Vitoria, Founder of the
Modern Law of Nations, and assistant of the U.S. State
Secretary Elihu Root.”!

The idealistic view observed in the inter-war
period and right after the end of Second World War
that transformed the Nations League in the United
Nations, 2 more robust international institution than
its predecessor came to a halt as a more pessimistic
landscape is formed in the world affairs by the beginning
of the Cold War.®® There was a strong revival of the
realist theory in which security is the center for state’s
survival in a Hobbesian world, thus, pushing religion to
the periphery of the debates regarding the theorization
of international law although its Christianity matrix
was still presenting despite the growing tension by
the exclusion of other religious traditions, especially
the Islam. As stated by Afsah, this process possesses
stressing factors that would lead to September 11 and
its nefast consequences afterward:

Napoleon’s expedition inflicted severe narcissist
wounds on the Islamic self-image which have yet to
heal. The 1967 defeat inflicted similar wounds. ... This
Arab complex [goes beyond the issue of modern co-
lonialism, it] is based on a strong delusion concerning
Europe’s usurpation of our right to make history and
to lead the world, in a moment of historical lapse, as
is sometimes said here. We view the right to world lea-
dership as if it were a divine right, for which God has
chosen Arabs and Muslims. Thus, Arab unification is a
necessary step to retrieve that right. Arabs and Muslims
would Always find it difficult to accept their position
on the margins of modem history since they view the-
mselves, consciously or unconsciously, as members of a
great nation and the bearers of God’s true religion and
that God is on their side.*®

61  FINCH, George A. James Brown Scott, 1866—1943*. Ameri-
can Journal of International Law, v. 38, n. 2, p. 183-217, 1944.
Retrieved from:
american-journal-of-international-law/article/james-brown-scott-
18661943 /2BSEBDDG4E78666AFA3B383729C5883A#>.  Last
access: September 29, 2018.

62 CARR, E. H. The Twenty Years’ Crisis, 1919-1939: Reissued with
a new preface from Michael Cox. 1st ed. 2016 edition. London, United
Kingdom: Palgrave Macmillan, 2016.

63 AFSAH, Ebrahim. Contested Universalities of International 1.aw:
Islan’s Struggle with Modernity. Rochester, NY: Social Science Research
Network, 2008. Retrieved from: <https://papers.sstn.com/ab-
stract=2373747>. Last access: September 29, 2018. P. 265-6.

<https://www.cambridge.org/core/journals/

~ CASTRO, Douglas de. The (Un)practical Secularization Process: International Law and Religion as Social Realities. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 15, n. 3, 2018 p.32-48

1


http://www.oxfordscholarship.com/view/10.1093/acprof:oso/9780199279227.001.0001/acprof-9780199279227
http://www.oxfordscholarship.com/view/10.1093/acprof:oso/9780199279227.001.0001/acprof-9780199279227
http://www.oxfordscholarship.com/view/10.1093/acprof:oso/9780199279227.001.0001/acprof-9780199279227
https://www.cambridge.org/core/journals/american-journal-of-international-law/article/james-brown-scott-18661943/2B8EBDD64E78666AFA3B383729C5883A
https://www.cambridge.org/core/journals/american-journal-of-international-law/article/james-brown-scott-18661943/2B8EBDD64E78666AFA3B383729C5883A
https://www.cambridge.org/core/journals/american-journal-of-international-law/article/james-brown-scott-18661943/2B8EBDD64E78666AFA3B383729C5883A
https://papers.ssrn.com/abstract=2373747
https://papers.ssrn.com/abstract=2373747

At the same time, we observe these tensions in the
development and practice of international law; the
academic debate reveals an exacerbation of the secu-
lar identity of international law contrary to its origins
and practice, which demonstrates to be inutile as their
ontologies are close connected.” Howevert, this tension
hits two empirical observations that challenge the un-
practical positivist secularism: (1) the idealistic period
inter-wars encapsulated several religious principles and
ethics in transformation of international law and or-
ganizations; (2) the decolonization waves introduced a
multiplicity of actors and traditions to the international
system that prescribes universality as theorized by in-
ternational lawyers and scholars; and (3) the post-Cold
War presents a proliferation of intra-states conflicts,
most of them religion-based that produced spill-over to
regional and international level (the Peace Research Ins-
titute Oslo-PRIO has mapped 241 conflicts from 1946
to 2004).% Mark Weston Janis pointed out that there
is an estimation that almost 220 million people died in
the 20" century as a result of ethnic cleansing, which

primary cause is religious antagonism.®

Mainstream academic circles portray the secular
states as the mechanical Enlightenment world, a simpler
and more familiar world as theorized by the Realist
tradition in which states are (1) monolithic, and the main
agents in international relations; (2) concerned only with
their survival as there is no superior authority in the
international system, which structure is anarchical; and
(3) that the state of war is continuous and inevitable.”’
Also, the claim of the scientific essence of international
Law presents an additional obstacle as the “[...] effort
have felt that doing law scientifically means keeping

religion and morals absolutely out of the discipline”.®®

64 JANIS, Mark Weston. A Sampler of Religious Experiences in Inter-
national Law. Rochester, NY: Social Science Research Network, 2008.
Retrieved from:  <https://papers.ssrn.com/abstract=1101749>.
Last access: May 21, 2018.

65 In  https://www.ptio.org/Data/Armed-Conflict/Data-on-
religious-cleavages-and-civil-war/. Last access: Sept 21, 2018.

66 In https://www.asil.org/insights/volume/7 /issue/13/reli-
gion-and-international-law. Last access: Sept 21, 2018.

67 PHILPOTT, Daniel. Revolutions in Sovereignty: How Ideas Shaped
Modern International Relations. First Edition edition. Princeton N.J:
Princeton University Press, 2001.

68  JANIS, Mark Weston; KENNEDY, David; ARSANJANI,
Mahnoush H.; ez al. Religion and International I.aw. Proceedings of
the Annual Meeting (American Society of International Law), v. 82,
p. 195-220, 1988. Retrieved from:  <https://wwwjstor.org/sta-
ble/25658424>. Last access: September 29, 2018.

In this sense, Savi¢ explains the consequences of
this mechanical approach applied to seculatism:

Secular states that ban public religiosity have four
major issues. First, they forget that religious norms
are part of the state’s public and legal existence.
Second, they are removing religion from the legal
system. Third, they do not understand the role of
religious concepts and traditions in the lives of their
citizens. Fourth, they lose the ability to discourage
behavior that is outside the acceptable norm.”

The jumps in history in this part of the paper might
seem exaggerated to the point of compromising the
interior validity and cohesion; however, for the purpose
of achieving the research objective, sparse episodes
in this history were instrumental to present how the
religious background is connected to the modern
international law, which in turn is connected to the
practice of imperial venture at the same time that in the
epistemic community the secularism is prescribed as a
matter of making international law more rational and
scientific.

In the next part of the article, we should present
the encounters of international law and religion from
a theoretical and empirical perspective, searching to
unfold the (un)practical aspects of the secularism. Itis a
necessary analytical dimension to identify the ordering
principles or the absence thereof vis-a-vis the global
and regional insecurity due to religious conflicts.

2.5. Religious experiences in international law:
political and epistemic communities

Religion and international law are congruent as both
are essentially in dialogue secking to prove orientation
of knowledge and greater realization of the meaning
of life. There are a few instances in which they are in
direct conflicts, such as environmental prescriptions
on the prohibition on whaling that might conflict
with indigenous religious and traditional practices
or to protect the rights of women (for instance, the
Convention Against the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women) that have been rejected
by some Islamic countties.

69 SAVIC, Vanja-Ivan. S#/l Fighting God in the Public Arena: Does
Europe Pursue the Separation of Religion and State Too Devoutly or Is 1t
Saying It Does Without Really Meaning It? BYU Law Review, v. 2015,
n. 3, p. 679-726, 2015. Rettrieved from: <https://digitalcommons.
law.byu.edu/lawreview/vol2015/iss3/5>. Last access: September,
21, 2018. P.679.
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However, the positive intermingle by direct or
indirect influences are the pattern. For instance, at
the global level, the Universal Declaration of Human
Rights, the International Covenant on Civil and Political
Rights, the Declaration on the Elimination of All Forms
of Intolerance and Discrimination Based on Religion or
Belief, Convention on the Prevention and Punishment
of the Crime of Genocide, and the Convention
Relating to the Status of Refugees. At the regional level,
the pattern of incorporating religious principles are
identical to the international level. As stated by James
A. R. Nafziger:

Several examples of specific doctrinal contributions

. may help confirm the creative function of
religious doctrine in the formulation of modern
international law. Ata very deep level of significance,
there seem to be certain universal, religious doctrine
in the formulation of modern international law....
For example ... all of the major religions propound
a Golden Rule— treat others as you would like to

be treated—that is the basis of reciprocity ... that
has shaped humanitarian, legal doctrine.”

The support of the development of international law
by religious institutions might be observed for example
in the Society of Friends (Quakers), the Brethren in
Christ (Mennonites), the Church of the Brethren,
the United Society of Believers in Christ’s Second
Appearing (Shakers), and the Baha’f Faith, all agreeing in
the central role of peace and the development for global
order.” Also, the Wotld Council of Churches (WCC)
influenced by Third World churches has been actively
pursuing programs to support the rule of international
law, such as the Statement on terrorism, counter-terrorism and
human rights of February 23, 2006, which states:

In recent times, acts of terror and some aspects of
the so-called “war on terror” have introduced new
dimensions of violence. In addition, fundamental
international laws and norms, including long-

established standards of human rights, have come
under threat.”

70 JANIS, Mark Weston; KENNEDY, David; ARSANJANI,
Mahnoush H.; et al. Religion and International I.aw. Proceedings of
the Annual Meeting (American Society of International Law),
v. 82, p. 195-220, 1988. Retrieved from: <https://www,jstor.org/
stable/25658424>. Last access: September 29, 2018. P.2.

71 JANIS, Mark W; EVANS, Carolyn (Orgs.). Religion and
International 1aw. Leiden ; Boston: Martinus Nijhoff Publishers,
2004.

72 In https://www.oikoumene.org/en/resources/documents/
commissions/international-affairs/human-rights-and-impunity/
statement-on-terrorism-counter-terrorism-and-human-rights.  Last
access: Sept 21, 2018. See also Religions for Peace (https://tfp.org/
act/campaigns/).

Thus, the dialectic feature between international
law and religion present positive aspects for both,
although each with its ontology and epistemology.
Since Westphalia, the conflicts based on religion hasn’t
stopped as international became more complex by the
entrance of new transnational actors and movements,
especially by the introduction of decolonized countries,
amounting around 200 countries.” However, as declared
by Stempel:

“l...] far from being a purely negative factor,
religion properly managed has played, and may play,
an even more important positive role in diplomacy
and conflict resolution. If some religious values
strengthen diplomacy, diplomacy also provides tools
for managing, perhaps even resolving, religious
disagreements and easing religious conflicts. The
biggest impediment to this auspicious outcome is
lack of knowledge and correct information by all

major social groups about religious/diplomatic

2574

linkages.

Frequently, academics tend to exclude from debates
some aspects that encompass: (1) the faith and beliefs
of politicians, statesmen, and diplomats; (2) the belief
structures permeating national and international
perception and views of reality; (3) the organizational
impact of faith issues and religious organization as we
state before; and (4) special issues that religion presents
for politics, increases diplomat’s stock for persuasion
and bargaining, which according to Stempel: “The fact
that few scholars and perhaps even fewer statesmen,
theologians, or media folk are equally knowledgeable in
both fields (international politics and religion) could be

a scary proposition.””

The “danger” pointed out by Stempel is justified as
observed in Figure 1.° The bibliographic mapping of
international and religion using VOSviewer.”’

73 JANIS, Mark Weston. A Sampler of Religious Experiences in Inter-
national Law. Rochester, NY: Social Science Research Network, 2008.
Retrieved from:  <https://papers.ssrn.com/abstract=1101749>.
Last access: May 21, 2018.

74 STEMPEL, John D. Faith and Diplomacy in the International Sys-
tem. Retrieved from: <http://www.uky.edu/~stempel/faith.htm>.
Last access: September 30, 2018. P.5.

75  STEMPEL, John D. Faith and Diplomacy in the International Sys-
tem. Retrieved from: <http://www.uky.edu/~stempel/faith.htm>.
Last access: September 30, 2018. P.8.

76 STEMPEL, John D. Faith and Diplomacy in the International Sys-
tem. Retrieved from: <http://www.uky.edu/~stempel/faith.htm>.
Last access: September 30, 2018.

77 “A map normally includes only one type of link. Also, between
any pair of items, there can be no more than one link. Each link has
a strength, represented by a positive numerical value. The higher this
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The dataset for analyzing and constructing the map
has been constructed using the following parameters: (1)
to collect the data is used the Publish or Perish (version
6.34.6288.6798)"%; (2) the research term is “international
law and religion”; (3) years of publication 1945-2018;
and (4) Google Scholar as data source. The metrics in
the dataset are:

Metrics

Citation  years: 73  (1945-2018)
Papers: 263
Citations: 2187
Citations/yeat: 29.96
Citations/paper:  8.32  (*count=4)
Citations/author: 2065.50
Papers/author: 243.12

The bibliographic map shows clusters of related
topics to international law and religion. The terms
gravitating the clusters present a negative semantic
as related to challenges presented by religion to
international law and politics (the size of the font
indicates the frequency of the term).
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Figure 1

The dimensions of faith and international law and
politics have been connected from immemorial time,

value, the stronger the link. The strength of a link may for example
indicate the number of cited references two publications have in
common (in the case of bibliographic coupling links), the number
of publications two researchers have co-authored (in the case of
co-authorship links), or the number of publications” In http://
www.vosviewer.com/getting-started#VOSviewer%20manual. Last
access: Sept 21, 2018.

78  In https://harzing.com/resoutces/publish-or-perish. Last ac-
cess: Sept 21, 2018.

which currently there is a search for post-Modern
linkages and forms of exploring the empirical and
normative aspects of this combination. However, as we
observe in the bibliometric map, it is particularly difficult
because it cuts across scholatly categories and severely
challenges some components of current “scientific”
and pseudo-scientific orthodoxy that exacerbates terms
and concepts.”

3. FINAL REMARKS

The connection between international law and
religion is compared to two lines traveling thru time in
parallel. During history, these two lines are closer than
distant to each other, even sometimes so close that
appears to be just one line.

Despite the efforts to increase the distance between
them due to the scientific and modern international
law turn in the 18" century, their ontological and

difficult the
separation. For that matter, international law should

epistemological matrixes complete
not be driven by religion but aware of its importance
beyond the traditional locus of its production but to
local peoples where the effects of legal institutions are

felt on a daily basis.

We agree with Savi¢ that “Lawyers must do their
part: they must shape the law to fit the religion and
culture within the nation,” adding to that rationale
international lawyers, statesmen, and diplomats as
bearers of beliefs and traditions in the personal but also
at the communitarian level. ¥

International law from inception has been permeated
by religion, sometimes used as part of a domination
project, however, despite this warning provided by
TWAIL, we observed in our analysis the presence of
higher and virtuous principles that are the product of
the relation between law and religion.

Fights over religion, as over any dimension in the

79 CLARK, Martin. The Oxford Handbook of the Theory of
International Iaw. Oxford, United Kingdom: OUP Oxford, 2016.

80  SAVIC, Vanja-Ivan. S#/ Fighting God in the Public Arena: Does
Europe Pursue the Separation of Religion and State Too Devoutly or Is 1t
Saying It Does Without Really Meaning It? BYU Law Review, v. 2015,
n. 3, p. 679-726, 2015. Rettrieved from: <https://digitalcommons.
law.byu.edu/lawreview/vol2015/iss3/5>. Last access: September,
21, 2018. P.679.
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social arena are inevitable. However, the empirical
stance in this article provides a positive and normative
view of this relation. As such, as part of the theoretical
identified the
and rhetoric aspects of this relationship, as well as

framework, were phenomenology
the unpractical claim of secularism as some voices
“preach” nowadays. Therefore, we think that the major
contribution in this article is tracing in the chunks of
the history of the phenomenological and rhetorical
aspects of the encounter of religion with international
law and vice-versa.
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ABSTRACT

This essay attempts to understand the profile of Brazilian textbooks on
international law published during the Brazilian Empire (1822-1889), in or-
der to comprehend which doctrines and influences can be traceable in the
Brazilian legal literature. In this sense, the article focused on the entangle-
ments between Western and Brazilian knowledge, privileging the conception
of moderation between cultures rather than unilateral imposition or repro-
duction - interpretations that eventually prevails on the study of diffusion
of knowledge in legal history. The research revealed that all of the three tex-
tbooks that had been published during the Imperial political regime (1851,
1867, 1889) shared, in general, the same characteristics: all of them had
been written by professors of the Faculty of Recife, they were all prepared
to serve as textbooks to the discipline of international law, and the three
books followed the Droit des Gens Moderne de I’"Enrope written by the German
jurist Johann Ludwig Kliiber. In fact, the very first book of international
law published in Brazil, written by Pedro Autran da Matta Albuquerque, is
an abridged transiation of Kliber’s book. The history of the discipline and
the bibliography of international law in nineteenth-century Brazil had been
neglected; the present essay modestly attempts to fulfil this gap narrating the
diffusion of international law from an extra-European standpoint.

Keywords: legal history — international law — Brazilian legal literature — Bra-
zilian Empire — plagiarism

Resumo

O presente ensaio pretende entender o perfil dos livros brasileiros sobre
direito internacional publicados durante o periodo do Império (1822-1889),
a fim de compreender quais doutrinas e influéncias podem ser tracaveis na
literatura juridica brasileira. Nesse sentido, o artigo foca nos enredamentos
entre o conhecimento brasileiro e o ocidental, privilegiando o conceito de



moderacio entre culturas ao invés da imposi¢ao unila-
teral ou mera reproducio — interpretacOes que even-
tualmente prevalecem no estudo da difusao do conheci-
mento na histéria do direito. A pesquisa revelou que os
trés livros-texto que foram publicados durante o regime
politico do Império (1851, 1867, 1889) compartilham as
mesmas caracteristicas: todos os trés foram escritos por
professores da Faculdade de Direito do Recife, todos
foram preparados para servir no ensino da disciplina
de direito internacional, e todos seguem o livto Droit
des Gens Moderne de I'Eurgpe escrito pelo jurista alemao
Johann Ludwig Kliiber. Na verdade, o primeiro livro
de direito internacional publicado no Brasil, escrito por
Pedro Autran da Matta Albuquerque, é uma tradu¢io
abreviada do livro de Kliiber. A histéria da disciplina e
a bibliografia do direito internacional no Brasil do sécu-
lo dezenove tem sido negligenciada; o presente ensaio
procura modestamente preencher esse hiato, narrando
a difusdo do direito internacional a partir de uma pers-
pectiva nio europeia.

Palavras-chave: histéria do direito — direito interna-
cional — literatura juridica brasileira — Brasil-Império —
plagio

1. INTRODUCTION

The essay attempts to understand the profile of Bra-
zilian legal literature on international law published
during the Monarchy, focusing particularly on the text-
books written by Brazilian jurists that appeared between
1822 and 1889. The problem raised by this research
can be summed up in the following questions: what
was taught through the textbooks of international law
published during the Imperial Regime in Brazil (1822-
1889), and which was the doctrine of international law
and influences predominant in those books? Since the
international law was not a branch of domestic law, but
an exogenous body of norms formed hitherto without
the participation of Brazil, the legal doctrine produced
in Brazil probably would resemble a Western one. The
idea, therefore, was to comprehend the traceable in-
fluences — even if it is a notoriously vague notion, and
possibly problematic — in those textbooks.

The only three textbooks published in Brazil and

written by Brazilians' in that time were: Elementos do
Direito das Gentes (1851)* by Pedro Autran da Matta Al-
buquerque (1805-1881), Prelecoes de Direito Internacional
(1867)> by Antonio Menezes Vasconcelos de Drum-
mond (1794-1865) and finally, ides de Direito das Gentes
(1889)* by Joao Silveira de Souza (1824-1906). The sce-
ne of that period was dominated by the professors of
the Faculty of Recife, whose intention was to provide
materials to serve in the teaching of international law.
Those books - attached more to the eloquent paradign’
- were characterised by a direct and synthetic register,
with few references.

As a matter of fact, those three first books written
in Brazil, concerning the international law, were delibe-
rately and explicitly prepared for education purposes,
as its prefaces made it clear. These books were usually
short, and the explanations summarised, serving only
as a general introduction to the discipline. As it will be
explained, all of the three textbooks that had been pu-
blished during the Imperial political regime (1851, 1867,
1889) shared, in general, the same characteristics: all of
them had been written by professors of the Faculty of
Recife, they were all prepared to serve as textbooks to
the discipline of international law, and the three books
followed the Droit des Gens Moderne de "Europe written

1 There was also the four-volume collection of treaties celebrated
by Brazil, gathered by the Director of the Brazilian Empire Archive,
PINTO, Antonio Pereira, Apontamentos para o Direito Inter-
nacional, Rio de Janeiro: E L. Pinto & Cia, 1864. Nevertheless, it
was a compilation of treaties, not a textbook.

2 ALBUQUERQUE, Pedro Autran da Matta, Elementos do Di-
reito das Gentes, Recife: Typographia Unido, 1851.

3 DRUMMOND, Antonio de Vasconcellos Menezes de,
Prelegdes de Direito Internacional, Recife: Typographia do Cor-
reio do Recife, 1867.

4 SOUZA, Joio Silveira de, Ligées Elementares de Direito das
Gentes, Recife: Typographia Economica, 1889.

5 The eloguent-forensic paradigm had been in force during the nine-
teenth century as a cultural framework that oriented and constrained
the practices and ideas of the jurists at large. The archetype of jurist
within this paradigm was the practical jurist, who privileged the spo-
ken word over the written. Educated and skilled in giving eloquent
speeches, the jurist, a lettered man, monopolized the pulpit at dif-
ferent instances, either in the tribunal, in the parliament or the class-
room. Cf. PETIT, Carlos, Discurso sobre el discurso. Oralidad
y escritura en la cultura juridica de la Espafia liberal, Madrid:
Universidad Carlos III de Madrid, 2014; BENEDUCE, Pasquale,
Il corpo eloquente. Identificazione del giurista nell’Italia lib-
erale, Bologna: il Mulino, 1996.The importance of orality and elo-
quence in Brazilian culture, as a whole, had been stressed by many
historians, such as HOLANDA, Sérgio Buarque de, Raizes Do
Brasil, Sio Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 83; CARVALHO,
José Murilo De, Histéria intelectual no Brasil: a retérica como chave

de leitura, Topoi, v. 2, n. 1, p. 123-152, 2000, p. 123-152.
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by the German jurist Johann Ludwig Kliiber. The simi-
larities between those three books, actually, justifies the
periodisation elected here — the Brazilian Empire (1822-
1889) -, since this group of books will differ from those
that appeated later in the end of nineteenth century.

The essay is concerned with the possible entangle-
ments between Western and Brazilian knowledge. On
the whole, the diffusion of international law is concei-
ved as an imposition from the West to the rest, or a sim-
ple and passive reproduction by the peripheries. Howe-
ver, this conception tends to disregard the unavoidable
interactions that happen in that process, which hardly
is a pure one-way transfer or a mere and full reproduc-
tion. Therefore, this article is sensible to the intricated
relations, and as consequence, tends to emphasize the
mediation promoted by the Brazilian jurists between the
European doctrine and the Brazilian context. If peri-
pherical jurists assimilated European legal models, then
the task of the legal historian is to understand how this
appropriation has taken place’, how those exogenous
theories were adapted, manipulated, arranged or instru-
mentalised according to their political interests.

The constant resort to the Western legal culture -
including here the United States -, as the archetype of a
legal system, to be followed and appropriated, or simply
serve as an authoritative source, resulted in being a ge-
neral characteristic of the Latin American legal culture.
It follows what Sally Merry Eagle sustained: “culture is
the product of historical influences rather than evolu-
tionary change, [...] marked by hybridity and creolisation
rather than uniformity and consistency.”.” Consequen-
tly, a legal culture is inevitably a coalescence of diffe-
rent understandings and practices of law arranged and
juxtaposed. This is the case especially in a peripherical
context, where a paradox emerged immediately after the
act of Independence: in a nationalist tone, the project
of nation-building to forge a — never existing before -
national identity, pushed them away from the metropo-
litan culture; notwithstanding the Western culture never
ceased to be the parameter and reference. This paradox
is destined to influence the practices and production of

6 Cf, an example of it: SAMPAIO DE MORAES GODOY, Ar-
naldo, The reception of European ideas in Latin America: the issue
of the German sources in Tobias Barreto, a prominent nineteenth
century Brazilian legal scholar, Revista de Direito Internacional,
v. 13, n. 1, p. 399-404, 2016.

7 MERRY, Sally, What is Legal Culture? An anthropological Per-
spective, Journal of Comparative Law, v. 5, n. 2, p. 40-58, 2012,
p- 42.

legal doctrine throughout the nineteen-century.

Few narratives have been written regarding the emer-
gence of the discipline inside newly independent states
from a non-Eurocentric perspective, this is, an account
of the international law seen from an extra-European
standpoint.® As remembered by Arnulf Becker Lorca,
“l...] the ignorance of our non-Western past is not
accidental.”.” After all, for the conventional history of
the discipline, the expansion of international law until
universalization has been conceived as a unilateral and
imposed process, where postcolonial states had only a
submissively role: to adhere to an established set of ru-
les 7n toto. Under these circumstances, the centrality of
Western contexts of practice is always overemphasized,
whereas it minimises the practices of international law
outside the West."

Accounting these systematic bias and suppressions
that international law’s history has been presenting, the-
re is a severe demand to refresh this hegemonic, self-le-
gitimising and celebratory version of the international
law’s past. Hence, there is a need for divergent narrati-
ves capable of detying the centrality of Western point
of view and that reveal the ethnocentric character of a
supposedly universal tradition. Nevertheless, it is not a
matter of reviewing those mainstream narratives with
a proper historical method, but of privileging histories
that have been intentionally set aside of the disciplinary
canon, in order to provide a more complex - and not so
‘pure’ and self-confident — panorama of international
law’s past.'' In essence, the task consists in moving from
a history to histories of international law."

8 LORCA, Arnulf Becker, Mestizo International Law. A Glob-
al Intellectual History 1842-1933, Cambridge: Cambridge Univer-
sity Press, 2014, p. 9-24.

9 Ibid., p. 16.

10 LORCA, Arnulf Becker, Eurocentrism in the history of in-
ternational law, 7z PETERS, Anne; FASSBENDER, Bardo (Orgs.),
The Oxford Hadbookf of the History of International Law,
Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 1035.

11 GALINDO, George Rodrigo Bandeira, Para que serve a
historia do direito internacional?, Revista de Direito Internac-
ional, v. 12, n. 1, p. 339-354, 2015, p. 343-344.

12 In the same sense, Galindo argued: “O historiador critico do direito
internacional lambém possui importante funcio ética de apresentar o passado
nao como ele naturalmente é, mas como o historiador o v6.27 Trata-se de com-
promisso com o pluralismo de valores e o pluralismo de narrativas. Nio hi
interpretagies infaliveis ou indiscutiveis. O passado pode (¢ deve) ser visto de
maneiras diferentes”” GALINDO, George Rodrigo Bandeira, Para que
serve a historia do direito internacional?, Revista de Direito Intet-
nacional, v. 12, n. 1,, p. 349.
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Since the so-called #urn to history”® - associated with
a posteolonial turn'* - within contemporary international
law scholarship, more narratives aware of the Eurocen-
trism of the discipline have been written, denouncing
how particularistic are some supposedly universal ca-
tegories of international law. However, even if those
narratives dealt with this problem and intended to over-
come it, they discussed only Western themes' - events,
doctrines, or authors, all European.'® Thus, despite not
being necessarily Eurocentric, they still are parochial.
Indeed, few historical narratives have been written
taking non-European sources as an object of research
and assuming a point of view from outside Europe, es-
pecially when regards to Latin American practices of
international law;'” and it is precisely this hiatus in intet-

13 GALINDO, George Rodrigo Bandeira, Martti Koskenniemi
and the historiographical turn in international law, European Jour-
nal of International Law, v. 16, n. 3, p. 539-559, 2005.

14 Represented by the new trend in international law called Third
World Approaches to International Law. Cf. OKAFOR, Obiora
Chinedu, Critical Third World Approaches to International Law
(TWAIL): Theory, Methodology, or Both?, International Commu-
nity Law Review, v. 10, n. 4, p. 371-378, 2008; ANGHIE, Antony,
TWAIL: Past and Future, International Community Law Review,
v. 10, n. 4, p. 479481, 2008; CHIMNI, Bhupinder S., Abordagens
Terceiro-Mundistas para o Direito Internacional: um manifesto, Re-
vista de Direito Internacional, v. 15, n. 1, 2018.a methodology,
or both. It takes the mainstream positivist understandings of the
concepts of \”theory\” and \”methodology\” setiously in order
to assess TWAIL scholarship against those (admittedly contingent
15 Clara Kemme pointed that “While at present international law is ac-
cepted as a universal order, the study of its history is often geographically limited
to Europe and thus strongly regionalized.”. KEMME, Clara, The History
of European International Law from a Global Perspective: Entan-
glements in Eighteen and Nineteenth Century India, 7z DUVE,
Thomas (Org), Entanglements in Legal History: Conceptual
Approaches, Frankfurt am Main: Max Placnk Institute for Euro-
pean Legal History, 2014, p. 490.

16 Taking two founders of discursivity as example, KOSKEN-
NIEMI, Martti, The Gentle Civilizer of Nations. The Rise and
Fall of International Law. 1870-1960, Cambridge: Cambridge
University Press, 2004. and ANTONY ANGHIE, Imperialism,
Sovereignty and the Making of International Law, Cambridge:
Cambridge University Press, 2004. albeit dealing with themes like
colonialism and imperialism, they both remained discussing Western
authors and doctrines.

17 The number of studies specifically dealing with this region is
much lesser in comparison with the Arab and Asian worlds; but it
can be cited, for instance, the relevant works of OBREGON, Lili-
ana, Construyendo la Regién Americana: Andrés Bello y el Derecho
Internacional, Revista de Derecho Publico de la Universidad
de Los Andes, v. 24, p. 1-22, 2010; OBREGON, Liliana, Creole
Consciousness and International Law in Nineteenth Century Latin
America, 72z ORFORD, Anne (Org), International Law and Its
Others, Cambridge: Cambridge University Press, 2000, p. 247-264;
OBREGON, Liliana, Catlos Calvo y la profesionalizacion del Dere-
cho internacional, Revista Latinoamericana de Derecho Intet-

national legal history that this essay modestly attempts
to help fulfil.

2. Pepro AUTRAN DA MIATTA ALBUQUERQUE
AND KLUBER’s DROIT DES GENS DE L’EUROPE: A
HISTORY OF APPROPRIATION AND ADAPTATION

‘Elementos do Direito das Gentes’ written by the
professor at the Faculty of Recife, Pedro Autran da
Matta Albuquerque, had been the first book about in-
ternational law published in Brazil."® It was one more
book for the fertile intellectual production of the pro-
fessor, who had written other four textbooks for at least
four other disciplines, beyond other intellectual produc-
tions and translations. Pedro Albuquerque graduated
from the University of Aix-en-Provence, mastering the
French-language; skill that, together with his dedication
to the teaching activity, allowed him to translate a few
books from this language. In effect, he was a prolific
writer. His works started with a translation of Stuart
Mill’s Principles of Political Economy", prepated in 1832 to

nacional, p. 1-23, 2016; LORCA, Arnulf Becker, International Law
in Latin America or Latin American International Law? Rise, Fall,
and Retrieval of a Tradition of Legal Thinking and Political Im-
agination, Harvard International Law Journal, v. 47, n. 1, p. 283—
305, 2006; LORCA, Arnulf Becker, Alejandro Alvatez Situated:
Subaltern Modernities and Modernisms that Subvert, [s.l.: s.n.],
2006; SCARFI, Juan Pablo, El imperio de la ley. James Brown
Scott y la construccion de un orden juridico interamericano,
Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2014; SCARFI, Juan
Pablo, The Hidden History of International Law in the Ameri-
cas: Empire and Legal Networks, Oxford: Oxford University
Press, 2017.

18  There is only one book that it could be found the record, but
not the physical book; thus, the content of it remained inaccessible.
It is the ‘Nogdes Elementares do Direito das Gentes para uso dos alumnus da
escola militar (1851) by Pedro Alcantara Bellegarde (1807-1864). The
book is mentioned by JACOBINI, H.B., A Study of the Philoso-
phy of International Law as Seen in Works of Latin American
Writers, The Hague: Martinus Nijhoff, 1954, p. 153.; however, he
could not see the book either. Even the National Library of Brazil
did not have a copy of this book. According to the biographer Sac-
ramento Blake, Pedro Alcantara Bellegarde had a military career, be-
ing Marshal and professor at the Military School. He wrote various
books on mathematics to this school. Since he was not jurist, and
his book had not been used in the law schools, the absence of the
mentioned book is not a cause for concern and can be disregarded
for the purposes of this essay. BLAKE, Sacramento, Diccionario
Bibliographico Brazileiro. Vol. 1-7, Rio de Janeiro: Typographia
Nacional, 1883, v. 7, p.8—11.

19  HALLEWELL, Laurence, O Livto no Brasil: Sua Historia,

JUNIOR, Airton Ribeiro da Silva. Brazilian literature on international law during the empire regime. Or the diffusion of international law in the peripheries through appropriation and adaptation.

< Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 15, n. 3, 2018 p.49-66

(S,



serve as a textbook for the discipline of Political Eco-
nomy — what displeased the full professor of the chair.”
He also published Direito Natural Privado, a translation
of Francisco Nobre Zeiller (s2)* that had been used in
the chair of the first year of the law school, as he after
stated in the foreword of his Elementos de Direito Na-
tural Privado.

In 1851, Pedro Autran would publish then his E/-
mentos do Direito das Gentes, the first Brazilian textbook
on international law. As it will be explored in this essay,
the book to some extent set a tradition in the Faculty
of Recife since the following two books on the subject,
also written by professors, expressly took it as a referen-
ce and adopted the same division of contents.

Surely, Pedro Albuquerque was committed to ac-
complishing the assighment commanded by the statute
that the professors should choose the appropriate tex-
tbook or compose one if inexistent. Considering that
there was no book on international law in Portuguese-
-language, Pedro Albuquerque arranged his own.

However, that book published in 1851 by Pedro
Autran Albuquerque was, in reality, an abridged translated
version of a well-known book at the time - even in Brazil
— published thirty years earlier: the ‘Drozt des gens moderne
de ’Europe’ by the German jurist and diplomat Johann
Ludwig Kliber.

The first resemblance between the two books is the
disposition and organisation of the topics. Pedro Albu-
querque followed the same scheme established by Kli-
ber, dividing the contents according to the rights of the
States. The first part of both books was an introduction
with preliminary notions, such as the concept of state,
law of nations and sovereignty. Then, in the second part

of Kliibler’s textbook, it came the rights of the States: a)
Droit absolus des états de 'Europe entr'eus, b) Droits hypothéti-
qutes des états de I'Europe entr'enx, subdivided in b.1) Droits des
états dans lenrs rapports pacifiques, and b.2) Droits des états dans
létat de guerre? By its turn, in the Albuquerque’s book, the
content was divided into the three following sections: a)
Direito absolutos dos Estados® b) Direitos condicionais dos Fs-
tados em suas relagies pacificas,** c) Direitos dos Estados em suas
relagdes hostis.” The similatity between the two tables of
contents is straightforwardly noticed; the only difference
is that Pedro Albuquerque suppressed the references to
Europe in his titles — by the way, he also did it within the
text, eliminating almost all reference to States, wars and
any other reference that could contextualise the law.

Kliiber was part of a ‘positivist’ tradition, responsible
for a particularisation of the international law, from the
universal ins gentinm to a regional zus publicum enropaenm, as
the titles of their books let clear.” The particulatisation
had to do with the emergence and consideration of the
treaty and the state practice as privileged sources of the
law. In fact, from the end of eighteen century on, it will
raise the number of authors focusing on state practice,
forming a new branch of the law of nations, known as
Droit public de 'Enrope.” As Wijffels comments:

Treaty practice gave rise, during the early-modern period,
to comparatively new genres of works. Diplomats wrote
extensively literary reports, or published original sources
(such as correspondence) with regard to negotiations which
they had attended. Collections of treaties, at first mostly
with respect to a particular nation, but later including
most European nations, grew within a few generations to
multi-volume  scholarly editions of such primary sources
of diplomatic practice and international law. By the 18th
century, when the first modern codifications appeared in the
domestic legal systems of some Western Enropean conntries,
these series of collected treaties were sometimes likened to the
ode’ or ‘statute-book’ of the European law of nations

2. ed. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sio Paulo, 2005, p. 189.
20  BEVILAQUA, Clovis, Historia da Faculdade de Direito do
Recife, Brasilia: Instituto Nacional do Livro, Conselho Federal de
Cultura, 1977, p. 36.

21 Itis probably the translation of Franz von Zeillen’s Das nattr-
liche Privat-Recht, published in 1802. Preliminarily, it is unlikely that
Pedro Autran could translate from German-language; judging by the
way that he referred the author - Francisco Nobre Zeillen — and by
the availability of the books, it can be assumed that he translated
from an Italian version, since, by the 1830s, that were already three
editions of ‘Il diritto privato naturale’, by the so-called Francesco
Nobile de Zeiller. In fact, the library of the Faculty of Recife has a
copy of the Italian edition, published in Milan, in 1830, and trans-
lated by Giovanni Silvestri. About Zeiller, cf KOHL, G, Zeiller,
Franz von (1751-1828), 7/n: STOLLEIS, Michael (Org.), Juristen.
Ein biographisches Lexikon. Von der Antike bis zum 20. Jaht-
hundert, Miinchen: Beck, 1995, p. 668-70.

22 KLUBER, Johann Ludwig, Droit des gens moderne de
PEurope, Sttugart: J.G. Cotta, 1819, p. 9-10.

23  ALBUQUERQUE, Pedro Autran da Matta, Elementos do
Direito das Gentes, Recife: Typographia Unido, 1851. p. 6.

24  ALBUQUERQUE, Pedro Autran da Matta, Elementos do
Direito das Gentes, Recife: Typographia Unido, 1851. p. 16.

25 ALBUQUERQUE, Pedro Autran da Matta, Elementos do
Direito das Gentes, Recife: Typographia Unido, 1851. p. 53.

26 VEC, Milos, Universalization , Particularization , and Dis-
crimination . European Perspectives on a Cultural History of 19th
century International Law, InterDisciplines, v. 2, p. 79-102, 2012,
p. 84-86.

27 STEIGER, H., From the International Law of Christianity to
the International Law of the World Citizen, Journal of the History
of International Law, v. 3, n. 2, p. 180-193, 2001, p. 187.

28  WIJFFELS, Alain, Farly-modern scholarship on international
law, 77z ORAKHELASHVILI, Alexander (Org,), Research Hand-
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The works of Georg Friedrich von Martens (1756-
1821), Gabriel Bonnot de Mably (1709-1785), Johann
Ludwig Kliber (1726-1837) were circumscribed within
this context. From the consideration of a significant
amount of data on state practice — Martens Recueil de
Traités, for example, reached 126 volumes® -, they ex-
tracted the principles and general rules of positive law
of nations. This movement towards a systematization
of the available sources at the international stage went
along, by some means, with the process of codification
of the law at the national level, in a similar pursuit for
certainty, simplicity and systematicity for the multiplici-
ty of scattered sources. In brief, their concern was prac-
tice; both as a source for their concept of law, as the au-
dience that they were writing to. As Nuzzo summarised,
that branch “nasceva dagli sforzi della diplomazia e ad

essa era destinato.”.>

Although the background of those authors could
remain jusnaturalistic, it was the beginning of the loss
of natural law’s persuasive power’', and consequently,
its characteristic universalism. By the same token, the
consideration of state practice directed the foundations
of international law towards a more regional normati-
vity, applied only to those recognized as states and that
shared common values. Milo§ Vec pointed that “for
the most of these authors the claim of Europeanism
was so explicit and self-evident that they did not bother
with many words of justification”; and it was the case
of Kliber’s textbook.”

Thus, Pedro Albuquerque had to omit the explicit
references to Europe. The strategy may seem simple,
but is symbolically remarkable, once with it, he was
extending the validity of the international law beyond
the particularised region theorised by Kliiber, to inclu-
de Brazil, and, as a consequence, universalising the in-
ternational law once more. The facts that there was a

book on the Theory and History of International Law, Chel-
thenham, Nothampton: Edward Elgar Publishing, 2011, p. 47.

29 KOSKENNIEMI, Martti, Into Positivism: Georg Friedrich
von Martens (1756-1821) and Modern International Law, Constel-
lations: An International Journal of Critical & Democratic
Theory, v. 15, n. 2, p. 189-207, 2008, p. 195.

30  NUZZO, Luigi, Origini di una Scienza. Diritto internazi-
onale e colonialismo nel XIX secolo., Frankfurt am Main: Vit-
torio Klostermann, 2012, p. 14.

31  KOSKENNIEMI, Into Positivism: Georg Friedrich von Mar-
tens (1756-1821) and Modern International Law.

32 VEC, Universalization , Particularization , and Discrimination
. European Perspectives on a Cultural History of 19th century In-
ternational Law, p. 86.

Monatchical regime in Brazil” - with a European royal
lineage -, and — besides the intricated relation between
the Church and the new State — the Catholicism was
conceived as the main religion, bonded the new Bra-
zilian State to the European culture, facilitating its link
to a legal system that was based on a common heritage
and shared values.* The Brazilian elite felt as inheritors
of that culture.®

Following the tradition of Europeanism mentioned
above, the first part of Kliiber’s treatise was dedicated
to the history of European States, narrating its deve-
lopment and classifications.” The Brazilian professor,
though, skipped these chapters, going directly to the
principles and rules of the law of nations.

From then onwards, Pedro Albuquerque followed
precisely the contents as exposed by Kliber, each chap-
ter and paragraph in the same order. As it will be ex-
posed, he summarised the book of the German author,
suppressing all the footnotes, simplifying more detailed
explanations, and skipping some additional classifica-
tions. The footnotes played an important role on the
‘Droit des gens moderne de I'Eunrope’, because while in the
text Kliber explained objectively the rights and rules
of the law of nations, in the footnotes he used to make
references to other works, and - most important - he
contextualized the rules with real historical cases. Thus,
by suppressing these notes, the book was turned in an
objective and decontextualized exposition of norms of
international law.

The most appropriate - and necessary - method to
expose the similarities between the two texts is simply
to compare them. Hence it will be quoted some passa-
ges from both texts. For example, when Pedro Albu-

33 SANTOS, Luis Claudio Villafafie G., O Brasil entre a Amé-
rica e a Europa, Sao Paulo: UNESP, 2004, p. 35-38.

34  NUZZO, Origini di una Scienza. Diritto internazionale e
colonialismo nel XIX secolo., p. 9-23.

35 It was a vivid feature of the Brazilian legal culture in the
nineteenth-century, where jurists simultancously sought its own
identity and autonomy, yet always endorsing the European pattern.
As Joaquim Nabuco (1849-1910), a notorious jurist, politician, and
diplomat, writing in 1893, felt: “O sentimento em nds ¢ brasileiro, a
imaginacio europeia.”. And yet: “N6s brasileiros — o mesmo pode-
se dizer dos outros povos americanos — pertencemos a América pelo
sedimento novo, flutuante do nosso espirito, e a Europa, por suas
camadas estratificadas. Desde que temos a menor cultura, comega o
predominio destas sobre aquele.”. NABUCO, Joaquim, Minha for-
magao (1893), Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2015, p. 58, 57.

36 KILUBER, Johann Ludwig, Droit des gens moderne de
PEurope, Sttugart: J.G. Cotta, 1819. p. 24—68.
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querque, in the chapter about the treaties, explains the
essential conditions to the validity of a treaty, he used
these words:

O consentimento reciproco e livre das partes contractantes
he huma condicao essencial a validade de todo o tratado.
Nao ha verdadeiro consentimento, se elle foi dado por erro,
ou por dolo. Para haver consentimento he necessario que a
promessa feita por huma das partes seja acita pela outra.
O consentimento he livre, se nao foi extorquido por huma
violencia injusta. A violéncia em defeza de bhum direito,
guando nao passa dos limites que o exercicio do direito exige,
nao vicia o consentimento.”’

Wheteas
following:

Kliber, for the same topic, wrote the

Le consentement libre et réciproque, expresse on tacite, des
différentes parties contractantes, en aussi une condition
essentielle pour la validité d’un traité public. En conséquence,
de simples  négociations, des communications  purement
préparatoires, ne sont, d'aprés leur nature méme, nullement
obligatoires. 1/ n’y a point de vrai consentement non plus,
§'il a été donné par errenr, ou si la partie a été surprise par
dol, pourvu que dans ce dernier cas elle ait été uniquement
déterminée par les manawuvres pratiquées; la lésion de I'nne
des parties en cas d'échange, résultante de la différence de
valeur en argent des objets échangés, ne vient point en
considérations.”®

It can be noticed that, in the case above, Pedro Albu-
querque followed the same reasoning, although without
using exactly the same words. Nevertheless, other pas-
sages, such as the following, that apparently are a literal
translation of Klubet’s text:

He tambem necessario, para que hum tratado obrigne huma
nagdo, que a promessa por ella feita se possa cumprir,
isto he, que nao haja impossibilidade physica, ou moral
de a cumprir. A impossibilidade he physica, quando, hum
dos pactuantes se obriga ao que ndo pode satisfazer, por lhe
Saltarem meios physicos dependentes da sua vontade. Haveria
impossibilidade moral se o cumprimento da  promessa
offendesse direitos de terceiro.™®

While in Kliber’s ‘Droit des gens moderne de
I'Europe’

1/ fant encore pour gu’nn traité oblige les parties contractantes,
gue les promesses données de part et d’autre puissent
étre remplies. a) 1/ ne doit y avoir inpossibilité de lexcécution,
ni physique ni movale. Une clanse physiquement inmpossible
a exéenter serait celle, a laquelle celui qui s’y serait engagé
ne pourrait nullement satisfaire, fante de moyens physiques
dépendans de lui. 1] y aurait impossibilité morale, si

37 ALBUQUERQUE, Pedro Autran da Matta, Elementos do
Direito das Gentes, Recife: Typographia Unido, 1851. p. 22.

38 KILUBER, Johann Ludwig, Droit des gens moderne de
PEurope, Sttugart: J.G. Cotta, 1819. p. 226.

39 ALBUQUERQUE, Pedro Autran da Matta, Elementos do
Direito das Gentes, Recife: Typographia Unido, 1851. p. 23.

Laccomplissement de la promesse devait entrainer la lésion
des droits d’nn tiers.*

Beyond the undeniable likeness among the two quo-
tes, what is most remarkable in this passage is that Pe-
dro Albuquerque even highlighted the phrase identically
as Kliber did in his book: promessa por ella feita se possa
cumprir’ and “les promesses données de part et d'antre puissent
étre remplies’. In other cases, the Brazilian author cho-
se to summarize the idea instead of simply translating
Kliber’s narrative. So, Pedro Albuquerque initiated in a
similar way, then avoided the detailed explanation from
the original; like the next quotation:

O tratado de garantia be hum dos contractos internacionaes
mais usnaes. He o contracto pelo qual hum Estado promette
ajudar ontro, se for interrompido, on ameacado de ser
perturbado por ontra potencia no gogo pacifico de tal ou tal
direito. A garantia he applicavel a toda a especie do direito:
d posse e aos limites dos territorios, a soberania do Estado,
d constituicao do seu governo, aos direitos de sucessao, efc.,
porém mais commummente aos tratados de pag. Pode
tambem conter-se em huma convencao distincta e separada,
on ser comprebendida no mesmo tratado principal.’!

As can be seen, the wording of Kliiber for the same

topic was more extensive:

L'une des plus usitées des conventions dont nous nous
occupons, est la garantie a) proprement dite, par laquelle nn
état promet de préter secours a un autre état, dans le cas que
celui-ce serait lésé on menacé d'un préjudice dans lexercice
de certains droits b), par le fait d’une tierce puissance.
La garantie est tonjours promise par rapport a une tierce
puissance, de la part de laguelle il pourrait étre porté
prégjudice a des droits acquis. Elle peut donc étre admise,
comme moyen de sireté, dans tonte obligation existante entre
denxc ou plusienrs états c), hors le garant; nommément dans
celles résultantes du voisinage et de la sitnation on possessions
des territoires, de la souveraineté, de la constitution de ['état,
du droit de succession an trone, ete. d) Elle est la plus usitée
cependant dan les traités de paix. ¢) La formation du contrat
de garantie dépend de la libre volonté du garant, et de la
puissance a qui elle est promise. La promesse peut étre fait
non-seunlement a la puissance dont elle garantit les droits
mais aussi, en_faveur de celle-ci a une tierce puissance. f) De
méme, Lobligation de conclure le traité de garantie avec nne
puissance, peut étre établie par un traité avec un antre. Le
consentement de celui contre lequel la garantie est stipulée,
n'est point requis pour sa validité; cependant il peut étre utile
qu'il en ait connaissance.

The same strategy can be seen in the next passage,
where Pedro Albuquerque suppressed some phrases,

40 KLUBER, Johann Ludwig, Droit des gens moderne de
PEurope, Sttugart: J.G. Cotta, 1819. p. 228.

41 ALBUQUERQUE, Pedro Autran da Matta, Elementos do
Direito das Gentes, Recife: Typographia Unido, 1851. p. 28.

42 KLUBER, Johann Ludwig, Droit des gens moderne de
PEurope, Sttugart: J.G. Cotta, 1819. p. 247.
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without changing the general idea:

Quando hum tratado publico apresenta hum sentido dubio,
a interpretagio anthentica nio pode ser dada sendo pelas
mesmas partes contractantes, ou por aquelle em quem ellas
se lonvao. O terceiro escolhido para interpretar o tratado deve
firmar-se nas regras geraes da interpretagio.”

Lorsqu'un traité public présente un sens doutenx, il ne pent
recevoir dinterprétation authentique que par une déclaration
des parties contractantes, ou de cenx;, a l'arbitrage desquels elles
en ont appelé. 1a question préalable méme, de savoir si le sens
est doutenx;, ne peut étre décidée que par nne pareille convention.
Linterprétation faite immiédiatement par les parties contractantes,
pent ére revétue de toute forme qui constitne en général la validité
d'un traité public; elle peut se faire particulierement dans un recez
supplémentaire ou traité explicatif. a) Le tiers, an jugenent duquel
Linterprétation est soumise, doit s'appuyer des rigles générales de
Linterprétation grammaticale et logique.™

Conversely, some other topics were fully and simply
translated, without adaptations, even larger passages.*

43  ALBUQUERQUE, Pedro Autran da Matta, Elementos do
Direito das Gentes, Recife: Typographia Unido, 1851. p. 33.

44 KLUBER, Johann Ludwig, Droit des gens moderne de
PEurope, Sttugart: J.G. Cotta, 1819. p. 258.

45 As can be observed here: “Os ministros publicos gozdo de
certas prerrogativas derivadas do direito das gentes, tanto natural
como positivo. Huma das mais importantes he a inviolabilidade.
Desde que hum governo reconhece-o publicamente hum ministro
estrangeiro como representante immediato do seu soberano, toda
a violacio dos direitos ineherentes a essa qualidade, commetida no
seu territorio, deve considerar-se como offensa ao soberano do min-
istro. He por conseguinte muito do interesse do governo, nao s6
prevenir, quanto puder, toda a violagao desta especie, como tambem
punil-a severamente, se ella se der. O estado de maior seguranca,
que daqui resulta para o ministro, constitue a sua inviolabilidade, ou
também considerar esse estado de seguranca como cousa sagrada.
Esta inviolabilidade, ou protec¢ao particular, he devida aos minis-
tros das tres classes. Ella estende-se a todos os actos do ministro em
razao do seu officio; e, segundo o direito das gentes moderno, he
respeitada até em caso de rompimento com o seu governo, e depois
de ja comegadas as hostilidades.” ALBUQUERQUE, Pedro Autran
da Matta, Elementos do Direito das Gentes, Recife: Typographia
Unido, 1851. p. 42. Just like Kliiber wrote: “Les ministres publics
jouissent de certaines prérogatives dérivées du droit des gens, tant
naturel que positif. a) I’une des plus importantes c’est leur inviola-
bilité. Des qu’un gouvernement a publiquement reconnu un minis-
tre étranger en sa qualité de représentant immédiat de son souverain,
toute violation des droits attachés a cette qualité b), qui est commise
dans son territoire, doit étre considérée comme une offense faite
au souverain du ministre méme. Il est par conséquent fort I'intérét
du gouvernement, non seulement de prévenir, autant que possible,
toute violation de cette espece, mais aussi de la punir séverement
comme délit contre I’état, si néanmoins elle aurait eu lieu. I.’état de
plus grande strete que en résulte pour le ministre, s’appelle son in-
violabilité, dans le sens éminent ou du droit des gens c) ou bien
aussi la sainteté du ministre, parce qu’il est de I'intérét commun des
nations d’envisager cet état de surete comme une chose sacrée. Ce-
tte inviolabilité ou protection particuliere, est due aux ministres des
trois classes. d) Elle s’étend sur toute P'activité officielle du minis-
tre, et principalement sur ses fonctions diplomatiques, ) un entier

This considerable quantity of quotations makes clear
that examples of very similar writing can be found over
the entire book; the following passage, just to illustrate
it, is almost in the end of Pedro Alquerque’s textbook:
Huma clansula essencial aos tratados de paz, e que por
conseguinte estd subentendida, quando ndio he expressa,
he a amnistia. Entende-se por aministia a declaragio
de ambas as partes, pela qual considerio suas inimisades
como completamente terminadas e abolidas, ¢ promettem
reciprocamente esquecer-se do que motivon a guerra, ¢ dos

males que esta lhes canson, para nunca mais servirem de
causa, nem pretexto para huma nova guerra.*

Une clause essentielle dans tout traité de paix, et par
conséquent supposée tacite, si elle n’est point exprimée
et que le traité n'en dispose autrement, c'est l'amnistie a)
(lexc oblivionis). On entend par-la la déclaration de deux
parties d'aprés laguelle elles  regardent lenrs  inimitiés
comme entierement terminées et abolies, et se promettent
réciproquement qu’elles ne serviront jamais de cause ni de
prétexte a une nonvelle guerre. Ce qui n'a point été canse,
ni objet de la guerre, n’est point compris dans ammistie.”

Once it was not a declared translation, Pedro Al-
buquerque was free to manipulate the text and choose
which part he would use and which he would skip. In
this path, he could suppress all the footnotes and some
depth explanations, turning a book with more than fi-
ve-hundred pages in a less than hundred pages book.
Whereas a genuine translation requires to some extent
an adherence to the original text,” the work implemen-
ted by Pedro Albuquerque liberated him from the man-
datory loyalty to the translated book.

The Droit des gens moderne de 'Europe, in fact, is deeply
based on previous works and cases, either to support his
arguments, as to show contrary opinions. Conversely, in
the Elementos do Direitos das Gentes, Pedro Albuquerque
barely mentioned other works; there are only some refe-
rences to Schmalz,* Vattel,”® Bynkershoek.”! However,

sauf-conduit lui est du pendant tout son voyage, passage, et séjour
officiels dans le territoire de I’état f), méme lorsque la guerre entre
les deux états aurait éclaté.” KLUBER, Johann Ludwig, Droit des
gens moderne de ’Europe, Sttugart: ].G. Cotta, 1819. p. 320.

46 ALBUQUERQUE, Pedro Autran da Matta, Elementos do
Direito das Gentes, Recife: Typographia Unido, 1851. p. 86.

47 KLUBER, Johann Ludwig, Droit des gens moderne de
PEurope, Sttugart: J.G. Cotta, 1819. p. 500.

48  FIOCCHI MALASPINA, Elisabetta; KELLER-KEMMER-
ER, Nina, International Law and Translation in the 19th century,
Rechtsgeschichte, v. 22, p. 214-226, 2014, p. 216.

49 Theodor Anton Heinrich Schmalz (1760-1831). ALBU-
QUERQUE, Pedro Autran da Matta, Elementos do Direito das
Gentes, Recife: Typographia Unido, 1851. p. 19, 35.

50 ALBUQUERQUE, Pedro Autran da Matta, Elementos do
Direito das Gentes, Recife: Typographia Unido, 1851. p. 30.

51  Cornelius van Bynkershoek (1673-1743). ALBUQUERQUE,
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even those few can be just copied from Kliber, due to
the similarity between the footnotes:
Quanto d questao de saber se a ferceira potencia adquire ipso
Jacto direito convencionais, veja-se Gricio liv. 11, cap. 11,

0§18, Pufendor, | N et G, liv. 111, cap. 9, §8; Mably, direito
pub. Da Eurgpa, tomo I11, pag. 367.%*

Question de savoir, si la tierce puissance acquiert par-la des
droits conventionnels? De méme, si et jusqu'a quel point
Lune des parties contractantes, ou toutes les deux, peuvent, a
Légard de la tirce puissance, se retracter de lenr office? 1/y.
Grotins, lib. 11, ¢. 11, §18. Pufendorf de | N et G, lib.
I, ¢. 9, §8. De Mably droit public de I'Eurgpe, T. 111,
p 3675

In the back cover of the book, the full title was ‘E/e-
mentos do Direitos das Gentes, according to the writings of
modern authors, composed by Dr. P. Autran da Matta
Albuquerque’. The subtitle — according to the writings
of modern authors - could indicate that the book was
a compilation or compendinm, a widespread genre of book
at that time in Brazil, in which the author assembles
and digests a considerable quantity of other authors in
order to compose a synthetic panorama of the discipli-
ne and its doctrines. In fact, this kind of literary genre
caused some controversies in Brazil, where some books
on the history of Brazil were accused of plagiarism due
to some resemblances to another author, without the
proper reference to the original texts.”* The very first
— published in 1832 — and the most known book of
international law in the Latin America for the nineteen-
th century, the ‘Principios de derecho de jentes’ by Andrés
Bello, was an elegant and declared compilation of Eu-
ropean authors, still being original, as Liliana Obregdn
stated.”Appatently, this was not the case of Pedro Al-

Pedro Autran da Matta, Elementos do Direito das Gentes, Recife:
Typographia Uniao, 1851. p. 76.

52 ALBUQUERQUE, Pedro Autran da Matta, Elementos do
Direito das Gentes, Recife: Typographia Unido, 1851. p. 32.

53 KLUBER, Johann Ludwig, Droit des gens moderne de
PEurope, Sttugart: J.G. Cotta, 1819. p. 257-258.

54 SANTOS, Pedro Afonso Cristovao dos, Compilagio e pla-
gio: Abreu Lima e Melo Morais lidos no Instituto Histérico e Ge-
ografico Brasileiro, Revista da Histéria da Historiografia, v. 13,
p. 45-62, 2013.

55 “Desde el inicio, Bello informa a sus lectores que su obra no
es original, sino un repertorio bien organizado de las obras de mu-
chos autores. Se presenta como un editor ilustrado y selectivo que,
segiin su propia descripcion, adopta, revisa, discute, cita, prueba,
presenta, contradice y reescribe las obras de los autores que ha con-
sultado. Podriamos decir que Bello conversa con estos autores a lo
largo del libro y mediante la edicién cuidadosa, la homogenizacion
del lenguaje y estilo, y la adicion de multiples pies de pagina, nos
proporciona, de hecho, una voz autorizada sobre sus ideas. Incluso,
la seleccion de textos que resume o reescribe (a menudo sin citar-
los) hace dificil distinguir si se encuentra editando mds de lo que

buquerque, since he did not resort to other authors but
Kliber, and also, as it would be expected from a com-
pilation, he did not mention the German author in any
part of his book.

Nevertheless, it should be reminded that Kliber’s
Droit des Gens Moderne de 'Enrope was a marketed book
in Brazil, and above all, it was adopted for the teaching
of the discipline in the law faculties at that time. As a
research on the Brazilian newspapers of the first half
of nineteenth century showed, Kliiber’s book began
appearing in Brazil by 1836, thenceforward it became
constantly offered in the advertisements of booksel-
lers.” One remarkable announcement, issued in 1850 in
a newspaper of Recife™ — that is, the same city where it
was published Pedro Albuquerque’s book, and just one
year before its publication — did enunciate: “For sale,
the much-sought out book Druit des gens by Kliber, in
two new volumes, for the second year of the law faculty.
Fair price.”.

Under these circumstances, one cannot assume that
it was not widely known that the Elementos do Direitos
das Gentes was indeed a shortened translation of Kliiber;
and not a case of deliberate plagiarism. Additionally,
the books written by his fellow professors Antonio
Drummond and Jodo Silveira de Souza mentioned both
Kliber and Pedro Albuquerque; it is very unlikely that
they had not noticed the resemblance between them.
In this context, one hypothesis is that, facing a great
demand of Kliber’s book, Pedro Albuquerque tried to
help his students translating and summarizing the Ger-
man author; however, since the result was not a literal
translation, and he modified several passages, he could
not attribute the authorship to Kliiber, but to modern
authors in general.

An aspect that draws attention in this peculiar case

reconoce en su prologo o si realmente lo que estd escribiendo es
un texto originall4. Bello, como parte de su conciencia criolla, ve
los textos extranjeros como un legado intelectual del que €l (y los
demis criollos) es heredero legitimo y del que puede apropiarse con
toda libertad, como nuevo miembro de la comunidad de ciudadanos
de las naciones independientes.” OBREGON, Liliana, Construy-
endo la regién americana: Andrés Bello y el Derecho Internacional,
in: CHOPO, Yolanda Gamarra (Org,), La idea de América en el
pensamiento ius internacionalista del siglo XXI, Zaragoza: In-
stitucion Fernando El Catdlico, 2010, p. 69-70.

56  Diario de Pernambuco. N° 91. 26 April 1836.

57  Diario de Pernambuco. N° 101.10 May 1837. Diario Novo. N°
69. 29 March 1845. Diario de Recife. N° 54. 4 March 1868. Corteio
Paulistano. N° 250. 3 May 1855

58  Diario de Pernambuco. N°® 169. 31 July 1850.
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- in which the very first Brazilian book on internatio-
nal law is, in fact, 2 summarized translation of Klubet’s
treatise — is the method, and easiness withal, that Pedro
Albuquerque, a non-European jurist from a newly inde-
pendent State, appropriated a European discourse and
made it as his own. It seems paradoxical that precisely
the most particularised conception of international law
— that one of Kliber, Martens, Schmalz - happened to
be appropriated by a peripheric jurist, who by doing it,
was spreading and disseminating the international law.

As shown, the Brazilian author extensively and wi-
thout reluctance manipulated the original text to his
interest: to elaborate a short textbook with a concept
of international law that could be accepted in Brazil.
Thus, the work of Pedro Albuquerque was far beyond a
mere reproduction of a text from one language to ano-
ther, he was somewhat promoting a cultural transiation,
by adapting and accommodating exogenous ideas to his

context.”

In other words, it was not just a matter of di-
tferent /exicon, as a mechanical and passive process, ins-
tead, Pedro Albuquerque acted as a mediator® between
diverse cultures in an intricate process of appropriation
and assimilation. As Lena Foljanty explains:

In legal historical analysis, the concept of cultural translation
invites us to look at the processes of adopting foreign ideas

59  “La traduzione, intesa nel suo significato piu ampio, non
solo di formulare in una altra lingua il testo originale, ma anche di
« portare al di la » (« trans » — « oltre », e « ducere » — « portare »),
ha seng’altro giocato un importante ruolo. Tradizionalmente rilegata ad essere
semplicemente oggetto di prefazioni, introduziont, note del traduttore, ¢ invece
stata lanello di conginngimento nel processo di professionalizzagione del diritto
internazionale. 1 traduttori, esattamente come i ginristi, possono essere dipinti
come mediatori e diplomatici perché erano chiamati in prima persona a gestire
problemi di enorme distanza culturale, linguistica, di tempo, di spazio ed erano
gli agenti centrali delle idee e dei valori enropei.” FIOCCHI MALASPINA,
Elisabetta, I’eterno ritorno del Droit des gens di Emer de Vat-
tel (scc. XVIII-XIX), Frankfurt am Main: Max Planck Institute for
Buropean Legal History, 2017, p. 255.

60 “Cosi la costruzione identitaria degli stati europei e non eu-
ropei genera una esigenza di traduzione come forma di appro-
priazione, ma anche di identita, bilanciata con quelle che sono le
interazioni derivanti dalle diversita culturali e sociali. La figura del
mediatore (giuridico) venne svolta concretamente da coloro che si
occupavano di diritto internazionale. I giuristi presero attivamente
parte al processo di costruzione del diritto (internazionale) e ne
favorirono P'espansione. Il risultato fu sostanzialmente qualcosa di
profondamente diverso dalla classica e statica rappresentazione del
diritto internazionale come sapere a dimensione universale, ma al
contrario provvide a esaltarne la specificita, svelando, attraverso le
sovrapposizioni tra piano statale e interstatale e il dinamico intreccio
tra culture, societa, diritti, e linguaggi, il suo carattere ibrido.” FI-
OCCHI MALASPINA, Elisabetta, L’eterno ritorno del Droit des
gens di Emer de Vattel (scc. XVIII-XIX), Frankfurt am Main:
Max Planck Institute for European Legal History, 2017. p. 256.

and norms not from a birds eye perspective, but rather
Srom within. Translation means to develop an idea of the
other and 1o reformulate these ideas in order to make them
accessible in the new context. It is a process in which meaning
shifts, decisions are taken and negotiations take place.”!

Lydia Liu resorts to the image of the translator as a
diplomat, in the sense that he negotiates in multiple di-
rections, producing considerable changes in the original
text.”” In fact, the analogy is useful to understand the
work implemented by the Brazilian author, who #ego-
tiated with the text in order to be well received in the
Brazilian context.

For example, although he generally followed each
chapter and in the same order as the Kliber’s treatise, he
completely and deliberately ignored the paragraph that
dealt with the abolition of the slave trade, where Klu-
ber condemned it.* The theme, in fact, was extremely
delicate in Brazil, and it was one of the main diplomatic
issues, causing severe contentions with Great Britain for
the first half of the century.* The most critical period
was precisely by the time that Pedro Albuquerque was
publishing the book, after the Bill Aberdeen Act. The
British diplomatic policy against the slave trade, strict,
unilateral and intervening, was frequently interpreted as
a way to undermine the Brazilian economy, affecting the
national pride directly, as indicated another author of
that period, Antonio Pereira Pinto.” Thus, it was doub-
tful that Pedro Albuquerque would reproduce that the

61  FOLJANTY, Lena, Translators: Mediators of Legal Transfers,
Rechtsgeschichte, v. 24, p. 120121, 2016, p. 120.

62 LIU, Lydia H., The Clash of Empires. The Invention of
China Modern World Making, Cambridge: Harvard University
Press, 2004, p. 113.

63 KLUBER, Johann Ludwig, Droit des gens moderne de
PEurope, Sttugart: J.G. Cotta, 1819. p. 115-117.

64 CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo, Histotia da
politica exterior do Brasil, 5. ed. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 2015, p. 89-93; BETHELL, Leslie, The abolition of the
Brazilian slave trade: Britain, Brazil and the slave trade ques-
tion (1807-1869), Cambridge: Cambridge University Press, 1970.
65  “As violencias do cruzeiro inglez plantario no Brasil uma
reaccdo inversa da que se devéra desejar: o espitito publico, resen-
tido dos ataques a independencia da nacio, presuppunha o governo
do paiz sob a pressao da Gra-Bretanha, ¢ a esssa pressao atriuibuia
as medidas que tomava para a repressio do trafego, conjecturando,
além disso, que os esforcos da Inglaterra para acabar com o commer-
cio de escravos tendiao a fazer definhar a nossa lavora, em vantagem
das colonias britannicas; por outro lado, os rapaces contrabandistas,
explorando estas erradas apprehensées dos lavradores brasileiros,
demandavao, ousados, as costas do Imperio, e nellas despejavao
unnumeros carregamentos de Africanos bogaes, aos quaes achavao
prompta, e lucrativ sahida.” PINTO, Apontamentos para o Di-
reito Internacional. v. 1, p. 365-366.
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slave trade was forbidden by the international law be-
cause it would inevitably generate commotion in Brazil,
and as a consequence, discredit of his book.

Apart from these suppressions, the apparent easi-
ness that occurred the mediation — between a particu-
larised and often discriminatory notion of international
law, and the Brazilian context - was due to the condition
of lettered criollo held by Pedro Albuquerque. As pointed
by Liliana Obregdn, the creole conscionsness permitted that
the Latin American jurists conceived the European law
as something appropriable, since they recognised the-
mselves as legitimate inheritors of the Western cultu-
re.% This means that, in Pedro Albuquerque’s mind, the
expansion of the European law to include Brazil, that
he was implementing with his work, was not something
forced and contrived; it was rather just a claim of an evi-
dent and natural flow. As already indicated, he only had
to eliminate the specific references to Europe and rec-
tify the particularisation that could exclude Brazil, and
then present the text as written by himself - which wi-
thout doubts played an important role to promote the
assimilation of the European normativity as something
universally valid.

2. THE HYBRIDIZATION CONTINUES: ANTONIO
MEeNEzes VASCONCELOS DE DRUMMOND AND
JOAO SILVEIRA DE Souza

The project of mediation was continued and prope-
lled by Anténio Menezes Vasconcelos de Drummond,
the author of the second textbook on international law
published in Brazil, and a professor at the Faculty of
Recife also. His book had been published in 1867 under
the title ‘Prelegoes de Direito Internacional’. Already in the
preface, he anticipated to the reader that he aimed to
bring Pedro Albuquerque’s book up-to-date — since it
had been published fourteen years carlier — according
to the new developments of this ‘science’, “in constant
progress, so as the civilisation”.” His announcement is

66 OBREGON, Liliana, Construyendo la Region Americana: An-
drés Bello y el Derecho Internacional, Revista de Derecho Publi-
co de la Universidad de Los Andes, v. 24, p. 1-22, 2010. p. 67.

67  “Quando em 1865 tive de substituit o illustrado Lente Ca-
thedratico da Faculdade de Direito o Sr. Jodo Silveira de Souza,
encontrei seus Alumnos nas primeiras licoes dos Elementos de
Direitos das Gentes — compostos, e publicados em 1851, pelo Sr.
Conselheiro Dr. Pedro Autran da Matta Albuquerque, Venerando

needless though; as it becomes evident at first glance
in the structure of the book, that he adopted the very
same chapter division as Pedro Albuquerque’s book,
and so, the same as Kliiber. It begins with an introduc-
tion of preliminary notions and concepts,” followed by
these sections: a) Dos Direitos absolutos dos Estados,” b)
Dos Direitos Hypotheticos, ou condicionais dos Estados em sus
relagies pacificas,”’ c) Dos Direitos dos Estados em suas relagies
hostis,”" - until here, he followed exactly the book of his
colleague; however, as Drummond wanted to explore
more some themes, he created the following autono-
mous sections,”” which were all part of the last section
in Pedro Albuquerque’s book -, d) Das Meios empregados
no mar durante a guerra,” €) Dos meios empregados na guerra
continental,”* and finally, £) Dos meios tendentes a manutencio
das boas relagoes.”

Even though Antonio Drummond had adhered to
the same structure of Pedro Albuquerque’s book, he
did elaborate his own text, often developing more a par-
ticular topic, or just by varying the wording used by his
colleague, yet passing the same idea.”

Decano da mesma Faculdade. E pois para texto, e ordem das minhas
Prelecgbes sobre essa materia continuei a adoptar aquelle Compen-
dio. Reconheci porém, que esse recommendavel trabalho (seja-me
licito dizé-lo com franqueza) ja ressentia-se de algumas lacunas in-
herentes ao longo periodo de 14 annos, que havia decorrido desde a
sua publicacio, e necessariamente muito deveria ter influido sobre as
doutrinas d’essa sciencia de tao rapido desinvolvimento, e constante
progresso, como a proptia civilisagdio.” DRUMMOND, Prelegdes
de Direito Internacional. p. 5.

68 DRUMMOND, Prelegdes de Direito Internacional.
p. 9-14.

69 DRUMMOND, Prelegoes de Direito Internacional. p. 15—
42.

70  DRUMMOND, Prelegoes de Direito Internacional. p. 43—
104.

71 DRUMMOND, Prelegdes de Direito Internacional.
p. 105-144.

72 “Procurei portanto supprir essas involuntarias omissoes, lan-
cando os primeiros tracos da obra, que se segue, para 0 que nio
poupei aturada paciencia, exforgos, e vigilias — comtanto maior
difficuldade, quando me era imposto o dever de seguir o methodo
clementar.”” DRUMMOND, Prele¢ées de Direito Internacional.

p- 5.

73 DRUMMOND, Prelegdes de Direito Internacional.
p. 145-188.

74 DRUMMOND, Prelegdes de Direito Internacional.
p. 189-200.

75 DRUMMOND, Prelegdes de Direito Internacional.
p. 201-219.

76 As it can be noticed in the following example; in the §6 of
Pedro Albuquerque’s textbook: “Os direitos das na¢oes e dos indi-
viduos fundao-se nos mesmos principios; e como fundamentos de
huns e de outros se podem estabelecer as seguintes verdades morais:
1. Todo ente moral quer seja indivduo, quer nagao, tem o direito de
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Thus, a somewhat similarity can be ascertained be-
tween his ‘Prelecoes de Direito Internacional’ and the ‘Ele-
mentos do Direitos das Gentes’ by Pedro Albuquerque; as a
consequence, Kliber’s treatise still being the main ins-
piration for the Brazilian professors. This time, howe-
ver, Drummond went beyond the reference of Kliiber,
resorting to a variety of other foreign authors to draw
up his conclusions. Unlike his predecessor, Drum-
mond did mention Kliber”” in his book — including
the most recent edition of 1861 — and other contem-
porary authors, such as Georg Friedrich von Martens,”
Henry Wheaton,” Theodor Schmalz,* August Wi-
lhelm Heffter,*! Silvestre Pinheiro Ferreira,** Laurent-
-Basile Hautefeuille.* Indeed, the bibliography consul-
ted indicates that Antonio Drummond revised Pedro
Albuquerque’s book updating with the most recent doc-
trine on international law.**

se conservar, aperfeicoar e promover a sua felicidade; 2. Ninguem
pode locupletar-se, nem avantajar-se com lesio do direito do out-
ro; 3. Quem lesa o direito alheio esta obrigado a reparagio; 4. As
convengdes livremente feitas entre pessoas capazes de contractar,
e sobre objeto licito, ligio as partes contractantes.” ALBUQUER-
QUE, Elementos do Direito das Gentes. p. 4. While Drummond
wrote like this: “Sendo as nag¢oes verdadeiras pessoas moraes, ou
associagdes de individuos — gosam, como estes, dos mesmos direitos
baseados em idénticos princpipios de severa justica, e pura moral —a
saber. 1. Todo o ente moral, quer seja individuo, quer nagio, tem o
direito de se conservar, aperfeicoar e promover sua felicidades; 2.
Ninguém pode locupletar-se, nem avantajar-se com a jactura alheia;
3. A reparacio ¢ sempre devida e cabe effetua-la pelo modo mais
prompot — aquelle que offende ou prejudica o direito alheio; 4. As
convengdes celebradas por pessoas habeis, ou capazes de contractar
e sobre o objetcto licito tem entre essas mesmas partes toda forca
obrigatéria.”” DRUMMOND, Preleges de Direito Internacional.
p- 12.

77 DRUMMOND, Prelegées de Direito Internacional. p. 10,
30.

78  DRUMMOND, Prelegées de Direito Internacional. p. 30,
139.

79  DRUMMOND, Prelegées de Direito Internacional. p. 30,
61, 64, 72, 160, 210.

80 DRUMMOND, Prelegdes de Direito Internacional. p. 30.

81  DRUMMOND, Prelegées de Direito Internacional. p. 30,
41, 55, 61, 160, 194.

82 DRUMMOND, Prelegées de Direito Internacional. p. 30,
50, 91, 121, 126.

83  DRUMMOND, Prelegées de Direito Internacional. p. 72,
176, 209.

84  “Julguei ainda conveniente prescindir de frequentes citagoes
dos Escriptores que consultei para confeccio deste meu trabalho,
nao s6 paa nao distrahir aos laumnos (para quem principalmente
emprehendi-o) com extranhas considera¢oes, em pura perda do es-
tudo das proposicdes geraes, ¢ poupar a mim mesmo essa ardua
tarefa, sendo também por parecer-me, que o verdadeiro metito
dessas respeitaveis autoridades niao péde por certo depender do
testemunho dado 4 cada passo, e 4 cada instante. Por isso preferi
menciona-las no fim desta Obra, como mais uma garantia para ella.

Besides that, the originality of Drummond’s text-
book resides in his intention to nationalise the teaching
of international law,*> which meant contextualise the ru-
les and principles of international law according to the
Brazilian experience and legislation. Thus, he accompli-
shed the task, either by referring in the footnotes to the
specific Brazilian legislation related to the topic or by
mentioning the treaties signed by Brazil and also the
diplomatic cases that exemplified the rule.*

Whereas Pedro Albuquerque decontextualized the
European international law in order to eliminate the
particularisations and then permit the inclusion of Bra-
zil in the international legal community, Antonio Drum-
mond, advancing the project of appropriation and dis-
semination of the European normativity, tried to relate
it to the Brazilian experience. With this, Drummond
was taking a significant step towards the assimilation of
the international law in Brazil, thereby promoting the
universalisation of this legal system. As suggested by
Eduardo Zimmermann, focusing the paratext - this is,
the prologues and introductions, footnotes and com-
mentaries - permits to “appreciate how the work of
these “mediators” generated a process of hybridization

2987

of knowledge”. This is exactly what happens here;

Quando por ventura nao bastar esta satisfacdo, que entendi ser dev-
ida pedirei, que se leve tambem em conta o penoso trabalho, que
tive de compulsar, numerosa Obras e dellas deduzir o que me pare-
ceu mais racional, e ajustado, procurando com acurado emprenho
coordenar as doutrinas, de que me apropriei, e as reflexdes com que
as revesti — para torna-las mais adaptadas ao ensino, a que as applico,
sm alias sacrificar a clareza e precisio necessarias.” DRUMMOND,
Prelegdes de Direito Internacional. p. 6.

85  “Tendo sempre considerado ser de indeclinavel necessi-
dade nacionalisar o mais possivel o ensino do direito nas nossas
Faculdades, ja conforntando os seus principios com a Legislagio
Brazileira, jo comparando as suas disposi¢coes com as das Nagoes
cultas, ja emfim commentando-as; methodo seguido com maxima
proficuidade nas Faculdades Juridicas da Europa — especialmente
recommendado pelo art. 3 — Do Decreto n .1.333 de 23 de marco
de 1853 (os anteriores Estatutos), producrei addicionar ao ensino
d’essa sciencia a referencia e applica¢ao dos seus principios 4 nossa
Legislagao patrica”” DRUMMOND, Prelegoes de Direito Inter-
nacional. p. 5-6.

86 “Occupei-me — ainda que rapidamente — da apreciagao de to-
dos os Tratados e Convengoes, que o Brazil tem celebrado com as
diversas Nagoes até a actualidade. Para melhor ordem — consagrei
no texto da obra as doutrinas ou preceitos geraes da sciencia, col-
locando anotagdes convenientes a designagiao da Lei, do Tratado,
da Convengdo ou a ommemorac¢io emfim do facto historico, que
devia autorisar as mesmas doutrinas.”. DRUMMOND, Prele¢es
de Direito Internacional. p. 6.

87  ZIMMERMANN, Eduardo, Translations of the “American
Model” in Nineteenth Century Argentina: Constitutional Culture
as a Global Legal Entanglement, /zz DUVE, Thomas (Org), En-
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the adding of contextualized footnotes with Brazilian
contents promotes a mixture of local and European
knowledge, which refutes the traditional conception of
diffusion whereby ideas and doctrines were simply dis-
seminated from the West to the rest of the world.®™ In
other words, the work of those mediators, such as Drum-
mond, shaped a hybridization of knowledge rather than
a passive acceptance of a selected doctrine.

Antonio Drummond also used the footnotes to ex-
press his opinions on diplomatic issues, occasionally
being quite critical — which was also another novelty for
textbooks. For example, when he relates briefly all trea-
ties that had been signed by Brazil until then,* he did
not avoid to censure the British policy, and, naturally,
the Bill Aberdeen Act.” With the ‘Preleccoes de Direito In-
ternacional’ the students were provided with a more com-
plete and substantial textbook than the previous one.

The subsequent work on international law, and the
last one considered in this essay, would come twenty-
-two years later, in 1889, the last year of the Imperial
regime. ‘Lzdes de Direito das Gentes’ had been written by
another professor of Recife, Jodo Silveira de Souza. In
the same pattern, it was a book designed to teach the
discipline” and inspired in ‘Elementos do Direito das Gen-
tes” by Pedro Albuquerque as well:

Tendo adoptado para texto de nossas licgies de Direito das
Gentes o compendio desta materia do Conselbeiro Autran
(ediccao de 1851), vamos exipor, analysar, e desenvolver as

doutrinas, que elle abiexpende, seguindo a mesma ordem dos
seos capitulos e paragraphos.”

tanglements in Legal History: Conceptual Approaches, Global
Per. Frankfurt am Main: Max Planck Institute for European Legal
History, 2014, p. 411.

88 ZIMMERMANN, Eduardo, Translations of the “American
Model” in Nineteenth Century Argentina: Constitutional Culture
as a Global Legal Entanglement, /z DUVE, Thomas (Org,), En-
tanglements in Legal History: Conceptual Approaches, Global
Per. Frankfurt am Main: Max Planck Institute for European Legal
History, 2014, p. 391.

89  DRUMMOND, Prelegdes de Direito Internacional. p. 72—
85.

90  DRUMMOND, Prelegoes de Direito Internacional. p. 108,
180.

91 “O movel principal que nos determinou a esta publica¢do nio
foi, portanto, outro sendo o desejo d ser util 2 mocidade esperan-
cosa, que cursa o 2] anno academico, procurando preaparal-a por
meio de nogoes claras,e methodica, embora sucintamente expendi-
das, para o estudo accurado e completo desta sciencia tao deleitavel
quanto util, e indispensavel, sobre tudo aquelles dentre a mesma a
quem pode vir a ser no futuro confiado o iportante encargo de diri-
gir as relagGes exteriores de sua patria.”. SOUZA, Ligdes Elemen-
tares de Direito das Gentes. p. II.

92 SOUZA, Ligdes Elementares de Direito das Gentes. p. 1.

In fact, his book could be entitled Comments on Pedro
Albuguergue’ s ‘Elementos do Direito das Gentes’, once it is
exactly what Jodo Souza did. The scheme is the same
for the whole book: he mentions what Pedro Albuquer-
que wrote, then comments on it. In general, ‘Licdes de
Direito das Gentes’is a setback in relation to Drummond’s
book - which, curiously, he is utterly silent about. Besi-
des the fact of it being a commentary on a book written
almost forty years earlier, Jodo Silveira de Souza bare-
ly mentioned other authors; only referring to Kliber,”
Wheaton,” Vattel.” The only, yet significative, unpre-
cedent is a reference to the Argentinian jurist Carlos
Calvo (1824-1906)"; not just because Calvo was the
only contemporary author mentioned, but for being the
first time that a South-American author was cited in a
Brazilian textbook of international law. The works of
Andrés Bello (1832, 1844, 1847), for instance, had been
entirely ignored by the Brazilian jurists, whose eyes were
facing overseas, rather than to their close neighbours.
The attitude of the Brazilian jurists was in keeping with
the policy of Brazilian Empire towards Latin-America;
indeed, due to the divergence between political regimes
— the comvulsive and unstable Latin-American republics in
contrast to the legitimate and stable monarchy — the
Brazilian state identified itself more with Europe than
to its neighbours.”

In addition, different from Antonio Drummond,
Jodo Silveira de Souza was not concerned about the na-
tionalisation of the teaching of international law; in his
book, it could not be found references to the Brazilian
context or legislation, whilst the usual European events
were still there to illustrate the cases.

At this point, it is possible to state that was a Kliber
tradition in the Brazilian literature on international law
in that period: all the three books published during the
Brazilian Empire (1822-1889) - Elementos do Direito das

93  SOUZA, Ligées Elementares de Direito das Gentes. p. 65,
82, 95.

94 SOUZA, Ligdes Elementares de Direito das Gentes. p. 35,
74,84, 87,94, 98, 115, 175, 203.

95 SOUZA, Ligées Elementares de Direito das Gentes. p. 56,
121, 127.

96  SOUZA, Ligoes Elementares de Direito das Gentes.
p- 200, 203.

97 SANTOS, Luis Claudio Villafafie G., O Brasil entre a Amé-
rica e a Europa, Sio Paulo: UNESP, 2004; PREUSS, Ori, Bridging
the Island. Brazilians’ Views of Spanish America and Them-
selves, 1865-1912, Madrid, Frankfurt am Main: Iberoamericana,
Vervuert, 2011.
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Gentes, by Pedro Autran da Matta Albuquerque (1851),
Prelecgoes de Direito Internacional by Antonio Menezes Vas-
concellos de Drummond (1867), and Ligdes de Direito das
Gentes by Joao Silveira de Souza (1889) — had been, to
some extent, inspired by the Droit des Gens Moderne de
I’Eunrgpe, composed by Johann Ludwig Kliiber.

Being disciples of Kliiber, there is no point to ascer-
tain the particular conceptions and notions on the in-
ternational law given by each of these Brazilian jutists;”
they were very similar between them, and all of them
resembles that one from the German author:

On appelle gens ou nations libres les états indépendans,
considérés dans leurs rapports mutuels comme personnes
morales. 1. ensemble de leus droits réciprogues et parfaits, du
droit des états entr'enx;, forme le droit des gens ou droit des
nations. Ce droit est naturel, en tant qu'il dérive de la nature

méme des relations que subsistent entre les états, positif,
lorsqu’il est fondé sur des conventions expressses on tacites.”’

Briefly, despite the natural stratum still being a trans-
cendent foundation, the emphasis was put in the con-

98  The definition of international law given by Pedro Albuquer-
que in his Elementos do Direito das Gentes: “O Direito das gentes (di-
reito internacional, ou direito publico externo) he o complexo de re-
gras que a razdo deduz como conformes 4 justica, ou que se fundao
em convengoes expressas ou tacitas, e que servem de determinar o
procedimeno das nacoes entre si. O direito das gentes, divde-se pois
em direito das gentes natural, e positivo; e este em direito pacticio
(tratados publicos), e consuetudinario (costumes com for¢a obriga-
toria).”. ALBUQUERQUE, Elementos do Direito das Gentes.
p. 3. In Antonio Drummond’s Prelegies de Direito Internacional: “O
direito internacional, direito das gentes ou nagdes, emfim o direito
publico externo ¢ o complexo dos direitos individuais e recipro-
cos entre as mesmas nacoes, ou alids — dos dictames fundados na
justica, ou adduzidos das relagbes mutuas, e convengdes expressas
entre elas. O direito internacional dividide-se portanto em Direito
das gentes natural e positivo. O primeiro, quando se deriva da pro-
pria natureza que subsistem entre os Estados, e o segundo, quando
funda-se nas ditas convencoes: este em direito pacticio (tratados
publicos), e consuetudinario (costumes com forca obrigatoria).”.
DRUMMOND, Prele¢ées de Direito Internacional, p. 9-10.
Finally, in Jodo Silveira de Souza’s Lices de Direito das Gentes, after
trasncribing Pedro Albuquerque comments: “Aquellas regras de
justica dadas pela razio, anteriores e superiores 4 vontade humana
como normas universaes ¢ invariaveis da conducta das na¢oes entre
si constitutem o Direito das gentes absoluto; e as que resultdo das
conveng~eos ou tratados que estas celebrio para melhor e de modo
positivo estabelecer entre si certos direitos e obrigacoes que aquelle
nao impoe immediatamente, constituem o Direito das gentes posi-
tivo ou convencional; no qual se comprehende, como nos observa o
compendio, o Direito das Gentes, consuetudinario, consistente nas
regras geralmente admittidas pelo uso ou consentimento de todas
as nagoes, € que, portanto, a nenhum ¢ licito violar seo arbitrio, em
prejuizo das mais.”. SOUZA, Li¢oes Elementares de Direito das
Gentes. p. 4.

99 KLUBER, Johann Ludwig, Droit des gens moderne de
PEurope, Sttugart: J.G. Cotta, 1819. p. 11-12.

ventions and treaties agreed by the states in their rela-
tions. Thus, when Kluber enlisted the sources of that
legal system, the very first was the conventions, express

or tacit,'” followed by the analogy,'"

and only in the
third place the droit des gens naturel, which being subsi-
diary, it should only be applied if the droit positif was

insufficient.!”?

That conception that had been taught in the Bra-
zilian law faculties for almost the whole nineteenth
century, either through these three textbooks written
by Brazilian professors, or from the writings of Kliber
and Martens, directly. Only by the beginning of twentie-
th-century other doctrines of international law started
to emerge in the Brazilian context, with works by Sa
Vianna, Clovis Bevilaqua and Lafayette Pereira.

3. CoNcLUSION

It is quite remarkable that the very first book of in-
ternational law published in Brazil and written by a Bra-
zilian is a condensed translation of a European author.
Although it might not be a case of plagiarism, as explai-
ned - mainly because Kliber was well-known in Brazil
at that time —, it is certainly a case of appropriation ot fo-
reign doctrine. Appropriation yet does not mean repro-
duction. Pedro Albuquerque did manipulate the book,
of, to use an expression from Lydia Liu, he negotiated
with the text: omitting some topics, suppressing parti-
cular references, or by explaining the rules with familiar
experiences. This operation, far from being a passive
imitation, promoted a sort of mediation between that
exogenous body of norms and the Brazilian context.
Mediation that had been favoured by the permanently
present sentiment of cultural inheritance from Euro-
pe, turning easier the assimilation of international law
among the Brazilian jurists.

His subsequent colleagues at the Faculty of Recife,
Vasconcelos de Drummond and Silveira de Souza, con-
tinued the project. Preserving Kliber’s Droit des Gens as

100 KLUBER, Johann Ludwig, Droit des gens moderne de
PEurope, Sttugart: J.G. Cotta, 1819. p. 15-16.

101 KLUBER, Johann Ludwig, Droit des gens moderne de
PEurope, Sttugart: J.G. Cotta, 1819. p. 17-18.

102 “En troisieme lieu vient le Droit des gens naturel. On doit
y avoir recours toutes les fois que le droit positif est insuffisant.”.
KLUBER, Johann Ludwig, Droit des gens moderne de ’Europe,
Sttugart: J.G. Cotta, 1819. p. 18.
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the main reference, they propelled the adaptation of
European international law in a peripheric State by con-
textualizing the rules and illustrating with treaties signed
by Brazil. On the whole, all books written by Brazilian
authors throughout the nineteenth-century took inspi-
ration from the German jurist Johann Ludwig Kliber —
even the collection of treaties prepared by Antonio Pe-
reira Pinto can be attributed to that tradition that used
to make this kind of literature.

By the mid-nineteenth century, when Pedro Autran
published Elementos de Direito das Gentes, the tradition
founded by Kliuber and Martens was considered old-
-fashioned in BEurope. It is quite symbolical that spe-
cially the author that particularized the international
law, applying it only to European countries happened
to be used as a paradigm for almost the entire century
in Brazil. In other words, the Brazilian jurists operated
the universalization, or at least the expansion of the
international law to Brazil, based on a particularistic-
-Buropeanized understanding of that same law.

The emphasis on appropriation and adaptation in
the present narrative helps to reveal - the often neglec-
ted, but actually decisive - role of peripherical jurists in
the process of diffusion of international law, and as a
consequence, in the universalization of it.
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Resumo

O artigo busca sintetizar o pensamento de Tomas de Aquino sobre o
direito das gentes. Trata-se de uma instancia intermediaria entre os direitos
natural e positivo, determinada pelos institutos repetidos entre os diversos
povos. A hipétese de trabalho, que se pensa haver comprovado no texto,
refere-se ao fato de que o direito das gentes tomista nao ¢ mera heranca do
direito romano, adquirindo teor de universalidade e generalidade que marca
toda a teoria juridica do Aquinate. O método seguido foi a contextualizacio
dos trechos relevantes das obras de Tomds de Aquino. Consideraram-se,
para este artigo, as distintas influéncias que deixaram vestigios em suas pas-
sagens sobre o 7us gentium. Estas foram lidas, em apartados sucessivos deste
trabalho: a luz do problema especifico ao qual respondiam nos escritos de
Tomas; em um enfoque sistematico com a logica interna da Suma Teoldgica; a
luz dos jurisconsultos romanos citados pelo Aquinate; e com referéncia ao
raciocinio juridico atistotélico, sobretudo relacionado a proporcionalidade.
As conclusbes provisorias sao, em seguida, comparadas com a interpretagdo
de outros historiadores do pensamento jusinternacionalista a respeito do

Aquinate, o que permitiu ressaltar certas nuances da postura do teélogo
medieval.

Palavras-chave: Histéria do direito internacional. lus gentinm. Tomas de
Aquino. Direito natural. Direito romano.

ABSTRACT

The purpose of this essay is to synthetize the thought of Thomas Aqui-
nas on the law of peoples. Ius gentium is an intermediary stance between
natural and positive laws, and is to be determined by the institutes which
are common between different peoples. The working hypothesis, which is
thought to have been confirmed by this article, is that thomist zus gentium is
more than just an inheritance of Roman law. It is a coherent part of Aqui-
nas’ juridical theory, keeping both its typical generality and universality. This
essay follows a contextualized reading of relevant texts of Aquinas. It seeks
to take account of the different influences which can be seen in his writings



on zus gentium. The different sections of this work first
consider those primary sources as answers to specific
problems Aquinas was answering in his writings, then as
part of a coherent system bound by the inherent logic
of the Summa Theologiae, then in the light of the roman
jurists mentioned by Aquinas, and finally referring to
Aristotle’s juridical thought, and specially to his notion
of proportionality. Provisonal conclusions are then
compared to the positions of other International Law
History scholars, allowing to highlight certain features
of the reasoning of Thomas Aquinas.

Keywords: International Law History. Ius gentium.
Thomas Aquinas. Natural Law. Roman Law.

1. INTRODUCAO

O propésito deste trabalho € sintetizar o pensamen-
to de Tomas de Aquino sobre o sus gentinm. Trata-se de
um dos pontos mais controversos na parte juridica de
sua monumental Swna Teoljgica'. No século XIX, um
dos grandes proponentes da aplicagdo do rigor metodo-
légico cientifico ao direito internacional, Catl von Kal-
tenborn, qualificou a contribui¢io de Tomas de Aquino
como pouco clara, incompreensivel e repleta de saltos
logicos e contradi¢oes®. Admite-se que a construcio do
mestre de Roccasecca no tema do éus gentinm nao apre-
senta a clareza e o rigor encontrados em outras partes
da Suma. Porém, em sua defesa, sustenta-se que o direi-
to das gentes tomista’ é parte indissociavel de sua teotia
juridica, a qual, por seu turno, integra sua Antropologia,
sendo elaborada por meio de certas nogdes filoséficas
que devem ser consideradas. Ou seja, a ideia tomista de
ius gentinm somente podera ser corretamente compreen-
dida caso lida a partir dos pressupostos epistemoldgicos
e metodoldgicos empregados pelo monge dominicano.

1 ESTEBANEZ, Emilio G. La virtud de la justicia. Introduccién
a las cuestiones 57 a 60. In: AQUINO, Santo Tomds de. Suma de
Teologia, tomo 1II. Madri: Biblioteca de Autores Cristianos, 1990,
pag. 460 e7 seq.

2 Apnd KOSKENNIEMI, Martti. A History of International
Law Histories. Iz: FASSBENDER, Bardo; PETERS, Anne (orgs.).
The Oxford Handbook of the History of International Law.
Oxford: Oxford University Press, 2012, pag. 954.

3 Com a difusio dos estudos sobre Tomas de Aquino, a palavra
“tomista” passou a designar a corrente de pensadores que se in-
spira nos textos do Aquinate. Neste trabalho, contudo, utilizar-se-4
o termo sempre em seu sentido original, referindo-se unicamente a
Santo Tomas.

Este artigo ¢ uma tentativa neste sentido. Procura-se
o direito das gentes de Tomas de Aquino na forma em
que este autor o teria em mente. Para isso, empregou-
-se a analise textual das obras em que o s gentinm é
mencionado, com particular respeito a relagio de cada
passagem relevante com o contexto geral da obra. Isto
porque, mesmo que apresente uma estrutura esque-
matica que favoreca sua citacdo quase que a modo dos
artigos de uma lei, a Swma Teoligica nao constitui uma
colecio de brocardos, e sim uma compilagio coerente,
embora necessariamente incompleta, dos principais te-
mas tratados pela Teologia. Portanto, embora sempre
possa ser corrigida por investigacOes ultetiores, a Suma
se pretende um esmaecido reflexo de uma verdade uni-
versal: o conteido pode nio estar certo, mas independe
de consideragoes de tempo e lugar — afinal, seu tema é
ninguém menos que Deus, que transcende tais fatores.

O direito das gentes em Tomas de Aquino é um
tema instigante para o historiador do Direito Interna-
cional. Por um lado, a contribuicdo do Aquinate pare-
ce modesta: esse ramo do diteito ocupa pouquissimos
artigos de sua obra magna e ¢é apenas tangenciado em
alguns de seus outros escritos. Além disso, é descrito
com grande fidelidade aos velhos jurisconsultos roma-
nos, abundantemente citados, e de quem o Doutor An-
gélico empresta o vocabulario, as defini¢oes e o roteiro
geral de sua argumentacio na matéria. A primeira vista,
o estudo tomista parece pouco mais que uma atualiza-
¢do medieval (portanto, desatualizada no presente) das
elucubragdes da Antiguidade latina.

Contudo, € patente que tal nio teria sido a intengao
de Tomas de Aquino. Ele nio era jurista e nem estava
envolvido com alguma controvérsia de direito das gen-
tes a época da elaboragdo da Swma. Seu interesse pelo
conceito romano do zus gentinm era absolutamente ins-
trumental: este lhe servia para completar o estudo do
7us, o qual desenvolvia a virtude cristd da Justica. Como
se vé, o tedlogo se movia no ambito do universalismo
moral cristdo. Nessa perspectiva, qualquer homem, em
qualquer tempo e lugar, pode e deve ser “justo” tal qual
descrito na Swma Teoldgica. Da mesma forma, o direi-
to estudado nessa obra é uma ideia geral, suscetivel de
aplicagdo por qualquer sociedade humana. Como en-
quadrar, entdo, o zus gentium, que é ramo desse direito?
Ele, também, constitui um modelo capaz de aplicaciao
universal?

A hipétese deste trabalho é que o 7us gentinm tomista
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situa-se coerentemente em sua teoria juridica e, portan-
to, se aplica, a0 menos na inten¢ao de seu autot, as co-
munidades humanas em geral, abstraindo das realidades
romana e medieval. Em outras palavras, que o direito
das gentes é parte cardeal, e ndo acessoéria, do raciocinio
do autor da Swuma sobre o fenomeno juridico.

Desenvolver essa hipotese ¢ de interesse para com-
preender a transicao entre o zus gentinm romano — indi-
vidual, privatista, nacional na aplicacdo e alienigena no
conteudo — ¢ o Direito Internacional moderno — es-
tatal, publico e de aplicagdo universal. Respondendo-se
afirmativamente a pergunta de pesquisa, ter-se-a um
indicio de transi¢dao entre as concepgdes romana e con-
temporanea das relagSes (juridicas) internacionais. Caso
a resposta seja negativa, serd necessario buscar em outro
momento o inicio desta transi¢ao.

Para comprovar a hipétese, emprega-se neste traba-
Iho um método de leitura contextual das passagens rele-
vantes do Aquinate. Serdo examinadas por perspectivas
cada vez mais amplas, que possam replicar, adequa-
damente, o ponto de partida e as inten¢bes provaveis
do autor da Suma ao tratar do sus gentinm. Os trechos
que estudam o direito das gentes serdo lidos, sucessiva-
mente, nos marcos: (1) do vocabulario juridico-moral
tomista, cujos significados diferem do entendimento
predominante na atualidade; (2) do proprio artigo em
que foram escritos, para compreender a discussao sub-
jacente; (3) da Suma Teoldgica como um todo, respeitan-
do sua coeréncia interna; (4) das fontes romanas citadas
pelo Aquinate; (5) do raciocinio juridico aristotélico,
especialmente da ideia de proporcionalidade; e (6) dos
posicionamentos de representantes destacados da his-
toriografia jusinternacionalista, a fim de compara-los
com as conclusoes do presente artigo.

O trabalho foi desenvolvido em seis partes, que cot-
respondem aos contextos interpretativos citados acima.
Assim, a se¢do 2 traz um resumo dos conceitos mais
importantes da teoria juridico-moral de Tomas de Aqui-
no, ainda sem mencionar o direito das gentes. A secdo 3
mapeia as citacOes do autor acerca do sus gentium, identi-
ficando as discussdes especificas nas quais o tema vem a
tona. A secdo 4 examina a coeréncia entre os diferentes
momentos em que o s gentinm € estudado pelo Aquina-
te, sobretudo na Swuma Teoldgica, com um apartado para o
Tratado da Lei e outro para o Tratado da Justica. A se¢ao 5
busca identificar qual a concepgao de dus gentinm encon-
trada pelo te6logo medieval entre os juristas romanos

que citou. A se¢do 6 verifica a compatibilidade entre o
direito das gentes tomista e o marco filoséfico-juridico
aristotélico, do qual Tomas se fez herdeiro. A se¢do 7
debate posicionamentos de outros autores sobre o di-
reito das gentes em Tomads de Aquino.

Para essa dltima secdo, na qual as conclusées parciais
alcancadas serdo estudadas pela lente do contraditorio,
foram selecionados os trabalhos de Santiago Ramirez®,
Peter Haggenmacher® e Michel Villey’, que representam
abordagens atuais e diferentes sobre o zus gentinm tomis-
ta. O primeiro autor traz a perspectiva dos estudos to-
mistas, examinando a relacdo do direito das gentes com
o direito natural, e algumas questdes morais, como sua
relacio com a escravidiao. O segundo, que ¢ historia-
dor do Direito Internacional, abordou a consisténcia
e unidade conceitual do direito das gentes. O ultimo,
estudioso da Filosofia do Direito em perspectiva histo-
rica, deteve-se especialmente no método do direito das
gentes, em relacdo com a classica “arte do direito” de
origem romana.

2. PRECISOES CONCEITUAIS: O DIREITO EM TOMAS
DE AQUINO

Antes de ingressar na analise do direito das gentes,
¢ necessario tragar um breve panorama dos principais
conceitos juridicos esgrimidos pelo monge dominica-
no’. Note-se bem que Tomds de Aquino é tedlogo, nio
jurista, e somente trata do Direito quando levado a tal

4 Santiago Marfa Ramirez y Ruiz de Dulanto (1891-1967), te6logo
espanhol tomista, autor de diversas obras em teologia, metafisica e
filosofia politica. Foi um dos responsaveis pela primeira edi¢ao da
grande traducio espanhola da Suma Teoldgica pela Biblioteca de Autores
Cristianos.

5  Peter Haggenmacher (1944-) foi professor no Graduate Institute
of International Studies de Genebra. Autor de uma monumental tese
doutoral sobre Hugo Grécio, foi o pioneiro na aplicagio do método
da historiografia dos conceitos 2 histéria do direito internacional.

6 Michel Villey (1914-1988), jusfilésofo e historiador do direito
francés, foi responsavel por resgatar a teoria juridica aristotélico-
tomista na Franca, influenciando também em sua redescoberta na
América Latina.

7 Para estudos mais completos sobre a doutrina juridica de Tomads
de Aquino, cf. VILLEY, Michel. A formagiao do pensamento ju-
ridico moderno. Sio Paulo: Martins Fontes, 2005, pags. 131-198;
FINNIS, John. Aquinas. Moral, Political, and Legal Theory. Ox-
ford: Oxford University Press, 1998 (reimpr. 2004), pags. 132-215;
BASTIT, Michel. Nascimento da lei moderna: o pensamento da
lei de Santo Tomds a Suarez. Sio Paulo: Martins Fontes, 2010, pags.
3-191.
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pela Teologia, no caso da Suma Teolggica® °, ou pela Fi-
losofia Moral, quando comenta a Ftica a Nicoémaco de
Aristételes'’. Mais especificamente, na Swwa, quando
ele se interessa pelos fatores externos que podem in-
fluenciar a conduta humana, estuda a graca divina, as
tentacoes do demonio, e a Lei — de Deus, da natureza e
dos homens. Adiante, quando passa a tratar das virtu-
des, isto ¢, dos bons habitos que conduzirdo a pessoa a
bem-aventuranca eterna, ele se detém sobre a Justica. EX
por isso que o que se poderia chamar de “teoria juridi-
ca” de Aquino esta dividida entre duas partes separadas
de sua obra magna, respectivamente, o Tratado da Lei'' e
o Tratado da Justica®.

Em primeiro lugar, observa-se que o conceito de
“direito” ¢ identificado pelo Aquinate com o objeto
da justica®. Assim, o direito é o meio sobtre o qual se
exerce a a¢do demandada pela virtude da justica. Esta
¢ definida, de acordo com a tradicao aristotélica, como
“dar a cada um o seu”. E uma virtude importante, por
ser a Unica a referir-se, imediatamente, a outra pessoa:
enquanto as demais virtudes se ditigem, primeiramen-
te, a0 aperfeicoamento individual, e, somente depois,
de modo reflexo, a0 bem do restante da comunidade,
a virtude da justica exerce-se sobre as a¢cdes exteriores,
buscando, em primeiro lugar, corrigir as relagbes in-
terpessoais, para, posteriormente, de maneira indireta,
contribuir para a melhoria do proprio agente enquanto
pessoa. Por isso, ao erigir o “outro” como destinata-
rio primeiro da agdo virtuosa, a justica é essencialmente
igualitaria.

A justica é o bom habito que ordena a vontade, le-

8  AQUINO, Tomas de. Suma teoldgica, 9 vols. Traducao ao
portugués pela equipe da ed. Loyola. Sao Paulo: Loyola, 2005.

9 O modo tradicional de referenciar a Suma Teoldgica (ST) distingue
as quatro partes em I (Prima pars), 1-11 (Prima Secundae ou “Primeira
da Segunda”), II-11 (Secunda Secundae, “Segunda da segunda”) e III
(Tertia pars). Note-se que “I-1I” reflete 0 uso do caso genitivo no
latim, e corresponde a primeira se¢do da segunda parte. Cada parte
se divide em questdes, citadas por “4.”, que correspondem a um
tema. Por sua vez, subdividem-se em artigos, ou “a.”, sempre no
formato de uma pergunta, cuja resposta aparente, que sera refutada,
¢ indicada logo a seguir. No artigo, enfim, distinguem-se: as obje¢oes
(“obj.”), que sustentam a tese combatida; a primeira refutagio destas
(“sed contra”), onde o autor busca apoio em outras fontes para sua
posi¢io; o corpo da resposta (“corpus”), onde o autor argumenta pela
sua tese; € as respostas a cada objecdo (“ad 17, “ad 27 etc.).

10 AQUINO, Santo Tomas de. Da Justiga. (Titulo original:
“Sententia libri Ethicorum, Liber 5”.) Traducao de Tiago Tondinelli.
Campinas: Vide Editorial, 2012.

11 ST I-II g. 90-108.

12 ST H-II q. 57-79.

13 STIH-IIq.57a. 1.

vando-a a manter o respeito pelas coisas alheias — cor-
péreas ou ndo. Note-se que a marca distintiva da justica,
que ¢ o manifestar-se na conduta externa no ambito de
uma relacio interpessoal visando ao bem da outra pes-
soa, a situa e, a0 mesmo tempo, a singulariza em rela-
¢a0 a0 que hoje se conhece como moral. Enquanto esse
termo designa uma instancia de julgamento das a¢oes
humanas que toma por critério o necessario para uma
vida boa, a justi¢a, ainda que necessaria para o aperfei-
¢oamento moral, compde uma instancia de julgamen-
to diferente, pois avalia as condutas com base apenas
no seu resultado, e nio na intencdo do agente. E uma
virtude extremamente objetiva. O objeto desta sdo as
coisas — mais especificamente, as coisas que devem ser
entregues ao outro. Como o direito é o objeto da justica,
tem-se que o direito, no esquema tomista, ¢ uma coisa,
uma res, externa a0 homem. O direito é, sobretudo, o
que ¢ devido a outrem.

Hsse direito pode ser determinado com aten¢ao a
duas grandes fontes: a natureza das coisas e a conven-
¢do humana. A natureza das coisas significa o modo
como elas sdo: em primeiro lugar, os participes da re-
lagao juridica sdo essencialmente iguais em valor entre
si. Em segundo lugar, o objeto em permuta possui de-
terminado valor em determinado tempo e lugar, e tal
valor deve ser correspondido durante a transacao. Essa
exigéncia radical de igualdade em todo tipo de relacio
interpessoal envolvendo bens é o direito natural. Por
ser demasiado genérico, impde-se sua complementagao,
pela sociedade, com atencio as circunstancias pertinen-
tes: sera o direito positivo, ou “posto” pela sociedade.
Em sintese, aceitando-se a definicio tomista de que o
direito € a coisa a ser entregue ao outro, tem-se que di-
reito natural e direito positivo sdo recortes sucessivos da
realidade, que buscam delimitar, com precisio crescen-
te, qual a substancia e a medida desta “coisa”.

Toda a tematica da determinacao do diteito estd en-
quadrada na ideia de lei. A lei é, para Tomas de Aquino,
a regra ¢ medida dos atos. Ele distingue entre a lei di-
vina, cujo estudo nao interessa aqui, a lei natural e a lei
humana. Essa tltima é promulgada pelo principe, orien-
tando a comunidade rumo ao bem comum. J4 aquela é
o reflexo das regularidades que podem ser percebidas
na natureza, incluindo af o modo de ser do homem. Im-
porta ressaltar que a lei natural ndo alcanca somente o
que hoje se conhece por campo juridico. Como o pré-
prio homem esta na natureza, a lei natural o abrange in-
teiramente: hd preceitos de moral, cortesia, politica etc.
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que também sao exigéncias da lei natural.

Essa precisdo ¢ importante para consolidar uma dis-
tincdo fundamental, porém, pouco comentada, na teo-
ria juridica do autor da Suma: direito natural e lei natural
nao se confundem, sendo esta 2 moldura tedrica onde
aquele se determina. A lei natural reconhece as regula-
ridades que ha no mundo e as formula como principios
para a a¢do humana. O direito natural, por seu turno,
somente aparece diante de um caso concreto, uma rela-
¢do interpessoal envolvendo bens, no qual ele orientara
a solucdo para a manutenc¢ao da igualdade fundamental
de valor. Em sintese: a lei natural é imutavel, embora a
operagao de sua descoberta e formulagao nunca termi-
ne. Ja o direito natural ¢ mutavel, quase a modo de pro-
porcao, variando na medida das circunstancias de cada
relagio litigiosa, buscando manter sempre a igualdade
presente na natureza.

O esquema juridico tomista, portanto, nio se baseia
em leis naturais deduzidas da natureza ou da religido,
que devem ser aplicadas de modo rigido por sobre as
leis positivas. Trata-se, antes, da compreensao do direito
enquanto objeto da justica, tendo por tarefa precipua
manter a igualdade nas trocas, obedecendo a padroes
naturais e convencionais.

3. O 1Us GENTIUM EM DUAS PASSAGENS DA SUMA
E UMA DA ETICA

Esta secao inicia o estudo especifico sobre o tema
central do trabalho, mapeando as meng¢bes mais impor-
tantes ao direito das gentes na obra de Tomas de Aqui-
no. Selecionaram-se duas passagens da Swma Teoldgica —
uma do Tratade da Lei e outra do Tratado da Justica — e
um trecho do Comentdrio a Ftica a Nicomaco.

Examinando especificamente o direito das gentes,
parece dificil entender qual o seu lugar no esquema to-
mista das fontes do direito: pertence ao direito natural,
ao direito positivo ou integra uma terceira categoria? A
davida, originada por trechos dispares da Swma Teoligi-
¢a, principia, na leitura do Tratado da Lez, que integra a
metade inicial da segunda parte. Ali, ele parece ser de
direito positivo:

E da razio da lei humana que seja derivada da lei da
natureza, como se evidencia do que acima foi dito.

E, de acordo com isso, divide-se o direito positivo
em direito das gentes e direito civil, segundo os dois

modos pelos quais algo deriva da lei da natureza,
como foi dito acima. Com efeito, pertencem ao
direito das gentes aquelas coisas que derivam da
lei da natureza como as conclusées dos principios,
como as compras justas, as vendas, e outras coisas
semelhantes, sem as quais os homens niao podem
conviver uns com os outros, o que ¢ da lei da
natureza, porque o homem ¢ naturalmente animal
social."

Como se vé, embora inicie afirmando que o direito
das gentes faz parte do direito positivo, Tomas assevera
que o unico motivo para tal classificagio é o fato de
derivar da lei natural: é possivel considerar, por contras-
te, que todo o direito derivado desta é direito positivo.
Quando se ocupa exclusivamente do direito das gentes,
porém, ele volta a aproxima-lo da lei natural, ao dizer
que deriva desta de modo quase imediato, como as con-
clusdes se extraem dos principios — ao contrario do
direito positivo, que necessita da intervencdo determi-
nante da vontade humana. Alguns paragrafos depois,
sua posi¢ao ¢é esclarecida:

Deve-se dizer que o direito das gentes ¢ de algum
modo natural ao homem, segundo [0 homem]
¢ racional, enquanto [aquele| deriva da lei natural
a modo de [uma] conclusdo, que nido ¢ muito
afastada dos principios. Donde, facilmente, em tal
os homens consentiram. Distingue-se, porém, da lei

natural, maximamente enquanto ¢ comum a todos
os animais.'

A grande diferenga entre lei natural e direito das
gentes parece ser, no ambito de aplicagdo: a primeira se
aplica, também, aos animais, o segundo nao. E preciso
considerar que a obediéncia dos irracionais a seus ins-
tintos somente pode ser descrita impropriamente como
decorrendo de uma lei, como ja se viu. Entdo, se a di-
ferenca for apenas essa, ndo ha uma grande separagio.
Se, na primeira leitura do Tratado da Lei, o ius gentinm é
positivo, o #er do raciocinio tomista parece inclinar-se
para classifica-lo sob a rubrica do direito natural.

Ja o Tratado da Justica, que aborda essa virtude na se-
gunda metade da segunda parte da Sumwa, o direito das
gentes parece assumir a posi¢ao oposta:

Em sentido contrario, Isidoro declara: ‘O direito ou
¢ natural ou civil ou das gentes’. Assim, o direito
das gentes ¢ distinto do direito natural. [...] Como
se disse, o direito ou o justo natural é o que, por
natureza, ¢ ajustado ou proporcional a outrem.
Ora, isso se pode dar de duas maneiras: primeiro,
segundo a consideracio absoluta da coisa em si
mesma. [...] Segundo, algo ¢ naturalmente adaptado

14 STI-1l1q.95a. 4
15 STIlq.95a. 4adl.
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a outrem, nio segundo a razio absoluta da coisa
em si, mas tendo em conta as suas consequéncias:
por exemplo, a propriedade privada. Com efeito,
a considerar tal campo de maneira absoluta, nada
tem que o faga pertencer a um individuo mais do
que a outro. Porém, considerado sob o angulo da
oportunidade de cultiva-lo ou de seu uso pacifico,
tem certa conveniéncia que seja de um e nio de
outro, como o Filésofo o pée em evidéncia. Ora,
apreender as coisas de maneira absoluta nao convém
apenas ao homem, mas também aos animais. Eis
por qué, o direito chamado natural, no primeiro
sentido, nos é comum, a nds € aos animais. ‘Do
direito natural assim entendido, afasta-se o direito
das gentes’, no dizer do Jurisconsulto, ‘pois, aquele
¢ comum a todos os animais, este, porém, somente
aos homens entre si. Ora, considerar alguma coisa,
confrontando-a com suas consequéncias, ¢ proprio
da razao. Portanto, isso é natural ao homem,
segundo a razdo natural, que dita esse procedet.'

O intuito desse dltimo trecho ¢é distinguir o direi-
to das gentes do natural. Causa estranheza, entdo, que
aquele seja apresentado como um ramo do zus naturale.
Com efeito, o paragrafo comeca definindo o sus gentinm
como um dos modos de apreensio daquilo que é ade-
quado por natureza. Parece consistir em um subtipo do
que ¢ justo por exigéncia natural. Logo adiante, porém,
no mesmo trecho, a consideracio racional das conse-
quéncias de condutas e instituiches aparece como a
marca distintiva do direito dos povos. O autor opera
uma distingdo dentro daquilo que ¢é igual por natureza.
Segundo Tomas, essa igualdade pode derivar da simples
consideracio da coisa, 0 que constituiria uma exigéncia
do direito natural; ou do exame conjunto do objeto e
das consequéncias as quais a relagio pode levar. Esse
ultimo modo de apreender a igualdade seria tipico do
direito das gentes. Ora, considerar as coisas em relagao
com suas consequéncias é especifico do ser humano
(exclui os demais animais), pois se trata de um procedi-
mento racional.

Mas lembre-se que também a consideragao da coisa
em sentido absoluto somente pode ser empreendida, no
sentido estrito da expressao, pelo ser dotado de razao.
Os animais ndo “consideram” propriamente as coisas,
pois nio conseguem nomea-las, apreender sua esséncia
nem abstrair de sua aparéncia'’. Logo, o que distingue
os dois direitos (natural e das gentes) ndo ¢ a capacidade
dos irracionais em compreender um deles, e sim o fato
de que o direito natural existe independentemente da

16 STI-1Iq.57a. 3.
17 Sobtre o modo de conhecimento dos animais irracionais, cf.

STI-1lq.6a. 2c

vontade e até mesmo da consciéncia dos participes em
uma relacdo envolvendo coisas. Isso pode ser compa-
rado, embora impropriamente (Santiago Ramirez fala
em uma analogia impetfeita'®), com a adequac¢io entre
algum bicho e certa coisa, como seu alimento especifi-
co. Da mesma forma que entre o animal e sua presa ha
uma adequacio que independe de suas vontades e nem
foi estabelecida por ambos, assim, também, nas relacGes
humanas, ha algumas igualdades implicitas. Ora, a rela-
¢io entre predador e presa somente pode ser dita “direi-
to” caso se entenda este termo apenas como uma pro-
porgio entre um sujeito e um objeto. Nesse sentido, o
animal menor esta “ajustado” ao carnivoro para servir-
-lhe de alimento, e a planta esta “ajustada” ao herbivoro
na mesma proporgao. E neste sentido que qualquer ani-
mal pode “considerar a coisa em absoluto”, pois sabe,
instintivamente, aquilo que lhe convém e aquilo que lhe
¢ nocivo. Falando em sentido estrito, porém, um irra-
cional encontra-se fora de todo o direito, tanto natural
como das gentes, pois ndo possui capacidade para exigir
nada, muito menos para atribuir a outro o que lhe é
devido justamente. Nio ¢é, pois, a suposta participagao
dos animais brutos no direito natural o que o distingue
do dus gentium. Tomas realiza tal comparacao apenas para
ilustrar a falta de necessidade do consentimento huma-
no para a formagao do direito natural. Bem como em
deferéncia aos juristas romanos, seus referenciais inte-
lectuais nas discussoes sobre justica e direito.

Ha, entio, duas maneiras de buscar o justo nas coi-
sas: a primeira é a observacio simples descrita no para-
grafo anterior. A segunda é a do zus gentium: As regras
de direito das gentes precisardo contar com a anuéncia
de muitos individuos (ou povos), pois a avaliacio das
consequéncias das relagdes pode levar a muitas conclu-
soes diferentes, e serd necessario escolher. Aproxima-
-se, assim, o direito das gentes do consenso humano.
Ja o direito natural se desenvolve em outro sentido: é o
resultado de um exame simples das coisas que estio na
relacio, sem entrar no mérito da possivel conveniéncia
da solucio.

Portanto, no Tratado da Justica, o direito das gentes
parece ser natural a principio, porém, ao cabo possui
mais afinidade com o diteito positivo".

18  RAMIREZ, Santiago Maria. El derecho de gentes o natu-
ral en Santo Tomas de Aquino (1225-1274). Editado por Carlos
Rubén Terceiro-Muifios. San Luis: Universidad Catélica de Cuyo,
2007, pag. 18.

19 Interpretando a passagem do Tratado da [ustica que se discute
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Essa interpretacdo dos artigos acima expostos nao é
incontroversa®: a maior parte das opinides sobre esses
trechos se limitam a descrever as primeiras tendéncias
de cada passagem, chegando, assim, a resultados diame-
tralmente opostos ao que se defendeu. Para o organiza-
dor da parte geral do Tratado da 1.¢i na edigao espanhola
da Suma Teoldgica teita pela Biblioteca de Autores Cristianos,
por exemplo, o 7us gentium ali seria positivo. No Tratade
da Justiga, o Aquinate teria optado por classifica-lo jun-
tamente ao natural”. Também Peter Haggenmacher
qualifica o direito das gentes tomista como uno em apa-
réncia, mas essencialmente equivoco e resultado de uma
tentativa do autor da Swza de conciliar posi¢oes radical-
mente contrarias, apresentando-o como um conjunto
de leis positivas no Tratado da 1ei, € como associado ao
justo natural no Tratado da Justica™. Santiago Ramirez”
e Luiz Henrique de Azevedo® interpretam ambas as
passagens como aproximando o direito das gentes do
natural, sendo aquele formado pelas conclusoes imedia-
tas que se poderiam extrair dos principios gerais da lei
natural®. Paulo Emilio de Macedo® se aproxima dessa

aqui, Ortiz Treviflo comenta que “Santo Tomds, sobre todo seguidor del
estagirita |sic|, no omite el cardcter convencional del ius gentinm, es decir, como pro-
ducto de un pacto o convenio entre los hombres y es por esto que lo considera derecho
positive” ORTIZ TREVINO, Roberto Gerardo. La naturaleza juridica
del 7us gentium de acuerdo con la doctrina de Francisco de Vitoria. Es-
tudio breve en honor al pensamiento de Antonio Gémez Robledo. I:
Anuario Mexicano de Historia del Derecho, vol. XVII, pag; 39.
20 No sentido aqui defendido, embora de modo sintético, cf.
CHROUST, Anton-Hermann. The Tus Gentium’ in the Philosophy
of Law of St. Thomas Aquinas. I: Notre Dame Law Review, vol.
17, n. 1 (1941), pag. 26.

21  OSUNA FERNANDEZ-LARGO, Antonio. Comentirio 4 I-IT
q. 95 a. 4. I AQUINO, Santo Tomés de. Suma de Teologia, tomo
11, 2* ed. Madri: Biblioteca de Autores Cristianos, 1989, pag, 744.

22 HAGGENMACHER, Peter. Grotius et la doctrine de la
guerre juste. 1983. Tese (Doutorado) - Institut Universitaire de
Hautes Ftudes Internationales, Genebra, pag. 330.

23 RAMIREZ, Santiago Maria. El derecho de gentes o natural
en Santo Tomas de Aquino (1225-1274). Editado por Carlos Rubén
Terceiro-Muifios. San Luis: Universidad Catodlica de Cuyo, 2007.

24 AZEVEDQO, Luiz Henrique Cascelli de. Ius Gentium em
Francisco de Vitoria: a fundamenta¢io dos Direitos Humanos e
do Direito Internacional na tradigio tomista. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2008, pag. 114 ez seq.

25 Vale mencionar a interpretacao de Francisco Castilla Urbano,
que expoe a distingdo entre direito natural e dus gentium da q. 57 a. 1
como revelando a proximidade entre ambos. Assim, Tomas estaria
“reconhecendo-o [o direito das gentes] também como um direito
que difere do natural somente em relagdo as [sic] suas consequén-
cias, absolutas em um e adaptadas a razio humana no outro.” CAS-
TILLA URBANGO, Francisco. Francisco de Vitoria. Iz DAL RI JR.,
Arno; VELOSO, Paulo Potiara de Alcantara; LIMA, Lucas Carlos
(orgs.). A Formagio da Ciéncia do Direito Internacional. Ijui:
Ed. Unijui, 2014, pag. 134.

26 MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges de. Uma com-

interpretacdo, acrescentando que o s gentium tomista
abrangeria as conclusoes extraidas da lei natural como
consequéncia de situagoes criadas por condutas huma-
nas. Ja Michel Villey ndo vé oposi¢io entre os dois tre-
chos, que para cle exprimem um zus gentinm que refle-
te o direito natural nos casos concretos (mas nao a lei

natural)?’.

Comparados entre si, os dois paragrafos do Aqui-
nate parecem contradizer-se, tanto no que aparentam
quanto no que realmente exprimem. Para colmar a
dissonAncia, tome-se um trecho do Comentirio a Eitica
a Nicimaco, em que o mestre de Roccasecca adota uma
perspectiva ligeiramente distinta do direito das gentes:

Aristoteles considera o justo natural como o
regramento para o qual se inclina a natureza humana,
no entanto, percebemos que hd no homem duas
espécies de naturezas: Uma ¢ a natureza animal, isto
¢, a que o homem compartilha com os animais. A
outra lhe ¢ propria, ndo a compartilhando com os
outros seres inferiores, isto é, a natureza do ‘homem
enquanto homem’, gestada pela racionalidade e
concretizada na capacidade de discernir o torpe do
honesto. Os juristas, porém, dizem somente que
o justo ¢ natural quando em conformidade com
a inclinacao da natureza comum ao homem e aos
outros animais, tal qual a unido entre o marido e a
esposa, a educacio dos filhos e outras atividades das
relacoes familiares. Mas bem diferente é o Direito
que segue a inclinagdo propria da natureza humana
— a natureza racional. Os juristas a chamam de
direito das gentes, pelo fato de que todos os povos
a utilizam. Segundo os juristas, ¢ regra do Direito
das Gentes as propostas de que os pactos devem
ser cumpridos, ¢ de que as lega¢Ses sdo imunes
e protegidas, mesmo entre inimigos. Ambas as
espécies de Justicas s@o compreendidas pelo justo
natural como foi, neste ponto da Etica, apresentado
pelo Filosofo.

Aqui, o direito das gentes é o direito proprio das
inclinagdes especificas da natureza humana. Em oposi-
¢do ao direito natural, o qual — segundo os “juristas”
— aplicar-se-ia a0 homem e aos animais nos aspectos
acima transcritos. E notavel, nessa passagem, o rol de
exemplos que o Aquinate toma dos comentadores do
direito romano. O direito das gentes adquire um con-

paragio entre os conceitos de Jus Gentium em Francisco Suarez
e Hugo Grocio. 2007. Tese (Doutorado em direito) — Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2007, pags. 46-52.

27  VILLEY, Michel. Considérations intempestives sur le droit des
gens. Iz: Archives de philosophie du droit, v. 32: le droit interna-
tional (1987).

28  AQUINO, Santo Tomas de. Da Justiga. (Titulo original:
“Sententia libri Ethicorum, Liber 5”.) Tradugao de Tiago Tondinelli.
Campinas: Vide Editorial, 2012, Licdo XII.
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torno internacionalista, enquanto, nos trechos da Swza
comentados, as ilustracdes do zus gentinm eram de outra
indole — justi¢a na compra e venda e conveniéncia da

propriedade privada.

A multiplicidade de significados possiveis que se viu
nesse apartado serd reduzida a partir das proximas se-
¢Oes. Iniciar-se-4 pela andlise contextual das passagens
discordantes da Swma Teoldgica.

4. 0 1US GENTIUM NO CONTEXTO DA SUMA
TEOLOGICA

Da apresentacido dos trechos relevantes do Aquina-
te, algumas indagag¢bes se fazem presentes: em suma, o
que € o zus gentium para Santo Tomas de Aquino? Insere-
-se no direito natural ou no positivo? Como conciliar os
trechos dispares da Swwa que o abordam? E indicado
seguir a mesma ordem que o Doutor Angélico. Iniciar-
-se-4, pois, pela analise do Tratado da 1 ei.

4.1. 0 Tratado da Lei

Ao estudar a lei humana enquanto um dos principios
extrinsecos que movem a a¢ao dos homens, o artigo 4°
da questio 95 pergunta se ela pode ser dividida de acor-
do com a tradicional defini¢do que Isidoro de Sevilha,
autor das Etimologias, dava do ius, decompondo-o em
lei natural, direito das gentes e diteito civil”. Vale notar
que o termo “lei humana” aqui nio se deve entender em
contraste com a lei natural, mas com a lei divina, pois
esta é a primeira divisdo que Isidoro faz’. A primeira
objecao levantada por Tomas a utilidade das Ezmologias
refere-se ao fato de que Isidoro mencionou o direito das
gentes na rubrica relativa ao direito humano, quando na
realidade deveria pertencer ao direito natural.

A melhor resposta seria notar que a lei natural, que o
bispo sevilhano nio diferencia do direito natural, tam-
bém se inclui no direito humano, dado que a outra alter-
nativa seria o direito divino. Com efeito, Isidoro entende

29  HAGGENMACHER, Peter. Grotius et la doctrine de la
guerre juste. 1983. Tese (Doutorado) - Institut Universitaire de
Hautes Ftudes Internationales, Genebra, pags. 320-321.

30 ISIDORO DE SEVILLA. Etimologias. Edicién bilingie.
Versdo ao espanhol de José Oroz Reta e Manuel-A. Marcos Cas-
quero. Madri: Biblioteca de Autores Cristianos, 2004, pag. 501. Dis-
ponivel em: < http://wwwlarramendi.es/i18n/consulta/registro.
cmd?id=5374 >. Acesso em: 01.09.2018.

direito humano como simplesmente “7#s”, a0 contrario

13

do divino, que seria o “/as” das permissdes de Deus.
Desde o advento de Roma, /s e fas eram considerados
lado a lado como os aspectos respectivamente profano
e sagrado, ou justo (segundo o direito) e licito (por pet-
missdo dos deuses)’’. Essa distin¢ao ainda encontra eco
em Tomas de Aquino: ao conceituar o direito, ocupa-se
em separi-lo do fas”. Podet-se-ia criticar a colocacio
lado a lado de trés espécies (direitos natural, das gentes
e civil) pertencentes a dois niveis de classificaciao dis-
tintos: o direito das gentes estaria em um segundo ni-
vel”. Porém, a mera presenca do zus gentinm na categotia
“direito humano” ndo é uma impropriedade, segundo o
sentido que as Etimologias ddo aos termos.

Contudo, o Aquinate responde de modo diverso e
mais complexo, aproveitando a questdo para especificar
a relacdo entre a lei humana e a natural. O desenvolvi-
mento do corpus do artigo mostra que Santo Isidoro foi
citado em virtude da descri¢io dos varios tipos de leis
que empreende. Ele se aprofunda nas diversas catego-
rias do dus civile, o que da ao Doutor Angélico oportuni-
dade para abordar diversos aspectos do modo em que
as normas juridicas realizam e complementam a tarefa
da lei natural.

A resposta comeca estabelecendo um principio me-
todologico: para saber se a divisdo proposta por Isidoro
de Sevilha é “aceitavel”, o critério utilizado serd verificar
se a mesma parte de algum elemento essencial da lei.
A boa divisao sera aquela que classifica as espécies de
um género de acordo com os distintos modos em que
a pertenca ao género se manifestar. No caso da lei, o
autor das Etimologias elegeu, segundo Santo Tomas, a de-
rivacao de toda lei da lei natural como aspecto comum,
operando a divisao de acordo com o modo como esta
detivacio ocorre™. Dai a apresentagio dos trés tipos de

31 URDANOZ, Teofilo. Introduccién a la cuestion 57. In: AQUI-
NO, Santo Tomas de. Suma Teoldgica, t. VIII. Madrid: Biblioteca
de Autores Cristianos, 1956, pag. 181

32 “Non dicitur proprie ius lex: divina, sed fas...” ST 1I-11 q. 57 a. 1 ad
3. A palavra grifada encontra-se em itdlico no original. Em tradugio
livre: “A lei divina nao se chama propriamente direito, e sim fas”.

33 AZEVEDO, Luiz Henrique Cascelli de. Ius Gentium em
Francisco de Vitoria: a fundamenta¢io dos Direitos Humanos e
do Direito Internacional na tradi¢io tomista. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2008, pag. 84.

34 “Cada coisa pode [...] dividir-se segundo aquilo que se contém
em sua razdo. [...] Ha muitas coisas da razdo da lei humana, seg-
undo as quais qualquer lei humana pode dividir-se propriamente [...]
Primeiramente, ¢ da razio da lei humana que seja derivada da lei da
natureza..” ST I-Il q. 95 a. 4 ¢
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direito: natural, civil e das gentes.

Em relagdo a obje¢ao que considerava o direito das
gentes como parte do direito natural, deve ser observa-
do que o Aquinate a aceita em grande parte®. Pois diz
que pertencem ao direito dos povos aquelas conclusoes
derivadas da lei natural que a tomam por principio. O
exemplo ¢ o da justica nas relagdes de compra e venda.
Aduz que sdo conclusdes proximas dos postulados da
lei natural. Por um lado, tio proximas que a tendéncia
¢ que todos concordem sem muito esfor¢o sobre seu
teor. Mas ha uma separacgdo: o direito das gentes nao
se identifica com a parte da lei natural que é comum
aos animais. Contudo, nessa ultima sentenca, Tomas de
Aquino excedeu a classificacio de Isidoro: recorde-se
que o prelado ibérico operava dentro de uma primei-
ra e magna divisdo, entre direito humano e divino. Seu
direito das gentes ¢ humano, mas também seu direito
natural. Nao existe a categoria “direito animalesco” nas
Etimologias. Caso se interprete este artigo da S#ma como
uma explica¢do do texto de Santo Isidoro, a conclusiao
serd que, para o Aquinate, a lei natural e o direito das
gentes seriam a mesma coisa. Somando-se o contorno
“direito humano” de Isidoro ao critério de distin¢ao de
Tomas entre z1s gentium € ius naturale, ndo é mais possivel
separa-los.

Ora, o intuito da Suma, como dito acima, ndo era co-
mentar as Etimologias. A referéncia a essa ultima obra
deve ser interpretada restritivamente, ndo se devendo
assumir que o Aquinate concordava com tudo o que ali
estava. A conclusio deve ser entdo matizada: no Tratado
da Lei, o direito das gentes estd mais proximo ao direi-
to natural. Embora nio se identifique com este: é uma
derivacao da lei natural. Derivacio realizada a modo de
deducio™.

Assim, os trechos desse Tratado, em que se afirma
que o Zus gentinm é de direito natural, devem ser com-
preendidos como uma qualificagdo: se enfatiza sua
maior proximidade com o direito natural do que com o

35 BARRETTO, Rafael Zelesco. O caso hipotético da morte do
embaixador francés na Espanha: duas espécies de sus gentinm em
Francisco de Vitoria. Revista de Direito Internacional, Brasilia,
v. 14, n. 2, 2017, pag, 539.

36 Respondendo a questdao “Toda lei posta pelo homem deriva
da lei natural?”, Tomas enfrenta a obje¢ao segundo a qual “Aquelas
coisas que derivam dos principios comuns da lei da natureza, como
conclusbes, pertencem a lei da natureza...”’, que ele nio rejeita, ap-
enas modula para “aquela razio procede [apenas]| a respeito daquelas
coisas que derivam da lei da natureza como conclusées” ST I-1I q.

95a.20bj. 2 ¢ ad 2.

direito positivo. Esse altimo também deriva da lei natu-
ral, porém, de outra maneira, isto ¢, por determinacio.
Aqui as comunidades humanas (cvifas) escolhem, livre-
mente, o que mais lhes convém, dentro do espaco dei-
xado pela lei natural — que é expressivo, como ja visto.

Consequentemente, a divisao isidotiana tripartite
esta correta caso seja considerada quanto a relagdo entre
lei humana e lei natural. Assim, ter-se-a, primeiramente,
a lei natural, a qual informa tanto o direito das gentes,
por via de conclusio, quanto a lei civil, por determina-
¢ao. O direito das gentes ¢ um componente necessirio
desta divisio, pois a lei humana origina-se da lei natural
por dois modos distintos. Faz parte da lei humana, mas
se situa mais proximo a Jex naturalis do que os diversos
ordenamentos das republicas. O exemplo mencionado
por Tomas de Aquino nesse passo — justi¢a nas transa-
¢Oes de compra e venda — se encontra extremamente
proximo do que pode ser naturalmente compreendido
com aplicacdo da razdo humana as coisas. No Tratado
da Lez, entdo, o direito das gentes situa-se na vizinhanca
imediata do zus naturale. Resta ver se tal ordenacio se
mantém quando o Doutor Angélico se volta especifica-
mente ao direito e a justica.

4.2, O Tratado da Justica

No Tratado da Justiga, estudam-se os atos humanos,
especificamente aqueles que tendem a virtude da jus-
tica, ou a seu contrario, a injustica. O zus gentium aqui é
agraciado com um artigo inteiro: “o direito das gentes
¢ o mesmo que o direito natural?””’’ Embora pareca ser
o protagonista, o direito das gentes, mais uma vez, foi
citado, apenas, a titulo de pretexto: Michel Villey nota
que o propésito do artigo ¢é apresentar as formas pelas
quais se pode conhecer o direito natural®. Se algo for
tido universalmente por correto, serd devido por uma
exigéncia da natureza?

Ja se viu que o Aquinate fornece um caminho du-
plice para chegar ao justo natural. Uma via consiste na
observacido dos bens na relagdo e da igualdade que ja
existe entre os participes da mesma. Outra observa as
possiveis consequéncias das relacdes envolvendo coi-
sas; trata-se de um juizo mais afim a utilidade e conve-
niéncia. O exemplo desse segundo modo de proceder

37  STII-I q. 57 a. 3.
38  VILLEY, Michel. Questdes de Tomas de Aquino sobre di-
reito e politica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2014, pags. 131-152.
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refere-se a propriedade, mais especificamente a proprie-
dade privada dos terrenos. Por sua prépria natureza, a
terra ndo manifesta nenhuma exigéncia de que seja divi-
dida. Contudo, observando certo pedaco de terra com
alguma intencdo especifica — Tomads menciona duas:
o melhor proveito do campo e a manutencdo da paz
— ¢ possivel concluir que ele correspondera melhor ao
bem de certa sociedade caso seja dividido entre as pes-
soas: “tem certa conveniéncia que seja de um e nao de

outro”¥

. Ora, o que aproveita a comunidade pode ser
objeto de divergéncias, e dependerd em parte das condi-
¢Oes fisicas de cada sociedade. Sera necessario proceder
a uma escolha entre as varias op¢des possiveis — em
relacdo ao exemplo do campo, muitos povos adotaram
o nomadismo, outros a propriedade comunal. Note-se
a respeito que o exemplo dado refere-se a um campo
(ndo “aos campos”) e a uma pessoa determinada (o
campo serd de “um” e nio de “outro”)*. Isto &, trata-se
de relagdes juridicas singulares, ndo do estabelecimento
de regras gerais. O direito das gentes ¢ um direito, nao
uma lei — e para Tomads, como se recorda, sio dois ter-
mos distintos. Portanto, este zs buscara a parte devida a
cada um a partir de consideracdes gerais sobre as coisas
— embora mais especificas que o raciocinio do direito
natural. O diferencial é que o zus gentium provém de um
raciocinio deliberativo, pelo qual se preveem os possi-
veis resultados das decisdes no seio de uma sociedade
especifica. Retornando ao exemplo do Aquinate, a “este
campo” pode convir uma divisio, a outro nao.

Vale a pena acompanhar o retorno da discussao to-
mista sobre a propriedade privada no estudo sobre o
furto. Ao analisar esse vicio contrario a virtude da jus-
tica, o tedlogo medieval se ocupa, preliminarmente, em
estabelecer a legitimidade da propriedade em si. Nesta
Quaestio 66 da Secunda Secundae, é interessante notar que
a justificagdo da apropriacio privada é feita em dois ar-
tigos distintos. O primeiro indaga se a posse de bens
exteriores ¢ natural a0 homem®. Apds a resposta afit-
mativa, o artigo seguinte questiona o carater privado da
propriedade®. A segmentac¢io da discussio deve-se ao
fato de que as bases de justificacio diferem: Tomds nao
encontra dificuldades para afirmar que todo homem
possui um dominio natural sobre o restante da Cria-

39 STII- q. 57 a. 3.

40  VILLEY, Michel. Considérations intempestives sur le droit des
gens. In: Archives de philosophie du droit, v. 32: le droit interna-
tional (1987), pag. 19.

41 STII-I q. 66 a. 1.

42 STII-II q. 66 a. 2.

¢do, pols os seres mais imperfeitos existem para os mais
perfeitos. O problema surge no ponto seguinte: a apro-
priacdo de um bem com exclusividade nao seria mani-
festagdo de um egoismo antissocial e anticristio®? Pior
ainda, ndo se estaria fraudando o direito natural, que
se abstém de atribuir os bens a individuos singulares*?
Em resposta, sugerem-se trés argumentos bastante rea-
listas: os homens tendem a cuidar menos das coisas que
possuem em comum, fiando-se no esfor¢o dos outros;
a administracao das propriedades comuns é confusa; e
as posses indivisas sdo mais aptas a suscitar contendas
entre seus donos™®.

Resta combater a objecao que apontava a inaturali-
dade da propriedade privada. E a Suma apela ao ius gen-
tium, embora sem nomed-lo: quando se diz que a comu-
nidade dos bens é de direito natural, isto nao constitui
uma proibicio intransponivel (como seria o caso diante
da lei natural), mas uma constatacdo de que a natureza
das coisas nao dividiu nada entre ninguém. Nao é ne-
cessario que as sociedades se imobilizem perante esse
fato; a convenc¢ao humana pode proceder as repartices
caso isto seja considerado conveniente — e Tomas ar-
gumenta, como se viu, pelas vantagens da privatizacdo
das propriedades, com base no que via em seu mun-
do. “A divisao das posses nao vem do direito natural,
porém de conven¢ao humana, dependendo, portanto,

46, Essa sentenca ¢ reveladora: cada

do direito positivo
republica divide os bens que ha nela como reputar mais

adequado: ambito do direito positivo.

Mas a divisdo das propriedades ndo havia sido exata-
mente o exemplo escolhido pelo Aquinate para ilustrar
um dos modos de encontrar o direito natural? Como
se viu ha poucos paragrafos, o estabelecimento do s
naturale através da consideracdo das consequéncias das
coisas foi demonstrado com base no caso da reparti-
¢io dos bens. Se, entdo, se falava sobre direito natural,
como, agora, na questao sobre o furto, o dominicano
afirma que a distin¢ao das posses se deu por direito po-
sitivo? Nota-se ainda que este ultimo trecho faz uma
remissdao ao primeiro. Isto ¢, ndo se trata de um lapso
do Doutor Angélico — que seria inverossimil dada a
proximidade entre ambas as passagens.

A aparente contradi¢ao deve, entdo, ser entendida

43 ST II-II q. 66 a. 2 obj. 2.
44 ST II-II q. 66 a. 2 obj. 1.
45 STII-Iq. 66 2.2

46 STII-I q.66a.2ad1.
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no sentido de que ¢ a razdo humana a responsavel pela
divisao das coisas. Com efeito, o segundo modo de
encontrar o direito natural, observando as hipotéticas
consequéncias que podem advir das diversas condutas
possiveis, somente pode ser empreendido com o auxilio
decisivo da razao humana. Nio se trata de uma opera-
¢io silogistica, na qual a lei natural assuma a premissa
maior, a “consideracio das consequéncias” integre a
menof, e a solucdo de direito natural surja como con-
clusio irrefutavel. Na verdade, o direito natural aqui de-
pendera do esforco propositivo da razdo humana — um
esfor¢o deliberativo, como deixa claro o Aquinate ao
falar em “convenc¢ao” — de alcancar uma solucio justa
considerando certas circunstancias especificas. E deve
ser dito que essa deliberacao racional nao busca uma
correcdo absoluta, universalizavel. Sao levadas em con-
ta as caracteristicas proprias sob as quais os habitantes
daquela republica vivem, e esta ¢ a tarefa do zus gentium.

E o que se depreende de um dltimo retorno as razdes
oferecidas pelo Doutor Angélico em prol da propriedade
privada. Note-se que Seus argumentos af nao exibem pre-
tensao de generalizacao universal. Os trés sao graduais, in-
dicando que as consequéncias sociais sio melhores quan-
do cada um possuir seus bens — mas nio se condena o
estado contrario. E o raciocinio se baseia na experiéncia e
no senso comum: a propriedade coletiva ¢ menos cuidada
“como acontece quando ha uma [grande] quantidade de

criados na casa”¥’

, ter um bem como proéprio contribui
para a paz social, pois se vé “surgirem frequentes litigios
entre os que tém posses comuns e indivisas™. Em outras
circunstancias, sob outro regime econdémico ou condi¢oes
demograficas diferentes, ou ainda em uma cultura que en-
xergasse os bens de forma distinta, a soluco, talvez, fosse
outra. Nas condi¢oes em que vivia Tomds de Aquino, a
propriedade privada parecia o sistema mais adequado —
a0 menos até prova em contrario. O exemplo da legitima-
¢do da propriedade privada é claro: esse segundo direito
natural, encontrado com base na consideracio das conse-
queéncias e que € apelidado de zus gentinm no artigo, possui
algo de direito positivo.

Essas consideracoes se encontram, na verdade, mui-
to proximas das especificagdes da lei natural encontra-
das a modo de determinacio, que haviam sido mencio-
nadas no Tratado da Lei. Mas ha um problema: ali, o zus

47 A tradugio consultada omitiu o termo “grande”. Conferir o
original: “sicut accidit in multitudine ministrorun’” (grifo acrescentado).

48 STII-IIq.66a.2c

gentium era descrito como oriundo de um processo de
mera conclusdo a partir de principios. Aqui, na questao
sobre o furto, ele necessita de uma operagao de delibe-
racdo. Aparentemente, Tomas de Aquino se contradiz
em relagdo a forma de encontrar o direito das gentes.

A duavida se desfaz quando se atenta para a pergunta
que esta sendo respondida em cada se¢do: no estudo
sobre a lei, se deseja saber como se derivavam outras
leis da lei natural. Ao tratar da justica, investiga-se como
se pode conhecer o direito natural. No primeiro caso,
emprega-se o0 modo dedutivo, partindo da generalidade
da lei natural para chegar as particularidades da vida dos
homens através de outras leis, formas de concretizagao
da lei natural. No segundo, pratica-se 0 modo indutivo,
que conduz da coisa justa singular a0 método genérico
que se empregara para conhecé-la: a partir do justo por
exigéncia natural, intenta-se alcancar algum principio
que indique no que consiste exatamente o direito na-
tural. No Tratado da Lei, o direito positivo é o objeto da
pergunta; no Tratado da Justica, busca-se o direito natural.
Hssa diferenca de enfoque faz com que o ius gentium,
embora seja um instituto unico para Tomas, tenha, em
cada Tratado, realcada sua proximidade, respectivamen-
te, com o direito natural e com o positivo. A diferenca é
mais de énfase que de substancia.

Para compreender bem o tema, é mister lembrar que
as palavras “direito” e “lei” revestem, para Tomas, signi-
ficados expressivamente distintos. Em sintese, a lei indi-
ca, no plano abstrato e genérico, a medida da coisa justa
a ser depois definida em cada caso concreto, no que con-
sistira o direito. Logo, as formulac¢Ses acerca do direito
das gentes nos dois trechos da Suma que se contrastam
aqui ndo possuem exatamente o mesmo sentido. Isto
porque o que se convencionou chamar de teoria juridica
de Santo Tomas é composta de duas partes: uma refle-
x40 sobre a ordenacio das coisas, desde o cosmos até as
relagoes particulares, que se realiza através da lei. E um
estudo sobre a arte e o modo de dar a cada um o que lhe
cabe, exercendo a virtude da justica em prol do direito.
As duas partes comportam, cada, um plano natural e
um humano. Assim, ao tratar da promogao da ordem
na sociedade, menciona-se a lei natural e a lei positiva.
Versando sobre o suum cuigue, tem-se o direito natural
e o positivo. Todos esses termos possuem significados
especificos e respondem a um problema diferente, nao
podendo ser reduzidos a sinonimos: lei natural e direito
natural nao se identificam; o direito positivo utiliza, mas
nao se reduz, a lei positiva.

BARRETTO, Rafael Zelesco. Natural, positivo, romano e universal? Investigacdo sobre o direito das gentes em Tomas de Aquino. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 15, n. 3, 2018 p.67-96

=]
[oe}



No que tange ao s gentium, nota-se que ele se en-
contra no ambito do justo, ao lado do ditreito natural e
do positivo. Contrariamente a estes, porém, nio exibe
um correspondente relacionado com a lei: a questao re-
lativa a ele no Tratado da I .¢i continua a referir-se ao ius
gentinpd®. Nao se vé uma lex gentinnr”, o que faz todo
sentido quando se recorda que a lei ¢ uma ordenagdo
da razdo promulgada com vistas a0 bem comum. No
mundo de Tomas (como de resto no atual), ndo havia
sentido em imaginar a figura de um legislador univer-
sal. Ainda que o Papa e o Imperador do Sacro Império
Romano Germanico eventualmente se arrogassem tais
titulos, eles jamais detiveram poder para legislar, efetiva-
mente, sobre as genfes da Europa. Suas pretensées uni-
versalistas baseavam-se mais na faculdade de influenciar
outros governantes ou de vetar politicas especificas que
os prejudicassem. Seja como for, é um fato que a obra
politica do tedlogo de Roccasecca ignora a existéncia de
um autor universal para a lex gentium. A natureza tam-
bém ndo assume esse papel, como fica claro do exame
do Tratado da Lei, em que a lex naturalis é minuciosa-
mente discutida, sem que a extensio de suas conclusoes
ao modo de vida dos diversos povos seja mencionada
como efeito.

Provavelmente, essa auséncia da /lex gentium fol cau-
sada também pelo respeito do Aquinate a linguagem de
seus mestres na arte do direito, os velhos jurisconsultos
latinos. Ela é util ndo apenas para captar o cariter inter-
mediario do direito dos povos, mas para reforgar a rela-
cio entre lei e direito: a primeira ¢ logicamente anterior
ao segundo, pois determina o que é de cada um em ge-
ral, ao que o direito segue com a tarefa de particularizar
a diretriz legal levando em conta a propor¢ao que ema-
na do caso concreto. Assim, o direito das gentes possui

49 Dessa dissonancia vocabular poder-se-ia inferir que, no tema
do direito das gentes, o estudo do direito, feito no Tratado da Justica
e onde o dus gentium se aproxima mais do direito positivo, possui
prioridade sobre o estudo da lei efetuado no Tratado da 1 ei e no qual
se enfatiza a proximidade do dus gentinm com a lei natural. Como
0 autor mantém o termo “ius” no Tratado da 1 ei, seria defensavel
afirmar que, para ele, se tratava de um ramo do direito e nio da lei,
e que o Tratado da Justica representaria o nicleo do exame tomista
do direito dos povos. Contudo, esse argumento possui forca apenas
relativa e probabilistica.

50  Daniel Herrera entende que, no Tratado da 1.ei, o ins gentium
¢ considerado em uma perspectiva de /lex gentinm, a qual comporia
a razdo do direito das gentes do Tratado da Justiga. Cf. HERRERA,
Daniel Alejandro. Ius gentium: ¢derecho natural o positivo? In:
ZORROZA, Maria Idoya (org). Proyecciones sistematicas e
histdricas de la teoria suareciana de la ley: Jornadas de lustitia et
Ture en el Siglo de Oro. Buenos Aires, 2008, pag. 48.

uma dimensao legal, que esta proxima da lex naturalis tal
qual as primeiras conclusdes que se derivam de princi-
pios; e uma dimensao propriamente juridica, mais afim
ao direito emanado da vontade humana, como um pri-
meiro raciocinio superficial sobre a adequagio de uma
divisao a certa sociedade.

A diferenca de tratamento do sus gentinm taz sentido,
entdo, quando se observa que se trata de um meio ter-
mo entre os direitos natural e positivo’’. F um principio
recorrente no raciocinio tomista o de que o meio entre
dois termos parece igualar-se a cada um dos extremos,
caso comparado com o outro. “O que estd no meio, se
comparado a um dos extremos, parece com O OUtro,
pois participa da natureza de ambos. Como exemplo,
o morno ¢é frio em relacio ao quente, e é quente em
relacio ao frio.”** Sendo assim, a alternancia entre di-
reito natural e positivo representa uma forma de Tomas
expressar a situacdo do direito das gentes, notando-se,
também, a relativa falta de interesse pessoal dele no t6-
pico — nio é um jurista®. Portanto, no Tratado da 1.ei,
quando inquiria sobre o direito positivo, o direito das
gentes foi apresentado como lei natural. Exatamente o
oposto se deu no Tratado da Justica.

Esclarecidos esses pontos, pode-se intentar definir
o direito das gentes para Tomas de Aquino. Combinan-
do-se os dois momentos em que a S#wa o menciona
expressamente, tem-se que ¢ uma conclusio préxima
da lei natural, cuja aplicagio se faz por determinacio.
Compde-se de principios dedutiveis com facilidade das
regularidades da lei natural, mas neles ja intervém a von-
tade humana, na forma de uma escolha, como o exem-
plo da conveniéncia de dividir ou ndo um campo deixa
patente. Esse influxo do querer humano se faz de modo
ainda embrionario e pouco consciente, diferentemente
da instituicao solene das leis positivas.

Essa interpretacdo parece a Gnica que da pleno sen-
tido a todas as citagdes do Aquinate feitas nesse topi-
co. Fica evidente que o direito das gentes era, para ele,

51  AZEVEDO, Luiz Henrique Cascelli de. Ius Gentium em
Francisco de Vitoria: a fundamenta¢io dos Direitos Humanos e
do Direito Internacional na tradi¢io tomista. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2008, pag. 111.

52 ST1q.108a.4 ad5.

53 “Contudo, sao Tomas [sic] sé falava do jus gentinm por uma
preocupacio concordista e para dar conta dos textos de Gaio e de
Ulpiano; embora se costume ensinar o contrario, nio considero
essa no¢ao essencial ao seu sistema das fontes do direito.” VILLEY,
Michel. A formagio do pensamento juridico moderno. Sao Pau-
lo: Martins Fontes, 2005, pag. 387. Grifos mantidos.
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uma espécie de meio termo entre o natural e o positivo,
que nio se identificava plenamente com nenhum dos
dois. Logicamente, deve haver, entdo, um elemento que
o diferencie de ambos os extremos. Em relaciao ao di-
reito natural, tal separacio somente pode ocorrer pela
intervencao da vontade humana. E, a respeito do direito
positivo, a diferenca esta em que tal vontade se manifes-
ta de modo inconsciente, abrangendo varias republicas
— daf o nome “direito dos povos”. Esse direito das
gentes nao pode ser confundido com o costume vigente
nas varias cidades, que também integra o direito civil
local. Entao, o ius gentinm compreendera as praticas re-
petidas em diversas republicas, que refletem, de modo
mais imediato, a lei natural. F a primeira concretizacio
do direito natural em seu percurso rumo a resposta cor-
reta para um determinado caso. Se o direito, em Santo
Tomas, designa a parte que deve ser entregue a0 outro
em uma relacdo envolvendo bens, o direito das gentes é
o primeiro contorno dessa parte justa. Insuficiente para
resolver um litigio, porém ja excluindo as solucGes que,
claramente, ndo sao adequadas.

O que Tomas nio diz é como exatamente encontrar
esse direito das gentes. Na falta de indicacio direta, é
possivel recorrer as fontes por ele citadas. A proxima
secdo, entdo, estudara a descricio romana do s gentium,
muito voltada a pratica e com um sabor cosmopolita
que deveria soar exético e atraente aos olhos de um es-
tudioso medieval.

5. O 1US GENTIUM NAS FONTES ROMANAS DE
TomAs DE AQUINO

Uma das primeiras autoridades invocadas pelo Aqui-
nate ¢ o bispo Isidoro de Sevilha, que, de certa forma,
pelo momento em que viveu, constituiu um recepticulo
da cultura romana legada a Idade Média. Isidoro de Se-
vilha descreve o zus gentium em um paragrafo:

El derecho de gentes se manifiesta en la ocupacion de terras,
construcciones de edificios, fortificaciones, gnerras, prisioneros,
servidumbres, restituciones, Iratados de paz, armisticios;
comprende también la inviolabilidad de los embajadores o la
probibicion de contraer matrimonio con personas extranjeras.
Y se llama derecho de gentes porque tiene vigencia en casi
todos los pueblos.>*

54 ISIDORO DE SEVILLA. Etimologias. Edicién bilingiie.
Versao ao espanhol de José Oroz Reta e Manuel-A. Marcos Cas-
quero. Madri: Biblioteca de Autores Cristianos, 2004, pag, 503.

Como se v¢, o bispo do século VI tinha claro que o
direito das gentes abarcava, principalmente, institui¢des
voltadas as relacoes além-fronteiricas. Até mesmo seu
ultimo exemplo, que Haggenmacher nota encaixar-se
com dificuldade entre os temas do atual direito interna-
cional®, pode ser relacionado a repressio a espionagem,
ao relacionamento entre clas distintos na Europa da
Alta Idade Média e a condi¢io juridica do estrangeiro.
Por outro lado, nota-se que Isidoro nio exige unanimi-

56

dade no direito das gentes’, bastando-lhe que esteja em

vigor para muitos povos®’ (provavelmente, os mais pré-
ximos, mais conhecidos ou culturalmente mais afins).

Além do clérigo visigodo, citam-se algumas passa-
gens do Digesto, mas apenas no Tratado da Justica, no qual
examina o direito propriamente. No Tratado da Lei, os
juristas romanos nao sio consultados. Dentre as cita-
¢Oes aproveitadas pelo Aquinate, destaca-se a seguinte,
de autoria do jurisconsulto Ulpiano:

O direito natural ¢ o que a natureza ensinou a
todos os animais. Pois este direito nido é proprio
do género humano, mas de todos os animais que
nascem na terra ou no mar, comum também das
aves. Dai deriva a uniio do macho e da fémea, a
qual denominamos matriménio; daf a procriagio
dos filhos, dai a educacdo. Percebemos, pois, que
também os outros animais, mesmo as feras, sio
guiados pela experiéncia deste direito.

O direito das gentes é aquele do qual os povos
humanos se utilizam. O que permite facilmente
entender que ele se distancia do natural, porque
aquele é comum a todos os animais e este ¢ comum

somente aos homens entre si.>® %

55 HAGGENMACHER, Peter. Grotius et la doctrine de la
guerre juste. 1983. Tese (Doutorado) — Institut Universitaire de
Hautes Etudes Internationales, Genebra, pag. 323.

56 O que ja denota um traco de positividade nesta concepcio de
ius gentium. Cf. AZEVEDO, Luiz Henrique Cascelli de. Ius Gentium
em Francisco de Vitoria: a fundamentacao dos Direitos Humanos
e do Direito Internacional na tradi¢do tomista. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2008, pag, 83.

57  TUORI, Kaius. The Reception of Ancient Legal Thought in
Harly Modern International Law. Iz FASSBENDER, Bardo; PE-
TERS, Anne (orgs.). The Oxford Handbook of the History of
International Law. Oxford: Oxford University Press, 2012, pag.
1018.

58  JUSTINIANO 1 (org). Digesto de Justiniano, livro I
Traducdo de Hélcio Maciel Franca Madeira, 2 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais; Osasco: UNIFIEO, 2000, 1.1.1.3-4.

59  Adpyirta-se que, na ultima frase transcrita, os termos “aquele”
e “este” estdo trocados na traducido. O trecho original reza: “lus gen-
tinm est, quo gentes humanae utentur. Quod a naturali recedere facile intellegere
licet, quia Wud omnibus animalibus, hoc solis hominibus inter se commune
sit.” (Grifos acrescentados.) A confusdo estriba em referir “Zud’ ao
“ins gentinns”, quando claramente se relaciona com o “(zus) naturale”,
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Como lido acima, Ulpiano atribuia o zus gentinm ex-
clusivamente aos homens e o s naturale indiferente-
mente a homens e animais. Frise-se que o direito roma-
no ndo cingia os animais irracionais de qualquer direito,
e a distin¢do de Ulpiano acabava por tornar-se incua
na pratica®. Sua intencio talvez nio fosse descrever,
exatamente, 0 que ocorria na pratica forense em Roma,
e sim justificar, filosoficamente®’, o conteudo de um di-
reito superior que limitaria a vontade dos legisladores e
jurisconsultos romanos®. Para isso, chamou a atenc¢io
para institutos tao evidentes que os proprios animais
os adotavam, como O casamento; € para outros menos
evidentes, mas também facilmente perceptiveis, que até
os atrasados barbaros conseguiam desenvolver, como a
propriedade e a escraviddo, cuja outra face, a manumis-
sao ou alforria do escravo, aparece no trecho a seguir:

Também as manumissdes sio do direito das gentes.
Vem, pois, a manumissio de ‘demissio pela mao’,
isto ¢, a concessao da liberdade: pois enquanto o
manumitido se liberta da potestas, o que estiver em
serviddo se submete a manus e a potestas. Isto toma

origem no direito das gentes, visto que por direito
natural todos nasceriam livres e nio se conheceria

dado que “ius gentinm” é o sujeito da segunda frase (“Quod’), sendo
pois designado pelo pronome “hoc’. A tradugio correta, pois, seria:
“O direito das gentes ¢ aquele do qual os povos humanos se uti-
lizam. O que permite facilmente entender que ele se distancia do
natural, porque este ¢ comum a todos os animais e aquele ¢ comum
somente aos homens entre si.” Nesse sentido, também GILISSEN;,
John. Introdug@o histérica ao direito, 3* ed. Tradu¢ao de Anténio
Manuel Hespanha e Manuel Macaista Malheiros. Lisboa: Calouste
Gulbenkian, 2001, pag, 97; SCOTT, Samuel P. The Civil Law, vol.
2: Enactments of Justinian: Institutes, Digest (Pandects) Books I
and II. Versdo inglesa de Samuel P. Scott. Cincinatti: The Central
Trust Company, 1932. Disponivel em: < http://www.constitution.
org/sps/sps02.htm >. Acesso em: 01.09.2018.

60  AZEVEDO, Luiz Henrique Cascelli de. Ius Gentium em
Francisco de Vitoria: a fundamenta¢io dos Direitos Humanos e
do Direito Internacional na tradigio tomista. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2008, pags. 69-72.

61 Por isso, quanto ao s gentinm, N0 era importante para os ro-
manos saber se era seguido exatamente por todos os povos; bastava-
lhes reconhecer a razoabilidade e simplicidade de seus preceitos para
concluir que deveriam provavelmente ser replicados em toda parte.
BRIERLY, J.L.. The Law of Nations: an Introduction to Interna-
tional Law, 5" ed. New York: New York University Press, 1955, pag.
17.

62 “Ou Ulpiano seria um mau jurista, por nio descrever o jus gen-
tium historico com a devida acuidade, ou seria um mau filésofo, por
desconhecer os fundamentos da biparticao aristotélica.” MACEDO,
Paulo Emilio Vauthier Borges de. Uma comparagio entre os con-
ceitos de Jus Gentium em Francisco Suarez e Hugo Grocio.
2007. Tese (Doutorado em direito) — Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2007, pag. 42 (grifos mantidos). A
divisao aristotélica entre direito natural e positivo nao admitia a ex-
tensao do conceito a0s animais, muito menos fazia referéncia a na-
tureza enquanto legisladora.

a manumissio, bem como se desconheceria a
servidio. Mas depois que a serviddo se iniciou
pelo direito das gentes, seguiu-se o beneficio da
manumissio. E como por um unico nome natural
serfamos chamados homens’, por direito das gentes
comecamos a set de trés géneros: os livres, os servos
(a aqueles contratio) e, como terceiro génetro, os
libertos, isto ¢, os que deixaram de ser servos.”

E importante ressaltar o reconhecimento, pelo ju-
risconsulto, de que o safus natural do homem era a li-
berdade, e que a escraviddo nao se deve ao direito na-
tural, mas ao zus gentium. Bste Gltimo parece surgir em
conjunto com a atua¢ao humana na histéria. Enquanto,
na época primitiva, homens e animais se guiariam pe-
las regras da natureza com as quais vieram ao mundo,
as condutas dos homens criaram novas situagcdes, com
base nas quais nasceu o zus gentium. Esse direito dos
povos adquiriu tamanha autonomia que Ulpiano pode
notar sem qualquer animo de critica a oposi¢ao entre o
aparato juridico da escraviddao (com seu apéndice, a ma-
numissao) e a igual liberdade de que todo ser humano
desfrutaria pelo direito natural. O zus gentium aparente-
mente derrogou tal disposi¢ao®. A tripatti¢ao do direito
em Ulpiano parece confirmar-se em outra citagio no
mesmo livro do Digesto:

Tus civile ¢ o que nao se afasta no todo do direito
natural ou do direito das gentes, bem como nio
serve a este em todas as coisas. Assim, quando
acrescentamos ou subtraimos algo do direito
comum, tornamo-lo um direito préprio, isto é, um
direito civil. ©

A mesma ideia do zus gentinm aparece em Hermoge-
niano, que nio ¢ citado pelo Doutor Angélico, mas sem
duvida foi lido por este, dado que trechos de sua obra se
intercalam com os de Ulpiano e Gaio no Digesto. Agora
o direito das gentes exibe um aspecto mais institucional:

Por este direito das gentes as guerras foram
introduzidas, destacados os povos, fundados os

reinos, distintos os dominios, postos os limites
nos campos, construidos os edificios, instituidos

63 JUSTINIANO 1 (org). Digesto de Justiniano, livro I.
Tradugao de Hélcio Maciel Franca Madeira, 2* ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais; Osasco: UNIFIEO, 2000, 1.1.4. (Grifos mantidos.)
64 “Being practically inclined, the Romans paid little attention to theoreti-
cal underpinnings of this debate and to the ius naturale. Instead, stressing law
rather than theory, Roman lawyers rarely discussed the origins of slavery but
rather accepted the fact that slavery existed and developed a body of law applica-
ble to slaves and stave owners” MULDOON, James. Spiritual Freedom
— Physical Slavery: The Medieval Church and Slavery. In: Ave Maria
Law Review, vol. 3, Spring 2005, pag; 75.

65  JUSTINIANO 1 (org). Digesto de Justiniano, livro I.
Tradugao de Hélcio Maciel Franca Madeira, 2* ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais; Osasco: UNIFIEO, 2000, 1.1.6. (Grifos mantidos.)
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o comércio, as compras ¢ vendas, as locacoes e

as obrigacoes; excetuadas outras coisas que foram

introduzidas pelo zus civile.%

Trata-se de um direito que estabelece uma base co-
mum entre os costumes dos varios povos conhecidos
pelos romanos. Partindo desse denominador minimo,
as nagdes desenvolvem seus institutos juridicos autono-
mamente, ¢ se estabelecem distingdes, como apontado
por Gaio em trecho copiado pelo Aquinate:

Todos os povos que sdo regidos por leis ou por
costumes se utilizam em parte do seu préprio
direito, em parte do direito comum a todos os
homens. Pois o direito que cada povo por si mesmo
a si constituiu este ¢ proprio da mesma civitas e
se chama Jus cvile, como que um direito préprio
desta mesma civitas. Mas aquele que a razio natural
constituiu entre todos os homens, o qual entre
todos igualmente é protegido, chama-se direito das
gentes, como que o direito do qual todos os povos
se utilizam.’

[ interessante notar que Gaio ndo menciona, expli-
citamente, as palavras “zus naturale’, provavelmente atri-
buindo ao zus gentium o lugar de direito instituido pela
razao®. Seu direito das gentes equivale, pois, ao direito

natural®.

Dessa breve incursio pelo tratamento do direito das
gentes entre 0s ToManos, tem-se que este parece Opor-
-se em regra ao direito civil, entendido como o /us da
cidade. O direito dos povos seria um substrato, em par-
te filos6fico e em parte descoberto por observacgao, que
permitiria uma comunica¢io juridica minima com os
povos vizinhos de Roma™. Sua origem seria duplice, em

66 JUSTINIANO 1 (org). Digesto de Justiniano, livro I.
Tradugao de Hélcio Maciel Franca Madeira, 2* ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais; Osasco: UNIFIEO, 2000, 1.1.5. (Grifos mantidos.)
67  JUSTINIANO 1 (org). Digesto de Justiniano, livro I.
Tradugao de Hélcio Maciel Franca Madeira, 2* ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais; Osasco: UNIFIEO, 2000, 1.1.9. (Grifos mantidos.)
68 “Gaius parait suivre ici une tendance amorcée denx: siécles plus 10t, des
Lépoque de Cicéron, et qui, s'écartant du point de vue technique des juriscon-
sultes, prétait an ins gentinm les traits d’un droit valable non plus senlement a
Rome, mais chez tous les peuples, comme son nom semblait Uindiquer. Cet usage,
sans doute a la fois populaire et psendo-philosophique, a pu suggérer par la suite
qu'on avait affaire a un droit tirant sa validité d’une nécessité supérieure, de
la nature méme des choses.”” HAGGENMACHER, Peter. Grotius et
la doctrine de la guerre juste. 1983. Tese (Doutorado) - Institut
Universitaire de Hautes Etudes Internationales, Genebra, pag. 315.
69  Note-se que ¢ um direito vigente entre homens, nao entre
nacoes tomadas como sujeitos autonomos. Cf. MACEDO, Paulo
Emilio Vauthier Borges de. O mito de Francisco de Vitéria: defen-
sor dos direitos dos indios ou patriota espanhol? Revista de Direito
Internacional, Brasilia, v. 9, n. 1, p. 1-13, jan./jun. 2012, pag. 3.

70  HAGGENMACHER, Peter. Grotius et la doctrine de la
guerre juste. 1983. Tese (Doutorado) - Institut Universitaire de

parte deduzida de postulados racionais e, de outro lado,
da certeza da correcdo de certas praticas que eram dis-
seminadas entre as “gentes” conhecidas. Embora seja
relativamente facil distinguir entre o direito civil e o dos
povos, os juristas tropecavam a hora de separar entre
direito das gentes e direito natural — e alguns sequer
procuravam distingui-los, como Gaio.

E possivel adicionar ou tirar algo desse “direito co-
mum’ que patrece conter o natural e o das gentes, mas a
modificagdo contara apenas como s civile. 1.ogo, aque-
les dois sdo imutaveis, ao contrario dos preceitos das
cidades. A qualificacdo de direito comum denota uma
observacdo dos outros povos em busca de confirma-
¢do do que se pensa pertencer ao zus gentium. Moreira
Alves entende que os direitos da natureza e dos povos
compartilham a caracteristica da universalidade, diferin-
do por ser o primeiro um conceito filoséfico provindo
do estoicismo, e o segundo o resultado da repeticio de
costumes entre 0s povos’'.

Por fim, um rapido exame da pratica romana aju-
dard a elucidar esse conceito. O sus gentium foi concebi-
do para incluir os estrangeiros presentes em tertitorios
dominados por Roma nas solugoes do direito romano
sem, contudo, ferir a exclusividade da qual os cidadaos,
por tradi¢io e preceitos religiosos, gozavam em relacao
ao zus cvile. Como o procedimento civil na Republica
valorizava sobremanecira o ritual ¢ as férmulas ditas
corretamente, 0s estrangeiros se viam em dificuldades
quando tentavam resolver seus litigios pela via juridica,
dado que ndo eram admitidos aos processos do direito

12, Para satisfazer esses habitantes, instituiu-se o car-

civi
go do pretor peregrino, que ficava a cargo de organizar
a resolucdo judicial das questoes envolvendo estrangei-
ros. Para isso, podiam-se copiar algumas das regras das
agoes civis, adaptando-as as necessidades locais. Os pre-
tores peregrinos evitavam impor o zus civile a nao cida-
daos, e passaram a desenvolver um direito proprio para
estrangeiros em Roma com base nos costumes mais evi-
dentes que se repetiam entre os povos conhecidos. Foi
este o surgimento do us gentium™ que, com a concessao
da cidadania romana a todos os habitantes do Império

Hautes Ftudes Internationales, Genebra, pag. 318.

71 ALVES, José Carlos Moreira. Diteito Romano, vol. I, 13" ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2003, pag. 80.

72 VILLEY, Michel. Direito Romano. Porto: Res, 1991.

73 GIORDANI, Mirio Curtis. Iniciagdo ao direito romano, 2*
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1991, pags. 84-90. MARKY, Thom-
as. Curso elementar de Direito Romano, 8* ed. Sao Paulo: Saraiva,
2007, pag. 15.
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em 212, passou a concentrar-se, exclusivamente, na mo-
deracio e evolugio do zus cvile por uma perspectiva
cosmopolita”.

Tudo isso pode ter influenciado o pensamento do
Aquinate ao tratar do direito das gentes. Embora nio
mencione mais 0s estrangeiros, seu 7s gentium se consti-
tui da observacdo daquilo em que “todos os homens es-

76 bem como das deducdes da lei natural.

tao de acordo
Embora os exemplos da S#ma sejam todos proximos ao
direito natural, nos Comentirios a Etica, ele cita os “Ju-
ristas” — provavelmente os que se acabou de discutir
— e se mostra bastante consciente da dimensao inter-
comunitaria do direito das gentes: “é regra do direito
das gentes as propostas [sz] de que os pactos devem ser
cumpridos, e de que as legacOes sdo imunes e protegi-

das, mesmo entre inimigos™”".

Isso reflete a origem duplice vista no direito romano,
bem como o dilema que os jurisconsultos ja haviam en-
frentado: o direito das gentes obriga porque é adotado
por todos os povos, ou sua aceitagdo geral é decorrén-
cia de sua obrigatoriedade? A resposta de Tomas parece
inclinar-se para a primeira opgao. O direito das gentes
necessita, essencialmente, do direcionamento da vonta-
de humana, embora de um modo pouco consciente e
docil aos impulsos basicos da lei natural, de modo que
todos concordem facilmente com ele’™®, sem necessitar
ser promulgado como uma lei civil”. Sua popularidade
em diversos lugares ¢ um indicio de sua adequagio a lei
natural®.

74 SHERMAN, Gordon E. Jus Gentium and International Law.
In: The American Journal of International Law, vol. 12, n. 1 (jan.
1918), pag. 60.

75  NUSSBAUM, Arthur. The Significance of Roman Law in the
History of International Law. I#: University of Pennsylvania Law
Review, vol. 100 (1952), pag. 682. VIOLA, Francesco. Derecho de
gentes antiguo y contemporanco. Iz: Persona y derecho 51 (2004),
pags. 167-170.

76 STII-II q. 57 a. 3 obj. 1.

77 AQUINO, Santo Tomas de. Da Justiga. (Titulo original:
“Sententia libri Ethicorum, Liber 5”.) Traducao de Tiago Tondinelli.
Campinas: Vide Editorial, 2012, Licdo XII.

78 STI-lq.95a.4adl.

79 ST q.57 a. 3 ad 3.

80 “The natural law is absolutely necessary, an evident principle or a neces-
sary conclusion. The law of nations is hypothetically necessary, a conclusion
of the greatest fittingness. Positive law is hypothetical, by circumstantial de-
termination.” AGUILAR, José Manuel de. The Law of Nations and
the Salamanca School of Theology. Iz: Thomist, vol. 9 (1946), pag.
201. Apud SCHALL, James V. Natural Law and the Law of Nations:
Some Theoretical Considerations. I: Fordham International Law
Journal, vol. 15, n. 4, 1991, pag. 1024.

Até aqui, nota-se que a concepg¢do tomista do s
gentium conseguiu incorporar o entendimento romano
a sua propria teoria juridica. Esta ultima, porém, como
sabido, ndo ¢ uma criacio original do Aquinate, tendo
sido desenvolvida com base na classica reflexdo aristo-
télica. Embora os conceitos basicos trabalhados pelo
Estagirita ja tenham sido analisados nas paginas ante-
riores, vale a pena deter-se em uma das no¢des mais
importantes para a visao aristotélica do direito: a ideia
de proporcionalidade.

6. O 1US GENTIUM NO CONTEXTO DO RACIOCINIO
JURIDICO ARISTOTELICO: A PROPORCIONALIDADE

Embora nio seja explicitada nas passagens estuda-
das de Tomas de Aquino, a proporcionalidade aristo-
télica, que serd estudada nesta se¢io, confere sentido e
unidade a todas as suas reflexdes sobre o tema.

Como ja se viu, o Aquinate se detém na conclusiao
de que o zus gentium é um primeiro consenso entre os
povos. Seria facil concluir, porém, que um consenso tao
amplo dificilmente podera abranger uma grande diver-
sidade de conteudo. Por outro lado, ja se viu que nao ha
confusao com a lei natural; tratam-se de coisas distintas.
A primeira parte da chave parece estar no método em-
pregado pelos romanos: no direito das gentes, os va-
rios povos conhecidos concordam. Em segundo lugar,
pode-se considerar o modo aristotélico de investigacao
do diteito: este ¢, antes de mais nada, uma propor¢ao®’.
Entre varios povos com leis dispares entre si, o0 modo
de obter o mesmo ius gentium deve ser observando as
condi¢cGes mais basicas de cada sociedade. Da mesma
forma que uma fra¢do pode manter a propor¢io ori-
ginal alterando seu denominador, desde que o nume-
rador mude na mesma razao, assim também o direito
das gentes equivalera ao minimo denominador comum
que pode haver entre nagdes conhecidas, desde que se
mantenha a igualdade nas relacoes envolvendo coisas®.

Trata-se daquilo que ¢ adequado a convivéncia hu-
mana considerando-se as caracteristicas mais genéricas

81  ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Traducio do grego de
Anténio de Castro Caeiro. Sao Paulo: Atlas, 2009, Livro V, 111, 1131
b 15.

82 A analogia entre o direito e a proporcionalidade matemadtica
também ¢ de Aristételes. Cf. ARISTOTELES. Etica a Nicomaco.
Traducao do grego de Anténio de Castro Caeiro. Sio Paulo: Atlas,
2009, Livro V, 111, 1131 a 30 e/ seq.
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da sociedade, que podem ser descritas como escolhas
inconscientes feitas pelos povos ao longo de suas histo-
rias. Dessa forma, o requisito da vontade humana se faz
presente, mesmo que de modo inconsciente e generali-
zador, como uma ‘“‘vontade histérica da coletividade”.
Somente assim a descri¢ao tomista do direito encontra-
do a partir da consideraciao das consequéncias das coi-
sas, que também ¢ o direito estabelecido pelas primeiras
conclusoes derivadas da lei natural, faz sentido.

Com efeito, quando trata do modo em que a lei hu-
mana ha de ser derivada da lei natural, a Suma aproveita
uma passagem de Isidoro de Sevilha para enumerar as
qualidades da norma: “Sera a lei honesta, justa, possivel
segundo a natureza, segundo o costume da patria, con-
veniente ao tempo e ao lugar, necessaria, util..”® Ao
explicar a férmula isidoriana, Tomas escreve que a lei
nao deve, apenas, conformar-se aos costumes do pafs,
mas também as “devidas circunstancias”, mencionando
a adequacio a tempo e lugar®. Tudo isso € dito conve-
niente para a disciplina que a norma devera exercer so-
bre a comunidade. Ou seja, para que possa obrigar com
eficacia, a lei positiva humana precisa ajustar-se a certos
padrOes sociais pré-existentes, os quais dependem das
condicOes de tempo e lugar. Esses padroes sociais cons-
tituem o direito das gentes.

Mas o Aquinate nio menciona a expressao “zs gen-
tun?” neste artigo — identificar as circunstancias de
tempo e lugar que ele menciona ali com o direito dos
povos seria forcar seu pensamento? Na verdade, caso se
considerem todos os requisitos exigidos por Tomas para
a instituicao de uma lei positiva, parece evidente que os
costumes e as condi¢Oes temporais e locais fazem parte
do direito das gentes. A grande preocupagao do Tratado
da e é com a deducdo das leis inferiores a partir da lei
natural. Ao examinar a enumeracdo das qualidades da
lei positiva feita por Isidoro, Aquino anota que a boa
lei deve ser conforme 2 lei divina, 2 lei natural e a utili-
dade humana. O respeito aos costumes ja existentes e
as condi¢oes fisicas em que o povo vive é ordenado ao
segundo topico, a lei natural. S2o modos de garantir o
respeito a lei natural. E dependem da conduta humana.
Uma concretizagao da lei natural mediante influéncia da
matéria humana é exatamente a ideia de zus gentium que
Tomas de Aquino empregava.

O direito das gentes tomista é, entdo, formado pela

83 STIIlq 954 3.
84 STIIlq95a3ec

adequacio entre a forma geral de existéncia de uma so-
ciedade, por um lado, e a convivéncia humana de for-
ma que possibilite a dar a cada um o seu nas disputas
envolvendo bens, por outro. Esses requisitos minimos
necessarios ao desenvolvimento do direito civil em cada
comunidade constituem o direito dos povos. Em sua
caminhada pela historia, cada povo faz algumas esco-
lhas, alterando sua situacio original®. O modo em que
tais escolhas sdo feitas ndo importa muito, pois o direito
se prende, objetivamente, a0 panorama externo. O fato
¢ que cada comunidade humana se encontra em uma
condi¢ao determinada, apresentando fatores que se re-
petirdo em diversas outras, embora ndo necessariamen-
te em todas™.

Nio ¢ dificil enxergar aqui um paralelo com o es-
tudo que Aristoteles faz das polis de seu tempo na Poli-
tica. Ali, o filésofo se ocupou sobretudo de catalogar a
estrutura ¢ os costumes politicos de aproximadamente
uma centena de cidades-estado, buscando confirmacio
de diversas teses politicas, como as de Platdo, através da
pratica social. Comentando tal obra, Michel Villey diz
que é quase um tratado de direito natural — no sentido
aristotélico®’. Aparentemente, o Estagirita deu os pri-
meiros contornos concretos a suas ideias jusnaturalistas
da Fitica a Nicoémaco.

E nesse sentido que o conteddo do ins gentium to-
mista nao possui, necessariamente, abrangéncia univer-
sal, podendo variar entre sociedades muito distantes
e distintas entre si. Em uma das raras vezes nas quais
menciona um exemplo de direito das gentes, Tomas de
Aquino indica a escravizacdo dos prisioneiros na guerra,
afirmando que foi instituida por uma lei humana, sendo
também um direito do qual quase todos os povos se
valem®. Nio exige, pois, a2 unanimidade. Sua adequa-

85  OLGIATI, Francesco. El concepto de juridicidad en Santo
Tomas de Aquino. Pamplona: EUNSA, 1977, pag. 253.

86  Embora valha a adverténcia de James Schall no sentido de
que as culturas humanas ndo sao reciprocamente incomensuraveis,
exibindo um fundo de discurso comum sobre o que é a natureza
humana. SCHALL, James V. Natural Law and the Law of Nations:
Some Theoretical Considerations. Iz: Fordham International Law
Journal, vol. 15, n. 4, 1991, pags. 1025-1026.

87  VILLEY, Filosofia, pag. 361.

88 “Thereis also a kind of slave or servitude by human law. For law declares
that war captives are slaves of the victors, and almost all pegples observe it, and
50 also we call it a common law of peoples”” AQUINAS, Thomas. Com-
mentary on Aristotle’s Politics. Versio para o inglés de Richard J.
Regan. Indianapolis; Cambridge: Hackett, c2007, 1, 4, 1. Vale notar
que a traducio inglesa utilizou a mesma palavra “/un” para o que
Tomas denominara alternativamente “/x” e “/us”. O original reza:
“Sed etiam est aliquis servus vel serviens secundum legem inter homines posi-
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¢do a certo tipo de guerra, de condi¢bes sociais e de
relagoes politico-religiosas na Antiguidade e na Idade
Média, pode ser discutida e possivelmente aceita, en-
quanto, aplicada aos padroes de convivéncia do século
XXI, seria uma desproporcionalidade clara.

Também se nota a diversidade de origens do direito
das gentes, manifestado em cada povo de forma dis-
tinta. Alguns usam /ges, como as regulagdes canonicas
sobre o direito da guerra em vigor na Cristandade. Ou-
tros apenas praticam o zs, que lhes vém do costume
imemortial ou é descoberto na pratica®. Seja como for,
o direito das gentes, embora amplo em seu raio de inci-
déncia, ndo exibe a universalidade da lei natural.

A cada configuragio geral de sociedade correspon-
derdo algumas exigéncias iniciais para que se possa
manter a propor¢do entre pessoas ¢ bens. O direito das
gentes variara, entdao, de acordo com questoes mais ba-
sicas como o fato de a sociedade em questdo ser grande
ou pequena; nomade ou sedentdria; aberta ao exterior
ou fechada; individualista ou coletivista; estatica ou di-
namica... A partir da resposta a estas perguntas iniciais
poder-se-a refinar o exame das institui¢oes daquela so-
ciedade na resolucao dos casos em que as partes recla-
mam justica”.

tam. Bst enim quaedam promulgatio legis ut illi gui sunt victi in bello, dicantur
esse servi eorum, qui contra eos praevaluernnt: et hoc iare quasi omnes gentes
utuntur, unde et ius gentium nominatur.” AQUINO, Sancti Thomae de.
Sententia libri Politicorum. Ed. Leonina, 1971. Disponivel em:
< http://www.corpusthomisticum.org/cpo.html#79140 >, acesso
em: 01.09.2018. Grifos acrescentados.

89  “Uma proporgio justa [...] uma justica esta integrada na ci-
dade de Atenas, nio sem duvida tal como é de fato em cada mo-
mento de sua histéria, mas tal como tende a tornar-se.” VILLEY,
Michel. Filosofia pag. 359

90 “Is it by law of nature that things are owned privately, within certain
limits, under the common circumstances of civilized life? 1t is. But notice that
the statement is not particularly sharp: ‘within certain limits’ and ‘under com-
mon circumstances of civilized life.” In a very small tribe in a tropical forest,
Jor instance, in the Amazon or Equatorial Africa, what meaning does private
property assume? Are those common conditions realized which are needed in
order that it be naturally right that there be some sort and some amonnt of
private property? Perbaps not. Circumstances are conceivable in which doing
without private property is the thing good and desirable and right, for the obvions
reason that the common forms of civilization which marke private property desir-
able are not realized. Wherever the normal conditions of civilized existence are
realized it is right by nature, given those conditions, that there be some sort and
some amount of private ownership. Do not try to obtain more precision, more
specification, by way of logical connection. 1t will not work.” Embora sem
compartilhar da nogdo de “vida civilizada” do autor, pensa-se que
este paragrafo descreve adequadamente a diferenca dos resultados
que os varios povos do mundo alcangario ao longo de sua histéria
no que tange ao direito das gentes. SIMON, Yves R. The Tradi-
tion of Natural Law: A Philosopher’s Reflections. Editado por
Vukan Kuic. Nova York: Fordham University Press, 1992, pag. 154.

7. OUTRAS INTERPRETACOES DO IUS GENTIUM EM
TomAs be AQuUINO

Hssa interpretacdo do ius gentinm tomista nio € vis-
ta nos principais comentaristas do mestre italiano que
analisaram mais a fundo o aspecto juridico de sua obra.
Nio obstante, pensa-se que ¢ a mais adequada, pelo que
se expds acima, e pelas insuficiéncias encontradas em
outros esquemas interpretativos, que serdo expostos a
seguit, para auxiliar a desbastar tal conceito com o rigor
do contraditério.

7.1. Santiago Ramirez

Em primeiro lugar, Santiago Marfa Ramirez enten-
de o direito das gentes tomista como o direito natural
secundario, derivado do primario por via de conclusdes
imediatas e necessérias”. E um direito racional, pois ob-
tido através do uso da razdo, embora baste um emprego
breve desta para convencer-se da corre¢ao de tal direi-
to. Nessa capacidade, contrapde-se ao direito natural,
o qual o autor chama de direito intelectual, convindo
a0 homem enquanto ser capaz de conhecimento ime-
diato e intuitivo®. Para Ramirez, entdo, o direito natu-
ral consiste nos principios enunciados pela sindérese,
sentido interior que possibilita o conhecimento intui-
tivo a partir do que se percebe na realidade extetrior™.
Esses principios, que ele resume nos postulados da lei
natural do Aquinate™, possuem validade universal, sio
conhecidos por todos e imutaveis”. Com base neles, as
pessoas podem fazer um esfor¢o dedutivo, consideran-

91 RAMIREZ, Santiago Maria. El derecho de gentes o natu-
ral en Santo Tomas de Aquino (1225-1274). Editado por Carlos
Rubén Terceiro-Muifios. San Luis: Universidad Catélica de Cuyo,
2007, pags. 40 ef seq.

92 RAMIREZ, Santiago Maria. El derecho de gentes o natu-
ral en Santo Tomas de Aquino (1225-1274). Editado por Carlos
Rubén Terceiro-Muifios. San Luis: Universidad Catélica de Cuyo,
2007, pag. 57.

93 RAMIREZ, Santiago Maria. El derecho de gentes o natu-
ral en Santo Tomas de Aquino (1225-1274). Editado por Carlos
Rubén Terceiro-Muifios. San Luis: Universidad Catélica de Cuyo,
2007, pag. 28.

94 RAMIREZ, Santiago Maria. El derecho de gentes o natu-
ral en Santo Tomas de Aquino (1225-1274). Editado por Carlos
Rubén Terceiro-Muifios. San Luis: Universidad Catélica de Cuyo,
2007, pag. 13.

95 RAMIREZ, Santiago Maria. El derecho de gentes o natu-
ral en Santo Tomas de Aquino (1225-1274). Editado por Carlos
Rubén Terceiro-Muifios. San Luis: Universidad Catélica de Cuyo,
2007, pags. 10-11.
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do a realidade pratica na qual estdo inseridas, e chegar
a novos principios”, nos quais poderdo baseat-se para
criar leis adequadas a cada sociedade. Trata-se de uma
razio deliberativa e comparativa, que chega a resultados
absolutos” e universalmente véilidos™ — seus juizos s6
falham poucas vezes”, pela limitagio da razdo humana.
O papel da razio humana na descoberta desse zus gen-
tinm € tao restrito, e ele é formado por proposicoes tao
obviamente dedutiveis da lei natural, que se reduz, na

11 ou natural racional'®,

verdade, a2 um direito natura
Carlos Soria completa esse raciocinio explicando que,
nos locais onde Tomas qualifica o ius gentium de positi-
vo, emprega esse adjetivo de modo extensivo, querendo
significar, simplesmente, que decorre de um positivo es-

forco humano para deduzir suas conclusoes'”.

Santiago Ramirez esta certo quanto ao papel inter-
mediario do direito das gentes em Tomas de Aquino.
Nio se pode concordar, porém, acerca da confusio que
faz entre direito e lei'™. Com efeito, para ele o diteito

96 RAMIREZ, Santiago Maria. El derecho de gentes o natu-
ral en Santo Tomas de Aquino (1225-1274). Editado por Carlos
Rubén Terceiro-Muifios. San Luis: Universidad Catélica de Cuyo,
2007, pags. 31-32.

97  RAMIREZ, Santiago Maria. El derecho de gentes o natu-
ral en Santo Tomas de Aquino (1225-1274). Editado por Carlos
Rubén Terceiro-Muifios. San Luis: Universidad Catélica de Cuyo,
2007, pag. 36.

98 RAMIREZ, Santiago Maria. El derecho de gentes o natu-
ral en Santo Tomas de Aquino (1225-1274). Editado por Carlos
Rubén Terceiro-Muifios. San Luis: Universidad Catélica de Cuyo,
2007, pag. 49 e 69-79.

99  RAMIREZ, Santiago Maria. El derecho de gentes o natu-
ral en Santo Tomas de Aquino (1225-1274). Editado por Carlos
Rubén Terceiro-Muifios. San Luis: Universidad Catélica de Cuyo,
2007, pag. 46.

100 RAMIREZ, Santiago Maria. El derecho de gentes o natu-
ral en Santo Tomas de Aquino (1225-1274). Editado por Carlos
Rubén Terceiro-Muifios. San Luis: Universidad Catélica de Cuyo,
2007, pag. 56.

101  RAMIREZ, Santiago Maria. El derecho de gentes o natu-
ral en Santo Tomas de Aquino (1225-1274). Editado por Carlos
Rubén Terceiro-Muifios. San Luis: Universidad Catélica de Cuyo,
2007, pag. 58.

102 SORIA, Carlos. Introduccion a las cuestiones 95-97. In:
AQUINO, Santo Tomds de. Suma Teoldgica, tomo VI. Madrid:
Biblioteca de Autores Cristianos, 1956, pag. 148.

103 “Se comprende sin dificultad por qué el Angélico toma a veces la ley y el
derecho como sindnimos, y por qué los divide o distingue proporcionalmente. 1.a
ley es esencialmente un produto o una creacion de la sindéresis o de la prudéncia
gubernativa en forma de proposiciones imperativas reguladoras de las acciones
humanas al bien comiin de toda la humanidad o de porciones determinadas
de ella que lamamos Estados — comunidades perfectas —. Porque asi como en
nuestras actividades exteriores y corporales distingnimos el trabajo y su producto
o resultado, por ejemplo, la construccion de nna casa y la misma casa construida,
asi también en las actividades interiores de nuestra inteligencia especulativa y
practica distinguinos:

natural consiste, formalmente, no conteido dos enun-
ciados ou principios da sindérese'™. Dessa identificacio,
que nao ¢ do Aquinate, como se deve insistir, decorre
a descricdo que o professor espanhol faz do direito das
gentes como uma espécie de direito natural. Caso se
entenda o direito como lei, serd preciso determinar de
qual norma o zus gentinm derivara. O proprio nome ex-
clui que seja a lei positiva, de aplicagao limitada as fron-
teiras nacionais. Portanto, necessariamente, derivara da
lei natural, e poder-se-ia especificar que ¢ da terceira
das inclinacoes inatas descritas por Tomas de Aquino'®
(busca pelo bem especifico do ser humano através da

11 06

vida social'™); dai o posicionamento de Ramirez'".

Tal esquema é problematico, porém, em primeiro
lugar por olvidar uma distin¢io capital no pensamento
do Doutor Angélico. A lei é, para ele, uma ordenagio
da razdo. E o direito ¢ a proporcio igualitaria existente
entre homens e coisas, ou aquilo que deve ser entregue
ao outro em virtude de tal proporgao. Ja se viu que os
dois conceitos coexistem de modo proximo: sem a lei

- el acto mismo de entender o de ordenar y su producto o resultado, que es el verbo
mental simple o compuesto procedente y resultante de nuestra inteligencia en acto:
verbo mental simple en forma de mero término o definicion, correspondiente a la
simple aprebension;

- verbo mental compuesto en forma de enunciacion o de proposicion, correspondi-
ente al juicio inmediato;

-y verbo mental compuesto en forma de silogismo o de argumentacion, correspon-
diente al juicio mediato o discurso.

Y el contenido de ese verbo mental compuesto del entendimiento o de la razin
practica en forma de enunciacion o de proposicion imperativa, es el derecho obje-
tivo formalmente considerado, o, lo que es lo mismo, el justo medio, el objeto for-
mal de la justicia.” RAMIREZ, Santiago Maria. El derecho de gentes
o natural en Santo Tomas de Aquino (1225-1274). Editado por
Carlos Rubén Terceiro-Muifios. San Luis: Universidad Catolica de
Cuyo, 2007, pags. 8-9.

104 RAMIREZ, Santiago Maria. El derecho de gentes o natu-
ral en Santo Tomas de Aquino (1225-1274). Editado por Carlos
Rubén Terceiro-Muifios. San Luis: Universidad Catélica de Cuyo,
2007, pag. 10.

105  MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges de. Uma com-
paragido entre os conceitos de Jus Gentium em Francisco
Suarez e Hugo Grécio. 2007. Tese (Doutorado em direito) — Uni-
versidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2007, pags.
51-52.

106 STI-11q.94a. 2

107 A confusio entre diteito natural e lei natural é bastante
comum entre os estudiosos da Histéria do Direito Internacional.
Como exemplo, ver VERDROSS, Alfred. O fundamento do direito
internacional. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 10, n.
2, 2013. Titulo original: Le fondement du droit international. Recueil
des cours de I’Académie de Droit International, 1927, p. 325-384.
Traducao de Marcelo Dias Varella (coordenador), Amabile Pierroti,
Luiza Nogueira ¢ Marlon Tomazette. Disponivel em: < https://
www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/2685/
pdf >. Acesso em: 01.09.2018, pags. 4 passin.
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sera dificil e arbitrario determinar o que ¢ de cada um.
Mas o jusnaturalismo de Aquino trata ambos como rea-
lidades separadas, pertencentes a géneros distintos e se-
parados por muitas paginas na Suma Teoldgica: a lei ¢ um
principio, logo antecede a acdo. E o direito € o objeto de
uma virtude, logo influi, diretamente, no curso da acio.
Portanto, embora o dus gentinm realmente ocupe um lu-
gar intermediatio, é preciso definir a qual das realidades
pertence: lei ou direito. No pensamento do autor espa-
nhol resenhado, isso nio fica claro. Parece que Ramirez
opta por aproximar o direito das gentes da lei (natural),
em consonancia com todo o restante do direito, dada a
equivaléncia que enxerga entre os dois termos'"”.

Deve-se questionar qual a utilidade do conceito de
ius gentium. Pois o que € decorréncia proxima e imediata
dos principios da lei natural compartilha a natureza da
instancia supetior'”. Afinal, a lei natural pode ser des-
crita como “racional” no sentido de que é descoberta
pelo ser humano no exercicio de sua razio (era por isso
que os animais NAo se sujeitavam propriamente a /ex #a-
turalis, mas apenas impropriamente ¢ por analogia entre
a obediéncia a lei e o seguimento ao instinto). Embora
o Aquinate postule a existéncia de primeiros principios
inatos que residem desde o inicio na mente humana, tais
principios nao podem ser aplicados fora da realidade,
devendo ser transpassados do intelecto especulativo ao
pratico, no que se requer a faculdade racional. Fica claro
entdo que Ramirez estende em demasia o conceito de
ius gentinm quando o aplica a toda a lei natural conhecida
por via de consequéncia pelo raciocinio humano. Pouca
coisa ficara de fora: tao somente alguns principios 16gi-
cos indemonstraveis e autoevidentes. De outro lado, o
autor também atribui ao direito das gentes um carater

108 A respeito, ver a passagem na qual o autor citado transcreve
e traduz um trecho do Tratado da 1 ei. Enquanto o original reza “Ad
ius gentinm pertinent ea quae derivantur ex lege naturae sicut conclusiones ex
principiis”, Ramirez verte ao castelhano como “A/ derecho de gentes,
en efecto, pertenecen las normas que se derivan del derecho natural como las
conclusiones de sus principios”. (Grifos acrescentados.) Onde o Aquinate
escreveu “lei”,; seu estudioso do século XX entendeu “direito”. Cf.
RAMIREZ, Santiago Maria. El derecho de gentes o natural en
Santo Tomas de Aquino (1225-1274). Editado por Carlos Rubén
Terceiro-Muifios. San Luis: Universidad Catélica de Cuyo, 2007, pag.
41.

109 Por exemplo, na I-II q. 94 a. 4, Tomas indica que pertencem a
lei natural ndo somente os primeiros principios universais, mas tam-
bém as conclusdes praticas derivadas de tais principios, que podem
falhar excepcionalmente em alguns casos. Porém, ele nao menciona
a expressdo s genfinm em nenhuma parte deste artigo, motivo pelo
qual se discorda da interpretagio de Ramirez, que enxerga nesse
passo uma referéncia ao carater natural do direito das gentes.

quase intuitivo, descrevendo-o como um direito tao co-
natural a0 homem e conhecido de todos que nio have-
ria necessidade de po-lo por escrito!’. Nio se entende

por completo como diferencia-lo entdo da lei natural''".

Na verdade, o direito das gentes ¢ composto por
instituicbes existentes, que sao mais concretas que 0s
principios da lei natural. Como evidenciado pelo con-
teddo que os romanos adscreviam ao s gentinm, este
repousa em praticas aceitas por varios povos, encon-
trando-se mais proximo da realidade fisica que a lei da
natureza. Pergunta-se entdo, como o direito das gentes,
na concepcio defendida por Ramirez, reagird a mudan-
¢as historicas, socials, economicas, demograficas etc.
que podem alterar o rol das coisas geralmente aceitas
pelos povos.

O exemplo da escraviddo é expressivo para o assun-
to: considerado em Roma como pertencente ao s gen-
tium, € hoje unanimemente criticado e visto como estra-
nho a qualquer forma de 7us. Curiosamente, o professor
espanhol ndo o condena, mencionando que pertenceria
ao direito natural especificamente humano, equivalen-
te ao direito das gentes'”. Apesar de sua opiniio em
contrario, ele seria hoje claramente minoritario e nem
a escraviddo nem a serviddo gozam do assentimento
universal com o qual ja contaram. Logo, o direito das
gentes modificou-se da Antiguidade ao presente. Ja Ra-
mirez aceita, apenas, mudanc¢as em pequena escala em

113

seu zus gentimm' >, relacionadas com a dificuldade que al-

110 RAMIREZ, Santiago Maria. El derecho de gentes o natu-
ral en Santo Tomas de Aquino (1225-1274). Editado por Carlos
Rubén Terceiro-Muifios. San Luis: Universidad Catélica de Cuyo,
2007, pag. 71.

111 Nesta linha, Luiz Henrique Cascelli de Azevedo interpreta o
ius gentium como exibindo apenas diferencas acidentais para com o
direito natural “primario”. AZEVEDO, Luiz Henrique Cascelli de.
Ius Gentium em Francisco de Vitoria: a fundamentagio dos Di-
reitos Humanos e do Direito Internacional na tradi¢ido tomis-
ta. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008, pag. 141.

112 “Como el derecho de propiedad privada, asi también el derecho de servi-
dumbre del menos habil y dotado naturalmente al mas dotado e inteligente es
de derecho natural especificamente humano o de gentes” RAMIREZ, San-
tiago Maria. El derecho de gentes o natural en Santo Tomas de
Aquino (1225-1274). Editado por Carlos Rubén Terceiro-Muifios.
San Luis: Universidad Catdlica de Cuyo, 2007, pag. 51.

113 “E/ derecho) de gentes es invariable en cuanto a su forma de justicia,
pero puede variar y cambiar en algunos casos raros en cuanto a su materia
[...] No admite mutacion per se, de suerte que deje de ser justo lo que antes lo
era, sino silo per accidens en algunos casos excepcionales, por el cambio de las
circunstancias. |...| Mutacion puramente material y circunstancial, no formal
ni essencial..” RAMIREZ, Santiago Maria. El derecho de gentes
o natural en Santo Tomas de Aquino (1225-1274). Editado por
Catlos Rubén Terceiro-Muifios. San Luis: Universidad Catélica de
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gum caso concreto possa representar a aplicacao da lei.
Contudo, o exemplo da escraviddo e o da propriedade
privada dos campos acima descrito ilustram hipoteses
em que ocorreu mudanga material no direito das gentes,
e ndo apenas um caso singular com alguma especificida-
de ndo prevista na lei.

Paulo Emilio de Macedo se detém sobtre o exem-
plo da escravidao, postulando-lhe uma origem ao me-
nos remotamente natural, uma vez que seria um subs-
tituto preferivel a0 massacre dos prisioneiros vencidos

em batalha'"

. Durante a época de Tomas de Aquino,
o emprego da razio humana de modo condicionado e
consecutivo, a partir dos postulados gerais da lei natural,
teria alcangado a consagracio da escravidio como uma
conclusio hipotética, ainda imperfeita'’®. Nio ha o que
objetar a isso, mas deve ser dito que essa derivacio do
direito natural nio parece ser per conclusionem, e sim por
determinacdo: posto que a lei natural proibe o homici-
dio de inocentes, cabe aos diferentes povos concretizar
tal preceito nas diversas circunstancias. A escravizagiao
do prisioneiro nao parece uma conclusio que prescinda
de certa deliberacdo e decisdao — marcas da positivagao
do direito.

Ja no tempo de Tomds, a multiplicidade de alternati-
vas sobre o destino do capturado em guerra era visivel.
Enquanto a escravizagio ainda era praticada nas fron-
teiras da Cristandade, especialmente nas lutas contra os
arabes e eslavos, as guerras entre os proprios principes
cristaos na Europa Ocidental ndo terminavam de forma
alguma com a reducio dos combatentes vencidos a set-
vidao"’. No caso de luta contra hereges, estes podiam

Cuyo, 2007, pags. 74-75.

114 “The etymology of servi, slaves, was considered to depend wupon
servare, fo save the lives os prisioners. These often drastic legal consequences
of the Roman just war passed almost intact into medieval opinions.”” RUS-
SELL, Frederick H. The Just War in the Middle Ages. Cam-
bridge: Cambridge University Press, 1975, pag. 7. As palavras grifa-
das encontram-se em italico no original. Essa derivagdo etimoldgica
¢ recolhida também por Agostinho de Hipona. Cf. AUGUSTINUS
HIPPONENSIS (Santo Agostinho de Hipona). De civitate dei
contra paganos libri XXII, Livro XIX, 15. Roma: Citta Nuova
Editrice, [?]. Disponivel em: < http://www.augustinus.it/latino/in-
dex.htm >. Acesso em: 01.09.2018.

115 MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges de. Uma com-
paragio entre os conceitos de Jus Gentium em Francisco Suarez
e Hugo Grocio. 2007. Tese (Doutorado em direito) — Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2007, pags. 51-52.

116 “With the fall of Rome enslavement was gradually limited to Enropean
pagans. As Burope became Christian, only non-Europeans conld be slaves.
[...] In contrast to antiquity, Christian nations had abandoned the principle
that all civilian populations or prisoners of war were at the disposal of warring
neighbonrs.” DRESCHER, Seymour; FINKELMAN, Paul. Slavery.

ser mortos ou expulsos da terra'"’

. Durante o empreen-
dimento das Cruzadas, bem conhecido a época, a atitude
dos exércitos europeus perante os mugulmanos variou
entre aniquila¢io total do inimigo e estabelecimento de
suseranias com a manutencio do convivio entre cristaos

e nao cristios'®

. Para o que importa aqui, a aceitagdo
da redugao do prisioneiro a condi¢do de escravo pelo
Aquinate parece um reconhecimento da conveniéncia
deste expediente em certas situagdes, mas NA0 uma con-

clusao extraida a modo de teorema da lei natural.

Considere-se, ainda, que a justificativa tomista para

a escravizagao do prisioneiro de guerra nio se encon-

tra na Suma Teoligica, mas nos Comentarios a Politica de

Aristiteles, como sera visto adiante. Quando menciona a

servidao a titulo de exemplo de instituto do ditreito das
gentes, no Tratado da Justica, o Aquinate escreve:

Considerando de maneira absoluta, nao ha razio

natural para que este homem seja escravo, mais

do que um outro, mas sé por uma utilidade

consequente, enquanto seja vantajoso a um ser

governado por um mais sabio, e a este ser ajudado

por aquele [...] Por isso, a escravidio, pertencente

ao direito das gentes, ¢ natural no segundo sentido,
ndo no primeiro.'”

Parte-se da mesma constatacdo feita pelos roma-
nos: a liberdade é o estado natural do ser humano. Mas,
enquanto os jurisconsultos silenciavam sobre a intro-
ducdo da escravidao pelo zus gentinum, permitindo tanto
interpreta-la como um acréscimo quanto uma afronta
a lei natural, Tomas de Aquino nio pode se dar ao luxo
de aceitar que sua /ex naturalis seja indcua nesse tema.
Assim, advoga por uma compatibilidade condicional
da escraviddo com a lei da natureza: na medida em que
representar uma utilidade para senhor e servo, ela niao
ofendera a lei da natureza. O ganho do amo estard em
ser ajudado pelo servidor, e este se beneficiara da dire-
¢do mais sabia do senhor.

Para que o leitor contemporineo possa compreen-

In: FASSBENDER, Bardo; PETERS, Anne (orgs.). The Oxford
Handbook of the History of International Law. Oxford: Ox-
ford University Press, 2012, pags. 893-895.

117 RUSSELL, Frederick H. The Just War in the Middle Ages.
Cambridge: Cambridge University Press, 1975, pag. 196.

118 WILLIAMS JR., Robert A. The Medieval and Renaissance
Originis of the Status of the American Indian in Western Legal
Thought. [z: Southern California Law Review, n. 57 (1983), pags.
23-24.

119 ST II-I1 q. 57 a. 3 ad 2. Relembre-se que o “primeiro modo”
pelo qual se estabelecia o direito natural dizia respeito a consider-
acao das coisas em si, ¢ 0 “segundo modo”, ao exame das circun-
stancias e consequéncias das condutas.
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der bem o raciocinio tomista nesse passo, s10 necessa-
rios dois esclarecimentos. Em primeiro lugat, o século
de Tomas conhecia diversas formas de servidao, desde
a escraviddo pura e simples reservada aos inimigos do
Cristianismo que fossem capturados em batalha, até a
habitual vassalagem feudal, dominante nos feudos mas
dependente das condi¢bes locais para seu detalhamen-
to'?". Com efeito, a pluralidade do direito medieval cons-
titui uma de suas caracteristicas definidoras'*'. Perante
esse leque de opgodes, parece certo que o Doutor Angé-
lico, cujas preocupagdes distavam de andlises historicas,
faz referéncia a serviddo que conhece e que pode ser
reconhecida por seus contemporaneos, nao aquela que

Ulpiano e seus colegas tinham em mente'*.

O segundo esclarecimento cinge-se a noc¢ao de utili-
dade empregada aqui pelo mestre de Roccasecca. Como
ele deixa claro ao comentar as qualidades da lei positiva
segundo Isidoro de Sevilha, util é aquilo que proporcio-
na o verdadeiro bem, e tanto mais util a0 homem quan-

125 Nio se

to mais se aproximar de sua finalidade dltima
trata de uma mera conveniéncia, 20 modo da filosofia

dos utilitaristas.

Feitas essas adverténcias, compreende-se que a lici-
tude da servidao, para Tomas, depende de corresponder
ao bem do senhor e do servo. O que somente podera
ser aferido caso se examinem todas as circunstancias
que influem na relagdo especifica. Aristételes recomen-
dava atencdo a pessoa do mestre e do escravo, pois ha-
veria individuos que nasceram para servir e outros na-
turalmente dispostos ao dominio. Essa postura nao se
sustenta diante do paradigma cristdo no qual o Aquinate

120 A tradugdo espanhola do trecho acima transcrito equipara
“servitus” a “servitud’, e nao a “esclavitud’.

121 “O particularismo juridico do primeiro periodo medieval, ou
seja, a extrema fragmentacdo até mesmo espacial do direito, justifi-
ca-se nessa incontrolada exuberancia consuetudinaria. Sem um con-
trole do alto, cada coisa — entendendo-se por ‘coisa’ ndo uma res
mobilis efémera, mas uma realidade fundiaria dotada de for¢a incisiva
propria no tecido socioeconémico — tende a exprimir sua norma-
tiva, a se diferenciar e a se particularizar. As fontes falam a exaustio
de consuetudo regionis, consuetudo loci, consuetudo terrae, consuetudo findi,
consuetudo casae, quase a NOs Mostrar que 0s usos, inscritos na terra
com trama muito ramificada, chegam a isolar ndo apenas uma regio,
mas até mesmo uma empresa agraria da outra: cada terra, cada uni-
dade agraria almeja uma norma prépria.” GROSSI, Paolo. A ordem
juridica medieval. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2014, pag. 118.

122 AUBERT, Jean-Marie. Le droit romain dans oeuvre de
Saint Thomas. Paris: J. Vrin, 1955, pag. 113. URDANOZ, Teofilo.
Introduccién a la cuestién 57. In: AQUINO, Santo Tomas de. Suma
Teologica, tomo VIII. Madrid: Biblioteca de Autores Cristianos,
1956, pag. 229.

123 STI-11q.95a. 3¢

estuda, que atribui ao ser racional uma dignidade supe-
rior'*!. Portanto, a serviddo somente pode set justificada
por circunstancias externas ao individuo ou situagoes
criadas pela conduta humana. No caso do prisioneiro, a
guerra criava um estado no qual a escravizagiao podetia
ser uma resposta adequada (embora nao fosse a unica
possivel a época de Tomds, insista-se). No que tange
ao servo, circunstancias histéricas podem realmente
ter contribuido para tornar a servidio proporcional ao
bem comum e ao bem individual dos envolvidos na-
quele tempo, como uma “razdo consequente”. Entio,
o exemplo da licitude da servidao feudal, classificada
explicitamente por Aquino como de direito das gentes,
revela que este direito € estabelecido com aten¢io tanto
a lei natural — de onde se origina — quanto aos “costu-
mes sociais”, as “devidas circunstiancias” e aos “lugares

125

e tempos”’, ordenando-se a0 bem comum'* da socieda-

de em que vigorara.

Compare-se este exemplo com o de uma simples de-
rivacao da lei natural a modo de conclusao: “pertencem
ao direito das gentes aquelas coisas que derivam da lei
da natureza como as conclusoes dos principios, como as
compras justas, as vendas, e outras coisas semelhantes,
sem as quais os homens nio podem conviver uns com
os outros”'*. Havendo uma telacio de troca, seja na
forma de escambo, seja monetarizada, ¢ imediatamente
dedutivel que a transacdo deve ser justa e que nenhum
dos participes pode fraudar o outro. Trata-se de uma
conclusio direta dos principios da lei natural como o da
igualdade, da verdade e da sociabilidade humana. Essa
conclusio vale em todo e qualquer caso em que haja
alguma troca, independentemente da cultura e especifi-
cidades locais. F evidente que nem todas as formas de
vida social desenvolvem o héabito da permuta. Porém,
uma vez que se decida trocar qualquer objeto por outro,
a lei natural impora a igualdade nas prestagdes e a ho-
nestidade, sem importar de qual bem se trata. Pois aqui
se fala em uma conclusio, isto é, uma determinacio al-
cancada unicamente com base no conhecimento inato
da lei natural. Pode-se compari-la a subsuncdo de um
fato (a compra) a uma norma (as partes da lei natural
que revelam a igualdade entre todos etc.).

Nio patece que a mesma evidéncia indique que um
soldado vencido deva ser escravizado, nem que alguma

124 STI1q.29a.1ca. 3.
125 STI-Ilq.95a. 3¢
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pessoa deva assumir a funcio de servo. Nesses casos, a
solucdo somente podera ser alcancada mediante a intro-
ducio de um terceiro termo: a consideracao das circuns-
tancias sociais. A lei natural ndo impde algum tipo de
tratamento especifico ao inimigo (embora vede cruel-
dades desnecessarias), nem uma forma exata de relagao
de trabalho entre homens (embora vede o predominio
da forca, as vexacoes etc.). Em determinadas sociedades
(como aquela em que viveu Tomas de Aquino — dai
os exemplos —), tais tratamentos contribuirdo para al-
cangar solucdes relativamente igualitarias ou justas. Em
outras (como a dos povos némades, por exemplo), essas
solucdes, possivelmente, ndo seriam adequadas.

Uma ultima discordancia em relacdo a Ramirez diz
respeito ao papel atribuido a vontade humana na for-
mulagdo do direito das gentes. O autor ibérico nao exi-
ge muito das pessoas para que logrem compreender tal
direito: basta seguir o que é 6bvio, evidente, conside-
rando a realidade com base nas inclinacdes inatas da lei
natural. Em contraste, defende-se que, de acordo com
o Aquinate, o direito das gentes se constitui com base
na proporgao entre as condi¢oes mais basicas das so-
ciedades e a manutencdo da igualdade de valor entre as
pessoas. Nessa toada, a vontade humana ganha relevo,
embora nio considerada de modo singular, e sim em
sua tarefa de moldar a sociedade através da Historia,
formando as caracteristicas principais que distinguirao o
modo de vida ali. Para Ramirez, a principal contribui¢ao
do homem para o direito das gentes estd em descobri-lo
na realidade obedecendo aos postulados da lei natural.
Ao contrario, as pessoas possuem uma funcio propria-
mente criadora em relacdo ao zus gentinm, muito embora
relativamente inconsciente. A “consideracio das coisas
em funcao de suas consequéncias” do tedlogo medie-
val remete a deliberacido e discussio humanas acerca da
maior ou menot conveniéncia de adotar determinado
instituto. No ambito do zus gentinm, tais deliberacdo e
discussao ocorrem de modo disperso em cada socie-
dade, podendo perdurar por varias geracoes, até que o
instituto seja definitivamente aceito. Mas se trata sempre
de uma razao deliberativa em busca de consenso, razao
pela qual o direito das gentes possui um grau de posi-
tividade maior que o preconizado por Santiago Marfa
Ramirez. Em outras palavras: o direito das gentes nao
se modifica, apenas, a modo de correcdao, como se 0s
povos gradativamente adquirissem uma “melhor” com-
preensio sobre o mesmo. Ele se modifica de acordo
com as sociedades que o utilizam.

7.2. Peter Haggenmacher

Peter Haggenmacher, por sua vez, apresenta o ius
gentiup tomista como um conceito equivoco, fruto da
tentativa do tedlogo medieval de elaborar uma inter-
pretacdo coerente a partir dos textos dos jurisconsultos
romanos, que enfatizavam a ligacdo com o direito natu-
ral, e de Santo Isidoro de Sevilha, que parece favorecer
o direito positivo'’. Tomds também precisou vencer a
dificuldade adicional de ndo encontrar ajuda em Aris-
toteles, que omite o direito das gentes'”. Segundo Ha-
ggenmacher, a saida foi dividir a exposicao do dus gentinm
pelas duas se¢oes da Pars Secunda, aprofundando-se na
relagdao com o direito natural no Tratado da Justica, e com
o direito positivo no Tratade da Lei. Dessa forma, o di-
reito dos povos na Suma Teoldgica é dual, por compreen-
der as duas nogbes tradicionais, de um direito supetior
por um lado, e consensual por outro; mas equivoco, por
ser comum a humanidade, mas distinguir-se do direito
natural, e por ter natureza parcialmente positiva, po-
rém sem provir de um ato legislativo. Para o professor
hungaro, a solucdo tomista atribufa a positividade do zus
gentinm a uma pseudolegislagio e um pseudo consenti-
mento de todas as comunidades humanas informadas

pela razdo natural, solucio qualificada de insuficiente'”.

Reconhece-se a Haggenmacher o mérito de eviden-
ciar as influéncias duplices que agiram sobre o autor da
Suma, incluindo o conhecimento que o tedlogo tinha da
jurisprudéncia romana. Porém, embora seja certo que
as duas partes da Secunda da Suma exibam conteudos
bastante distintos, ndo se pode dizer que o zus gentinm
de uma ¢ radicalmente oposto ao da outra. Insiste-se
em que o Doutor Angélico enfatizou aspectos diferen-
tes do direito dos povos em cada momento. A falta de
clareza que surge quando se analisam os dois trechos
concomitantemente pode ser consequéncia de se atri-
buir ao mestre de Roccasecca uma intencdo que nio
era sua, como faz Haggenmacher ao ponderar que o
motivo para o s gentinm aparecer em duas passagens
separadas era a vontade de Tomas de dar coeréncia a

127  HAGGENMACHER, Peter. Grotius et la doctrine de la
guerre juste. 1983. Tese (Doutorado) - Institut Universitaire de
Hautes Etudes Internationales, Genebra, pag. 330.
128  HAGGENMACHER, Peter. Grotius et la doctrine de la
guerre juste. 1983. Tese (Doutorado) - Institut Universitaire de
Hautes Etudes Internationales, Genebra, pag. 327.
129  HAGGENMACHER, Peter. Grotius et la doctrine de la
guerre juste. 1983. Tese (Doutorado) - Institut Universitaire de
Hautes Etudes Internationales, Genebra, pag. 330.
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duas tradi¢oes divergentes sobre o tema'. Isto parece
contestavel, quando se nota que o método em geral em-
pregado na Suma nio é este. A confirmar-se a hipotese
metodolégica de Haggenmacher, haveria no Aquinate
uma preocupagao especifica com o conceito do direito
das gentes, seus limites e suas aplicagdes. Mas faltam
evidéncias de um tal enfoque por Tomas, que costuma
reservar a0 menos uma questao ou artigo para definir
termos importantes que ele voltara a empregar em sua
exposic¢ao teologica. Com o direito das gentes, isto nao
ocorre. Ele é mencionado, primeiramente, entre outras

marcas tipicas da divisdo isidoriana da lei"!

, €, posterior-
mente, mesmo figurando na epigrafe do artigo, apenas
como uma das maneiras de encontrar o direito natural,
que ¢é o verdadeiro objeto da investigacdo naquele pas-
50", E duvidoso que Aquino tencionasse estudar o ius
gentinm em si; parece que cle tropecou com o conceito
a0 tratar da universalidade da lei natural, no Tratado da
Les; e ao esclarecer o que entendia por direito natural,
no Tratado da Justica. E por isso que nio se preocu-
pa em defini-lo taxativamente; e o termo ¢ relegado a
ser compreendido através do contraste com conceitos
“fortes™: lei positiva, lei natural e direito natural.

Embora o autor resenhado mencione a diferenca
atribuida por Tomas de Aquino entre direito natural e
positivo, por uma parte, e lei natural e positiva, por ou-
tra', tal dissociacdo nio produz efeito em sua interpre-
tacao do dus gentium tomista — dai apontar equivocidade
no autor da Suma. Ora, o direito das gentes em Santo
Tomas nada mais é que a primeira concretizacdo dos
postulados abstratos e genéricos da lei natural. Enquan-
to estes tém validade universal, referindo-se ao que o
homem pode captar do modo como Deus governa o
cosmos, e variabilidade pequena, explicavel apenas por
falhas na apreensdo humana da natureza das coisas; o
direito das gentes representa o encontro inicial desses

130 “Confrontant les textes romains entre enx;, puis avec Aristote et Isidore,
il demenre frappé par l'ambigiiité du concept et par la multiplicité de ses sens.
Pour en sanver l'unicité, il se résout a en diviser exposé, ce qui le conduit a
Lintégrer dans deux: sections différentes de la Secunda.” HAGGENMACH-
ER, Peter. Grotius et la doctrine de la guerre juste. 1983. Tese
(Doutorado) - Institut Universitaire de Hautes Etudes Internation-
ales, Genebra, pag. 330. A palavra grifada encontra-se em itdlico no
original.

131 ST I-II q. 95 a. 4 — “Isidoro estabeleceu convenientemente
a divisao das leis humanas?” Das quatro obje¢des ali discutidas, ap-
enas a primeira menciona o zus gentinm.

132 STII-1I q. 57 a. 3.

133 HAGGENMACHER, Peter. Grotius et la doctrine de la
guerre juste. 1983. Tese (Doutorado) - Institut Universitaire de
Hautes Ftudes Internationales, Genebra, pag. 329.

enunciados que expressam regularidades naturais com a
realidade concreta, entendida ainda em um sentido am-
plo, isto é, sem chegar as particularidades de um caso
concreto, nem de uma sociedade em particular. Este é o
direito das gentes quando estudado a partir do conceito
de lei.

Observando-o a partir da no¢ao tomista de direito,
que Haggenmacher acertadamente identifica com o jus-
to ou dikaion aristotélico, uma relagdo objetiva de ade-

quagdo visando o outro'*

, o direito das gentes ainda é
muito impreciso para mostrar exatamente o que deve
ser entregue a cada um. Mas se trata de um primeiro
limite da atividade juridica, estabelecido através da ma-
terializacdo do direito natural nas circunstancias gerais
de vérias sociedades em contato. E construido por con-
senso, mas nao a modo de um parlamento, e sim pelas
marcas estruturais das sociedades, que foram sendo es-
culpidas e escolhidas pouco a pouco através das diver-
sas geracoes que se sucederam levando a vida de certo
modo e utilizando certos institutos que acabam gozan-
do de uma aceitagdo geral. Enquanto zustum, entdo, o
direito das gentes consiste naquilo que se deve a outrem
por uma exigéncia da igualdade determinada por uma
proporcio entre as instituigdes mais basicas e populares
da sociedade e os bens envolvidos na transacao.

Juntando os dois conceitos, nota-se que a ambigui-
dade observada por alguns no zus gentium de Tomas de
Aquino reflete a pluralidade de sentidos da palavra “di-
reito”, comentada por e ji notada pelo Estagirita'”. O
direito, também, pode ser dito “lei”’, embora impropria-
mente'*. Assim, também, o direito das gentes pode ser
entendido como concretizacdes abstratas da lei natural,
as primeiras conclusoes estabelecidas por via de simples
dedugdo. Mas, quando se enfatiza a primeira palavra
em zus gentium, tratar-se-a de uma etapa na caminhada
das sociedades humanas em busca de definir a melhor
proporcao possivel entre pessoas e coisas para atingir o
bem comum.

Outra razao da falta de univocidade nessa concei-
tuacdo do direito dos povos € que, na teoria juridica do
Aquinate, ndo somente este, mas todo direito é natural e

134 “Rapport objectif d’adéquation, visant non la senle personne de I'agent,
comme dans les antres vertus, mais la relation qu’a travers son action il entretient
avee antrni.” HAGGENMACHER, Peter. Grotius et la doctrine de
la guerre juste. 1983. Tese (Doutorado) - Institut Universitaire de
Hautes Ftudes Internationales, Genebra, pag. 329.

135 STIH-11q.57a.1ad1.

136 STIH-11q.57a. 1 ad 2.
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positivo. Embora o mestre de Roccasecca nao seja fami-
liar com as hodiernas divisdoes dos “ramos do direito”,
seu bom conhecimento do direito romano ja o leva a
aceitar classificacoes das leis “segundo a distin¢do dos
estamentos que contribuem especialmente a0 bem co-
mum”, segundo a forma de governo adotada pelo Es-
tado, e segundo a matéria da qual tratam'’. Todos esses
campos do direito positivo sao influenciados pelo direi-
to natural, concretizando-o por meio de determinagoes
e escolhas da comunidade ou simplesmente impondo o
respeito ao sus naturale. No vocabulario atual, poder-se-
-ia afirmar que os direitos civil, penal, constitucional etc.
sao em parte direito natural e em parte, positivo, pois
essa summa divisio refere-se as fontes primeiras do justo,
cujas aplicacOes se manifestardo em todas as areas das
relacoes humanas envolvendo coisas'®, areas essas que
serdo futuramente aglutinadas em torno dos campos de
estudo da ciéncia juridica. O zus gentinm nao poderia fi-

B possivel

car excluido desta duplicidade originaria
aventar que, no caso desse ultimo, a ambiguidade foi
escancarada pelo fato de ter sido mencionado na Swma
Teoldgica, enquanto que outros direitos ndo precisaram

comparecer'".

7.3. Michel Villey

Vale mencionar, enfim, a concepgao de Michel Vi-
lley, para quem o zus gentinm foi concebido por Tomas
de Aquino como essencialmente ligado ao direito na-
tural'!. Porém, a diferenca de Santiago Ramirez, Villey
se esmera em diferenciar direito natural de lei natural.
Para ele, o direito das gentes se prende ao primeiro,
consistindo no modo de encontra-lo mediante auxilio

137 STI-11q.95a. 4

138  SCHILLING, Otto. Das Volkerrecht nach Thomas von
Aquin. Freiburg im Breisgau: Herdersche Verlagshandlung, 1919,
pags. 28-29.

139 HERRERA, Daniel Alejandro. Ius gentium: ¢derecho natural
o positivo? In: ZORROZA, Maria Idoya (org,). Proyecciones sis-
tematicas e histéricas de la teoria suareciana de la ley: Jornadas
de Iustitia et Iure en el Siglo de Oro. Buenos Aires, 2008, pag. 56.
140 “As leis se escrevem para declarar um e outro direito [i.e. o
natural e o positivo]; mas de maneira diferente nos dois casos. A lei
escrita contém o direito natural, mas nao o institui, pois este ndo tira
sua forca da lei, mas da natureza. Quanto ao direito positivo, a lei
escrita o contém e o institui, conferindo-lhe a forca da autoridade.”
STII-II q. 60 a. 5 ¢

141 “Le jus gentinm est vis-a-vis du droit naturel, tout a la fois le méme et
Lantre; il en est une sorte d'effluve, de réfraction dans nos consciences; une image
approximative.” VILLEY, Michel. Considérations intempestives sur le
droit des gens. In: Archives de philosophie du droit, v. 32: le droit
international (1987), pag. 19.

da razao humana, estabelecendo sobre os bens um co-

42 Trata-se da deter-

nhecimento discursivo e tateante
minag¢do da utilidade de certos institutos a partir da re-
solucdo de casos particulares pelo juiz. A universalidade
do direito das gentes nessa interpretacdo estd em que as
solugbes dadas aos casos concretos serdo replicadas ou
fixadas em maximas juridicas. Tais lugares comuns da
arte juridica poderdo ser replicados em outras socieda-
des, disseminando-se pelo estudo do direito, a exemplo
da atividade do pretor peregrino em Roma, encarrega-
do de transladar as solu¢bes da jurisprudéncia romana
aos processos dos estrangeiros. Villey também chama
a atencdo para o carater nao estatal desse ius gentinm,
que era empregado pelos encarregados da solucao dos
litigios sem um mandado especifico do imperador para
tal, mas apenas em virtude da maior conveniéncia que
as respostas encontradas em Roma poderiam ter para os
litigios envolvendo os peregrind'®. Ou seja, para o autor
francés, o direito das gentes ¢ mutavel na medida em
que as necessidades da comunidade humana se modi-
ficam, levando o juiz a tirar solu¢bes novas do direito
natural. E é um direito comum, na medida em que uma
solucio juridica a um problema basico pode ser replica-
da por outros povos, a0 menos em suas caracteristicas
primarias (no seu modo de raciocinar, pode-se dizer),
respeitando as particularidades do direito positivo de
cada sociedade. Embora Villey ndo empregue essa ex-
pressao, é possivel qualificar seu direito das gentes de
potencialmente universal, pois é passivel de expansio
e adogdo por outras sociedades. Como o autor francés
parece reconhecer, implicitamente, 20 mencionar como

exemplo o zus commune medieval'**

— que serviu muito
bem a Europa Ocidental, mas que, de forma alguma,
ganhou amplitude universal — o Zus gentium ndo incide
igualmente sobre todos os povos do mundo, mas pode
vir a ser progressivamente incorporado pelas socieda-
des cujo modo de vida seja compativel com os institutos

“das gentes”.

Enquanto para Ramirez, como visto, o direito das
gentes consistia no resultado da mera aplicacdo da ra-

142 VILLEY, Michel. Considérations intempestives sur le droit
des gens. Iz: Archives de philosophie du droit, v. 32: le droit inter-
national (1987), pag. 19.
143 VILLEY, Michel. Considérations intempestives sur le droit
des gens. Iz: Archives de philosophie du droit, v. 32: le droit inter-
national (1987), pag. 20.
144 VILLEY, Michel. Considérations intempestives sur le droit
des gens. Iz: Archives de philosophie du droit, v. 32: le droit inter-
national (1987), pag. 20.
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z30 humana iluminada pela lei natural a realidade, para
Villey o zus gentinm decorre de um lento processo de idas
e vindas através do qual os habitantes das sociedades
concordam em adotar determinados institutos ou pa-
droes para a solucio de seus conflitos. Ramirez enxerga
o direito das gentes em uma Otica linear, na qual as uni-
cas variacOes se devem a imperfei¢ao da razao humana,
e um continuo melhoramento deste direito median-
te uma maior compreensao da lei natural é esperada.
Michel Villey, por sua parte, admite que o zs gentinm é
fruto de um esforco de conhecimento, porém nio da
lei natural abstrata, e sim do direito natural, ou seja, de
uma propor¢ao entre homens e coisas que deve ser res-
peitada nos casos concretos. Ao resolver diversos casos,
os jurisconsultos e pretores romanos perceberiam, se-
gundo este autor francés, que certos padroes e medidas
envolvendo pessoas e bens se repetitiam, e concluiriam
tratar-se de uma exigéncia de direito natural. O zus gen-
tium corresponderia a situacdo determinada em que se
percebeu um tal padrio: nos exemplos do Aquinate, se-
riam de zus gentinm a compra e venda, a ocupa¢iao das
terras, a servidao.!*®

A contribuicao de Michel Villey revela-se sobremo-
do relevante para uma compreensido mais acabada do
modo em que o direito das gentes é encontrado. Sua
tese da importancia da atividade juridica “cotidiana”
mostra como o s gentium se vincula as caracteristicas
de cada sociedade, e como se trata de um verdadeiro
instum, ndo de uma moral universal, reservada por To-
mas a justica geral. Por meio da elaboracao de regulae
juridicas no ambito da resolucdo dos litigios, institutos

1, podendo ser

juridicos sao desenvolvidos e mantidos
exportados para outras comunidades se corresponde-
rem as necessidades basicas destas, exercendo a funcao

de institui¢oes civilizadoras apontada por James Schall

145 “Le jus gentinm n’est pas institué. |...) I/ est ce qu'ont cru percevoir du
droit naturel les juristes, a coup d'enquétes, de controverses, de raisonnements
Jaillibles. Mais son avantage est de convrir cette fois un trés large sectenr de
Lordre des sociétés humaines: le partage des terres, les rapports entre commer-
cants, la vente, le lonage, ete.... Bien entendu dans chaque cité, le droit positif,
afin de subvenir anx insuffisances de cette besogne intellectuelle, y adjoindra cer-
taines précisions.” VILLEY, Michel. Considérations intempestives sur
le droit des gens. Iz: Archives de philosophie du droit, v. 32: le
droit international (1987), pag. 19.

146 No mesmo sentido, Francesco Viola: “E/ derecho de gentes no
es un ordenamiento juridico completo y antdnomo, sino que tiene que ver con
un cuerpo de doctrinas, conceptos juridicos, reglas y principios difusos, que se
rebace y se reelabora continuamente, en consideracion también a las progresivas
excigencias de comunicacion entre realidades diversas.” VIOLA, Francesco.
Derecho de gentes antiguo y contemporanco. Iz: Persona y dere-
cho 51 (2004), pag. 176.

como diferencial do direito das gentes'’

. Pensa-se que
essa formulacdo de Villey exprime, de outra maneira, o
que se escreveu acima acerca das escolhas inconscientes
que as sociedades fazem e que vao desenvolvendo o zus

gentium.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Da mesma forma que transita entre o direito natural
e o positivo, foi possivel verificar que o zus gentium de
Tomas de Aquino se situa em um indefinido limite entre
o mundo romano e a universalidade que sera tipica da
modernidade. Enquanto as referéncias, o vocabulario,
os exemplos e as categorias s30 romanas, com uma ou
outra atualizagao medieval especialmente devida a obra
de Isidoro de Sevilha, a formagio, as fontes e o propo-
sito do direito das gentes se enquadram perfeitamente
na célebre sintese tomista entre o pensamento filosoéfico
aristotélico e a visao de mundo unitaria, totalizante e

8O resultado é uma

sem limites tipica do Cristianismo
construcao hibrida e tao flexivel que parece desimpor-
tante para a realidade imediata na qual o autor da Swma
vivia. Contudo, ¢ sabido que as possibilidades latentes
do zus gentium foram valorizadas e exploradas quando as
condi¢bes histéricas o pediram: foi assim que o domi-
nicano espanhol Francisco de Vitoria, grande estudioso
de Tomas e comentador dos tratados da Lei e da Justica,
liderou a Escolastica Espanhola no estudo dos graves
problemas oriundos do descobrimento e coloniza¢io

do Novo Mundo'®.

147 SCHALL, James V. Natural Law and the Law of Nations:
Some Theoretical Considerations. I7: Fordham International Law
Journal, vol. 15, n. 4, 1991, pag. 1024.

148  Alfred Verdross menciona o “grande pensamento universal-
ista da Idade Média que inspirou todos os célebres fundadores dessa
ciéncia [do Direito Internacional]...”. VERDROSS, Alfred. O funda-
mento do direito internacional. Revista de Direito Internacional,
Brasilia, v. 10, n. 2, 2013. Titulo original: Le fondement du droit in-
ternational. Recueil des cours de ’Académie de Droit International,
1927, p. 325-384. Tradugdo de Marcelo Dias Varella (coordenador),
Amabile Pierroti, Luiza Nogueira ¢ Marlon Tomazette. Disponivel
em: < https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/
view/2685/pdf >. Acesso em: 01.09.2018, pag. 3.

149  VITORIA, Francisco de. Relectiones: sobre os indios e so-
bre o poder civil. Tradugdo do latim de Paulo Sérgio de Vascon-
cellos. Org; e apresentacio de José Carlos Brandi Aleixo. Brasilia:
Ed. Universidade de Brasilia, 2016. Disponivel em: < http://funag.
gov.br/loja/download/Relectiones-IPRI-05-04.pdf >. Acesso em:
27.12.2018. Para uma perspectiva do labor vitoriano no contexto
da historiografia critica do Direito Internacional, cf. GALINDO,
George Rodrigo Bandeira. Para que serve a histéria do direito in-
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Dessa forma, é possivel concluir pela afirmacio da
hipétese testada neste trabalho: o direito das gentes de
Tomas de Aquino era, no sistema elaborado pelo mes-
tre medieval, um conceito tao universalmente aplicavel
quanto suas nogoes de direito natural, direito positivo e
lei natural. Trata-se da no¢ao de uma adaptacao gradual
da exigéncia geral de igualdade no trato mutuo envol-
vendo bens as vicissitudes que cada sociedade enfren-
tarda em seu cotidiano. Essa primeira adaptagido é tao
genérica que se repete em diversas comunidades (mas
ndo em todas), variando, apenas, de acordo com gran-
des configuragoes histérico-geograficas que vao identi-
ficando cada nacio. E certo que tal conceito ainda nio
tem nada que ver com o moderno Direito Internacio-
nal, por faltar-lhe a dimensao do relacionamento entre
entidades soberanas. Porém, ¢ igualmente verdade que
o 7us gentium tomista possibilita conceptualizar o Direito
Internacional.

Vale considerar se a ideia de um direito de passagem
entre o natural e o positivo nao possui futuro ainda hoje
no Direito Internacional. Os esquivos problemas da
fundamentacio, natureza, conteudo e eventuais modi-
ficacGes do zus cogens seriam provavelmente respondidos
pelo autor da Swma com uma referéncia a seu direito
natural'’. Ja a dramitica disputa sobre o conteudo e a
universalidade dos direitos humanos entre as grandes
tradi¢oes juridicas hodiernas se beneficiariam, quica, de
sua insercdo na categoria de um moderno sus gentium,
com fundamento em certas regularidades antropologi-
cas universalmente observaveis, e aplicagdo proporcio-
nal a depender das objetivas circunstancias economicas,
geograficas, fisicas etc. que identificam cada sociedade
da moderna comunidade internacional.
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Resumo

Apresenta-se o que sdo os Direitos Economicos, Sociais e Culturais (DESC),
com foco nos tratados internacionais, por meio da vinculagdo de responsabilida-
des assumidas pelos Estados partes, fiscalizados por mecanismos de controle in-
ternacionais ¢ pelo controle de convencionalidade nacional. Pretende-se relacionar
a concepgio internacional dos DESC e as liberdades na Teoria das Capacidades
de Amartya Sen com a ampliacio do minimo existencial para a fundamentacio de
medidas judiciais que concedam direitos sociais no Brasil. Objetiva-se entender a
necessidade das liberdades substantivas para as realizacoes de objetivos individuais e
coletivos. Identifica-se o papel dos bens humanos basicos ofertados pelos DESC na
promogao de capacidades, expor o viés positivo e negativo tanto dos direitos civis e
politicos quanto sociais ¢ culturais para o aumento de liberdades gerais. A pesquisa
¢ bibliografica qualitativa com analise doutrinaria dos DESC. Conclui-se que as ca-
pacidades decorrem do aumento de liberdades substantivas possiveis por meio dos
DESC e da atuacio judiciaria na concessao de direitos sociais, responsaveis pelos
bens humanos basicos que permitirdo o aumentando do bem-estar humano e con-

sequentemente, o desenvolvimento econoémico e social.

Palavras-chave: DESC. Direitos Humanos. Teoria das Capacidades.

ABSTRACT

Economic, Social and Cultural Rights (DESC) are presented, with a focus
on international treaties, through the binding of responsibilities assumed by
the States parties, controlled by international control mechanisms and by
the control of national convention. It is intended to relate the international
conception of ESCR and liberties in Amartya Sen’s theory of capacities
with the expansion of the existential minimum in the foundation of judicial
measures that grant social rights in Brazil. It is intended to understand the
need for substantive freedoms for the achievement of individual and collec-
tive goals. It identifies the role of basic human goods offered by ESCR in
capacity-building, exposing the positive and negative bias of both civil and



political and social and cultural rights for the enhan-
cement of general freedoms. The research is a quali-
tative bibliography with a doctrinal analysis of ESCR.
It is concluded that capacities stem from the increase
of substantive freedoms through the effectiveness and
real guarantees of ESCR through judicial actions in the
granting of social rights, responsible for the basic hu-
man goods that will allow the realization of personal
and collective operations, the chances of human well-
-being and the quality of life, as a consequence there is
the economic and social development.

Keywords: DESC. Human Rights. Theory of Capabi-
lities.

1. INTRODUCAO

O presente artigo visa relacionar a concep¢ao inter-
nacional dos DESC e as liberdades na teoria das capa-
cidades de Amartya Sen com a ampliacio do minimo
existencial a respeito da fundamentagio de medidas ju-
diciais que concedam direitos sociais no Brasil. Para tan-
to, o artigo demonstra a vincula¢io e impacto do direito
internacional (decisGes, tratados normativos e monito-
ramento de organismos internacionais) com o direito
interno brasileiro, visto que o pais ¢ Estado-Parte res-
ponsavel por cumprir com obriga¢es perante a comu-
nidade internacional (principalmente pelo controle de
convencionalidade), sendo uma delas a politica de efeti-
vagao dos direitos fundamentais, em especial os DESC.

Para isso, o histérico dos direitos é apresentado pela
teoria das geracGes no direito internacional com a fina-
lidade de se chegar a ampliacio do minimo existencial.

Segundo a visdo de Jorge Reis Novais, analisam-se as
criticas quanto a positivagao especifica, indeterminabili-
dade de contetdo, e a ordem estrutural dos DESC que
impediriam a eficicia destes, além da impossibilidade do
tratamento igualitario entre os direitos (civis e politicos

com os econdmicos ¢ sociais).

Nesse sentido, aborda-se o aspecto econémico na
concretude dos direitos, visto que, por meio dos estu-
dos dos custos: 1) serdo escolhidas as politicas de gastos
publicos e 2) direcionadas as medidas judiciais. O autor
afirma que a garantia dos direitos sociais permite uma
melhor condi¢ao de exercicio dos direitos de liberdades
gerais, por meio da atua¢io positiva (direta ou indireta)

ou negativa do Estado. Dali, discute-se a melhor inter-
pretacdo do conceito do minimo existencial para a atua-
¢ao estatal, com o foco na atuagio judicial.

Em seguida, a abordagem da “teoria das capacida-
des” de Amartya Sen sera direcionada para os pontos
que interessam a questdo dos DESC, quais sejam: 1) a
definicio de liberdades; 2) a relagiao entre desenvolvi-
mento econdémico e o aumento da qualidade de vida
propiciada pela efetivacdo dos DESC, a partir da ex-
pansdo de liberdades. Outros pontos da Teoria de Sen
serdo trazidos para uma breve compreensio das liberda-
des em relacdo a “Teoria das Capacidades”, no entanto,
a atenc¢ao estara voltada para os pontos ja citados, pois
se relacionam ao objeto deste estudo.

Por fim, tem-se a interpretacio do minimo existen-
cial abrangente com os direitos econémicos, sociais e
culturais, fundamentada no aumento de liberdades se-
gundo a Teoria das Capacidades para solucionar a pro-
posta do presente trabalho, relativa a ampliacdo do re-
conhecimento judicial de pleitos assistenciais.

2.A PROTEGCAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

O corpus juris da protecao internacional dos Direitos
Humanos perpassa a decorréncia do respeito ao outro,
conforme a universalidade da sacralidade da pessoa hu-
mana e o Principio da Igualdade, ou da “ndo discrimi-

nacao”.

Devido a poucas tentativas de implementacao re-
gional dos Direitos Econémicos Sociais e Culturais
(DESC)', por terem sido negligenciados, vem ocorten-
do, nos ultimos anos, um aumento exponencial em rela-

¢ao a sua legalizacio, judicializagio e legitimagio®.

Existem fortes criticas a tal “modalidade” de direitos:
a ilegitimidade democratica nao s6 dos DESC, como
também dos direitos humanos, no sentido da Teoria da
Separacao dos Poderes. Se os tribunais delegassem ao

1 No rol destes se encontram: o direito a sadde, a previdéncia so-
cial, 2 moradia, a educacio, a participacio na vida cultural e ao pro-
gresso cientifico e tecnoldgico, os quais sdo essenciais para que se
exerca os direitos civis e politicos.

2 LANGFORT, Malcolm. Judicializa¢io dos direitos econoémicos,
sociais e culturais no 4mbito nacional: uma analise sécio juridica.
Revista Internacional de Direitos Humanos, Sio Paulo, v. 6, n. 11, p. 98-
133, 2009.
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juiz o papel de realizar tais tarefas, estariam excedendo
a funcao que lhes corresponde, e concedendo-lhe uma
funcio politica. As doutrinas tradicionais consideram
que os DESC, assim como os direitos civis e politicos,
devem ser protegidos na qualidade de direitos funda-
mentais (papel especificamente juridico ou deliberativo
do Poder Judiciario), como no caso Suiga vs. Kantons,
1995, no qual a Corte Federal da Suica justificou a deri-
vagao do direito a uma subsisténcia minima a partir de
uma série de direitos civis e politicos. Derivaram, assim,
o carater fundamental dos DESC com base nos direitos
civis, e ndo por serem fundamentais per si.

Outra objecéo persistente de tais doutrinas ¢é institu-
cional, pois os juizes nao possuem capacidade para essa
tarefa, ja que carecem de conhecimentos especificos ne-
cessarios (econdmicos e sociais).

No entanto, como garantir o direito de ir e vir sem o
direito a moradia? Como fazer o cidadao exercer o seu
direito a participagdo de vida publica sem antes ter o
direito basico a alimentacio?

Apesar dessas limitagoes reais, atualmente, como
resposta a critica da incapacidade tematica, a justica
faz uso de 6rgaos especializados, peritos e peti¢des de
amicus curiae. Todas as areas da justiciabilidade implicam
questdes policéntricas. Uma solugdo para esse conflito
constitui o uso de principios juridicos claramente defi-
nidos, como a razoabilidade, os remédios judiciais.

O numero de decisdes que invocam a implementa-
¢ao dos DESC testemunha a tendéncia a progressao de
sua implementac¢io, devido a ado¢io de procedimentos
de denuncias e investigagdes do PIDESC (Pacto Inter-
nacional de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais
de 1966)°, assim como as reformas constitucionais para
cada membro se adequar as exigéncias sociais. Em de-
corréncia disso, hd o requisito de admissibilidade de um
caso, para responsabilizacio por uma corte internacio-
nal, mediante o instituto do esgotamento dos recursos

3 O PIDESC faz parte do sistema global, que possui mecanismos
convencionais e ndo convencionais de promogao e tutela dos di-
reitos humanos. O primeiro consiste no sistema de comunica¢oes
interestatais e de relatérios criados por tratados ao disporem sobre
mecanismos de supervisio e controle. O segundo faz referéncia a
investigacao 7 /oco, em casos urgentes e graves, quando hd a anuén-
cia do estado demandado, com colheita e apreciacio de provas.
TAQUARY, Eneida Orbage. A protecao a pessoa humana: sistema
normativo de protecao global geral. Universitas Jus, Brasilia, v. 25, n.
1, p. 143-151, abr. 2014.

internos®, onde cada pais terd a sua propria jurisdicio
para solucionar seus assuntos, ¢ tentar se adequar re-
gionalmente aos direitos do PIDESC, conforme as suas
recomendagoes.

Um exemplo de decisdes que invocam os DESC
ocorreu na India, primeiro pais a consolidar uma juris-
prudéncia madura sobre os DESCs, em 1970, com o
entendimento amplo para o conceito de vida, incluindo
direitos econdémicos e sociais, como o presenciado no
caso Municipal Council Ratlam vs. Vardhichand and others,
onde a Corte Suprema da India determinou que o mu-
nicipio deveria fornecer 4gua, saneamento bdsico e sis-
tema de esgoto para os requerentes’.

A genealogia desses direitos remonta ao pos-Segun-
da Guerra Mundial, onde houve a necessidade da pro-
tecdo de toda a sociedade, apds o trauma da experiéncia
nazista, visto que era essencial a estipulacio de valores
universais, com a criagao de sistemas globais e regionais
de protec¢ao aos Direitos Humanos. Assim, por meio da
criacdo da Carta das Nac¢oes Unidas, em 1945, varios
paises aderiram a Organizacdo das Nacoes Unidas.

Em 1947, o ECOSOCS? estabeleceu a Comissio de
Direitos Humanos para a preparagio da Declaracio
Universal dos Direitos Humanos (o rol de direitos hu-
manos assegurados), ocorrida em 1948, influenciada
pela politica norte-americana do presidente Roosevelt,
defensor da ideia de que o ser humano necessitado niao
¢ livre. Dessa forma, a legislacio internacional precisava
de instrumentos de vinculago a tais direitos, por meio
de mecanismos que fiscalizassem os Hstados para co-
locar em pratica politicas de efetivagiao regional. Nesse
sentido, a construcao dos Direitos Humanos adotada

4 Noart. 46 da CADH: “1. Para que uma peti¢io ou comunicaciao
apresentada de acordo com os artigos 44 ou 45 seja admitida pela
Comissio, serd necessario: a) que hajam sido interpostos e esgotados
os recursos da jurisdicio interna, de acordo com os principios de
direito internacional geralmente reconhecidos |...]”.

5 LANGFORT, Malcolm. Judicializagio dos diteitos econdémicos,
sociais e culturais no 4mbito nacional: uma analise sécio juridica.
Revista Internacional de Direitos Humanos, Sio Paulo, v. 6, n. 11, p. 98-
133, 2009.

6 T um consclho de estudos especificos que faz recomendagdes
por temas, relativo ao carater econémico. E um mecanismo de su-
pervisiao que faz envio de relatérios (por meio do material coletado
do Estado, sociedade civil e ONGs) a Comissao de Direitos Hu-
manos, ¢ esta fard recomenda¢oes aos Estados membros, no caso
do sistema Inter- Americano. As ja mencionadas Convengoes, aqui
representadas pelo PIDESC, fazem parte do mecanismo conven-
cional, representadas pelos seus respectivos comités, que ajudam na
producio dos relatérios e recebem dendncias.
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pela ONU teve influéncia direta na politica dos estados-
-partes; especialmente com o advento do instrumento
das Resolugdes’, estas possibilitam a dinamica (como
caracteristica essencial) de tais direitos.

Em se tratando da vinculagao dos direitos em ques-
tao, houve a aprovacio de dois pactos, com “espécies”
de direitos separados, mas que pertencem ao mesmo
género — Direitos Humanos. Sao eles: o Pacto Interna-
cional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto
Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Cultu-
rais (PIDESC), 1966. Devido a razdes historico-politi-
cas® e pragmaticas’, na fase legislativa de aprovacio, os
instrumentos acima foram fragmentados pela Assem-
bleia Geral das Na¢oes Unidas para complementarem a
DUDH de 1948".

A nocao era de que o PIDCP estabelecesse a obri-
gacdo do Estado de respeitar e garantir direitos, e o PI-
DESC precisaria da ado¢ao de medidas com o maximo
de recursos disponiveis, de forma progressiva, para atin-
gir a finalidade do pacto. Os DESC foram vistos como
mais substanciais e dependentes de mudangas estrutu-
rais, medidas regionais (obriga¢oes positivas por parte
dos Estados), o que nao procede, visto que o PIDESC
necessita de medidas negativas, como o direito dos pais
de liberdade quanto a decidir a escola que fornecerdo a
seus filhos, art. 13 de tal pacto, assim como o direito de
construir, filiar-se a sindicatos e grevar, art. 8° (1) ‘N e
‘D’, do mesmo documento!!.

7 Sio instrumentos publicados por organismos internacionais, po-
dendo ter a forma de parecer, recomendagio ou decisao, dependen-
do do ato que faz referéncia, possuem a funcio de suprir insuficién-
cias basicas da comunidade internacional. As mais conhecidas sao
as da ONU, proferidas pela Assembleia Geral, ou pelo Conselho de
Seguranga, onde as proferidas pelas primeiras possuem a natureza
juridica de gpinio juris, segundo a Corte Internacional de Justiga, (po-
dendo ser base para costumes internacionais) e as segundas sio de
carater vinculante, obrigatérias, aos estados membros.

8 TEREZO, Cristina Figueiredo. A atunagio do sistema interamericano
de protecao dos direitos humanos na defesa dos direitos econdmicos, sociais e
culturais. 2011. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal
do Para, Belém, 2011.

9 Por terem que demonstrar resultados em curto prazo, dai porque
precisariam de métodos de implementacao distintos, os DESC ne-
cessitariam de mudancas estruturais dos Estados membros, precisa-
vam de um numero de assinaturas e ratificacdo, e ambos os pactos
eram desejados por um grande nimero de paises.

10 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de Direito In-
ternacional dos Direitos Humanos. 2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2003. v. 1. p. 640.

11 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de Direito In-
ternacional dos Direitos Humanos. 2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2003. v. 1. p. 640.

Em contrapartida, os Direitos Civis e Politicos fo-
ram vistos como mais faceis de supervisionar e implan-
tar, bastando a adequacio legislativa aos pafses aderen-
tes (liberdade negativa). Tal argumento, porém, também
¢ improcedente, visto que o PIDCP prevé, em seu art.
2°, a obrigagao dos Estados de implementar, substanti-
vamente, os direitos como o direito a vida e a prote¢ao
da crianca, ou o direito civil a assisténcia judiciaria na
perspectiva do devido processo legal no acesso a justica.

In most cases, however, the measures to be adopted
are not specified in the Covenant and it is for
each State to determine them in the light of the
protection needs of children in its territory and
within its jurisdiction. The Committee notes in
this regard that such measures, although intended
primarily to ensure that children fully enjoy the

other rights enunciated in the Covenant, may also
be economic, social and cultural [...]"%

A questdo da divisdo entre direitos civis e sociais,
entretanto, vai mais além. Ela decorreu do aspecto ideo-
légico que o perfodo requeria em prol de uma unido
internacional com nag¢des de ambos os polos do mun-
do da época: o bloco socialista (com os direitos sociais)
e o capitalista (com os diteitos civis)'?, apds o final da
Segunda Guerra Mundial. O marco que traduz a impor-
tancia da nao divisao dos direitos acima destacados foi
a Conferéncia de Teera'!, em 1968, ao adotar a Procla-
magao de Teera, em seu paragrafo 13, o qual proclama,
oficialmente, a indivisibilidade dos direitos.

Assim, para acompanhar as novas geracoes de di-
reitos nao tutelados — a principio — nas constitui-
¢oes de seus Estados, a Europa teve que se adequar,
em 1995, e repensar em um Protocolo a Carta Social
Europeia'®, a qual significasse colocar em pauta a pos-
sibilidade de procedimentos de reclamagoes coletivas,

12 General comment n°. 17: Article 24 (Rights of the child),
Committee of Human Rights, ONU, thirty fifth session, 1989.

13 Apesar desse conflito politico que dificultou a assinatura ime-
diata de tais pactos, a atribui¢io de cada “bloco” de direitos exc/rsi-
vamente a cada polo geopolitico (capitalista e socialista) ¢ reducioni-
sta, visto que a propria delegacao americana apoiou a entrada dos
direitos sociais no corpo da DUDH, em favor de um sistema unico
de monitoramento para todos os direitos, dividido em comités com
atribui¢bes de receber denuncias de violagGes a tais garantias, seg-
undo Terezo.

14 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de Direito In-
ternacional dos Direitos Humanos. 2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2003. v. 1. p. 640.

15 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de Direito In-
ternacional dos Direitos Humanos. 2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2003. v. 1. p. 640.
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complementando o sistema de relatorios'

, para opor-
tunizar a participag¢do de atores sociais e organizacdes
nao governamentais (ONGs, organiza¢des nacionais e
internacionais), por meio de reclamagdes coletivas para
proteger substantivamente os direitos sociais. Essa foi
uma medida de compatibilizar a Conven¢ao Europeia
de Diretos Humanos (1950) com as medidas assecura-
torias de deveres positivos do Estado, como a interven-
¢do do ente para a garantia de acesso a justica, 0 que
inclui adentrar no 4mbito do direito publico ou social".
O fato é que essas medidas sao consolidadas na juris-
prudéncia de tal corte.

Com o Protocolo de Sio Salvadot'™ no continente
americano, em 1988 (em vigor desde 1999), deu-se pre-
feréncia para os DESC, ja que a Convengao Americana
de Direitos Humanos de 1969 resume os direitos sociais
em seu art. 26, “desenvolvimento progressivo”.

O Protocolo de Sao Salvador foi pensado por meio
de um Relatério Anual'®, 1985-1986. Os DESC, no Pro-
tocolo de Sio Salvador, preocupam-se com o direito a
um nivel de vida adequado, oportunizado pelo exercicio
dos direitos ao trabalho (art. 6; art.7, condicGes justas
e equitativas de trabalho), a educag¢ao (art. 13), a saude
(art. 10), a alimentacdo adequada (art. 12) e a previdén-
cia social (art. 9).

Assim, o mecanismo de controle da supervisio de
tais direitos esta previsto no art. 42 do respectivo pro-
tocolo, que determina aos Estados partes submeterem
anualmente as Comissdes de Executivas do CIES (Con-
selho Interamericano Economico e Social) e do CIECC
(Conselho Interamericano para Educacao e Cultura) re-
latérios a fim de tutelar a garantia dos direitos previstos
em tal norma?.

Como busca de prote¢do mais eficaz no mundo, os
DESC possuem um Comité especifico (CDESC) em
que todos os Estados Partes no PIDESC sio obrigados
a submeter-lhes informes regulares, realizando, cons-

16 Mecanismo de supervisao da CEDH.

17 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de Direito In-
ternacional dos Direitos Humanos. 2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2003. v. 1. p. 640.

18  TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de Direito In-
ternacional dos Direitos Humanos. 2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2003. v. 1. p. 640.

19  Informe Anual de la Comission Interamericana de Derechos
Humanos, OEA/CIDH.

20  TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Tratado de Direito In-
ternacional dos Direitos Humanos. 2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2003. v. 1. p. 640.

tantemente, decisoes relevantes, para manter o objetivo
do PIDESC e dar eficdcia ao sistema de relatérios?!, a
fim de saber das conquistas, recomendagoes, sugestoes
e das dificuldades que impedem a eficacia do documen-
to referido acima, art. 21 do PIDESC.

No Brasil, ha o relatério “O Brasil e o Pacto Intet-
nacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais —
Relatério da Sociedade Civil sobre o Cumprimento, pelo
Brasil, do Pacto Internacional de Direitos Economicos,
Sociais e Culturais”, que trata dos direitos contempla-
dos pelo PIDESC: 1. Povos indigenas, remanescentes
de quilombos e outras minorias; 2. Meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel; 3. Discriminacio e desi-
gualdades; 4. Género; 5. Situagao agraria; 6. Desenvolvi-
mento econdémico préprio; 7. Trabalho e Sindicalizagao;
8. Previdéncia social; 9. Descanso e lazer; 10. Familia;
11. Sadde; 12. Alimenta¢do; 13. Crianca e adolescente;
14. Educacio; 15. Cultura; 16. Moradia.

A natureza das obrigacdes dos paises que aderem
a0 pacto em questdo, incluindo o Brasil (ratificado em
1992), é progressiva e imediata, ou seja, a “obrigacao de
adotar medidas” imediatamente, art. 23 do PIDESC?.

Nesse interim, um dos compromissos, bastante re-
levante para o contexto sociopolitico brasileiro nos

ultimos anos, constitui, justamente, as “obrigacoes

minimas”®, consagradas pelo PIDESC. Isso signifi-

21 No Brasil, foi criada a Coordenagao Nacional formada por en-
tidades (OAB, Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, Movi-
mento Nacional de Direitos Humanos, CNBB, Centro de Protecao
Internacional de Direitos Humanos, Anistia Internacional, INESC,
Marcha Global contra o Trabalho Infantil, Agora) e é coordenada
pela Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados.
A comissio definiu o cronograma de trabalho e a metodologia
do relatério, de acordo com as orientacoes do Comité da ONU.
Tem como fungdes acompanhar a constituicdo e os trabalhos dos
Grupos Tematicos ¢ Grupos de Audiéncias Publicas; sistematizar
o texto final do relatério a partir dos dados e andlises obtidas. Os
Grupos Temidticos sdo constituidos por técnicos e representantes
de entidades que atuam nas 17 dreas correspondentes aos direitos
contemplados no PIDESC. Sua fungio ¢ identificar as organizagdes
nio-governamentais e governamentais em seus respectivos setores,
obter dados, elaborar andlises e sistematizar o relatorio tematico,
além de participar da redacio final do relatério do PIDESC.

22 O protocolo facultativo ao PIDESC, inaugurou a possibilidade
de oferecer denincia individual ao CDESC, dai os DESC passam a
ser direta e individualmente exigiveis no sistema ONU, desde 2013
para os paises que o assinaram (Uruguai, Argentina, Bolivia, Bésnia-
Herzegovina, El Salvador, Equador, Eslovaquia, Espanha, Mongoélia
e Portugal). LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O acesso direto dos in-
dividuos ao Comité de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais da
ONU. Universitas Relacies Internacionais, Brasilia, v. 11, n. 1, p. 29-38,
jan./jun. 2013.

23 E um nicleo minimo de direitos que os Estados membros do
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ca que, em casos de grave crise econémica®, quando
nao se pode cumprir todos os direitos de tal pacto, fica
a cargo do Estado o 6nus de provar que o “maximo

»% foram utilizados, devendo

dos recursos disponiveis
o ente assegurar os setores mais vulneraveis mediante
programas de baixo custo, assim como provar quando
este se encontra impossibilitado de cumprir com suas
obrigacdes por razdes externas, mesmo apos infrutifera

126

busca de auxilio internacional®®. Os recutrsos sao tan-

PIDESC devem assegurar para garantir as necessidades basicas de
cada individuo, pelo paragrafo 25 do principio de Limburgo, 1986:
States parties are obligated regardies of the level of economic devel-
opment, to ensute respect for minimum subsistence rights for all”.
24 TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Tratado de Direito In-
ternacional dos Direitos Humanos. 2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2003. v. 1. p. 640.

25  General comment n. 3, Comittee on Economic, Social and
Cultural Rights - Report on the Fifth Session, 1990: “NEPAL. 521.
The Committee notes with appreciation that Nepal signed in 1996
a technical cooperation project and a memorandum of understand-
ing with the Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights [...] to execute the National Human Rights Action
Plan in accordance with the Vienna Declaration and Programme
of Action.10°. [...] 527. The Committee takes note that the ef-
forts of the State party to comply with its obligations under the
Covenant are impeded by the high rate of population growth,
the slow-down in economic growth, foreign debt, the effect of
some aspects of the structural adjustment programmes it has
adopted as well as the Maoist insurgency, which have nega-
tively affected the enjoyment of economic, social and cultural
rights by the population, and especially the most vulnerable
and marginalized groups of society. The Committee strongly
recommends that Nepalis obligations under the Covenant be
taken into account in all aspects of its negotiations with inter-
national financial institutions, such as IMF, the World Bank
and WTO, in order to ensure that economic, social and cul-
tural rights, particularly of the most vulnerable groups, are
duly protected. 555. The Committee urges the State party to
continue to develop and adopt a national plan of action for
human rights, which would include economic, social and cul-
tural rights, in accordance with the Vienna Declaration and
Programme of Action and in the context of a participatory,
open and consultative process. The Committee also requests the
State party to annex a copy of the plan to its second periodic re-
port.” (Grifo nosso).

26 O documento que garante o minimo e a impossibilidade de
escusa do Estado perante violagGes a garantia do minimo ¢ o para-
grafo 10 do General comment n.3, Comitee on DESC: “[...] Com-
mittee is of the view that a minimum core obligation to ensure the
satisfaction of, at the very least, minimum essential levels of each of
the rights is incumbent upon every State party. Thus, for example,
a State party in which any significant number of individuals is de-
prived of essential foodstuffs, of essential primary health care, of
basic shelter and housing, or of the most basic forms of education
is, prima facie, failing to discharge its obligations under the Cov-
enant. If the Covenant were to be read in such a way as not to
establish such a minimum core obligation, it would be largely
deprived of its raison d’&tre. By the same token, it must be noted
that any assessment as to whether a State has discharged its mini-

to os existentes dentro do Estado Parte como aqueles
disponibilizados pela cooperacio internacional. Entao,
o direito a um recurso efetivo é, também, os recursos
administrativos que devem ser acessiveis, N30 onerosos,
rapidos e eficazes inclusive contando por dltimo com a

apelacio judicial”’.

A interacdo entre o Direito Internacional e o Direito
Regional para dar eficicia aos Direitos Humanos ¢ de
extrema importancia para analise, pois os Estados sido
fiscalizados pelos mecanismos de controle dos direitos
previstos nos pactos dos quais fazem parte (quando as-
sinam a competéncia contenciosa para julgamento nas
cortes) perante a comunidade internacional: “é a super-
visdo internacional da compatibilidade dos atos inter-
nos dos Estados com suas obrigacoes internacionais de
protecao”®, referente a responsabiliza¢io internacional
dos Estados.

Outra prova de interferéncia ¢ a submissao das not-
mas internas a adequacdo do convencionado nos tra-
tados internacionais, pela primazia das normas mais
favoraveis as vitimas “a compatibilizacio e preven¢ao
de conflitos entre as jurisdi¢Ges internacional e nacio-

”2 como meio de

nal em matéria de direitos humanos
controle de convencionalidade, fato que flexibiliza, em
carater constitucional, a soberania dos Estado Nacao,

mediante a transcendéncia ao direito estatal.

Tornando, assim, o Principio da Soberania Estatal
como responsabilidade, segundo Jénatas Machado:

[...] parece verificar-se uma tendéncia internacional
no sentido de afirmacio do modelo de “Estado

de direito, democracia e direitos humanos”, como

>

principio de direito internacional. Alguma doutrina

mum core obligation must also take account of resource constraints
applying within the country concerned. Article 2 (1) obligates
each State party to take the necessary steps ‘to the maximum
of its available resources’. In order for a State party to be able to
attribute its failure to meet at least its minimum core obligations to
a lack of available resources it must demonstrate that every effort
has been made to use all resources that are at its disposition in an
effort to satisfy, as a matter of priority, those minimum obligations.”
(Gtifo nosso).

27  LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O Acesso direto dos indi-
viduos a0 Comité de Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais da
ONU. Universitas Relagies Internacionais, Brasilia, v. 11, n. 1, p. 29-38,
jan./jun. 2013.

28 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Tratado de Direito In-
ternacional dos Direitos Humanos. 2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2003. v. 1. p. 640.

29  TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Tratado de Direito In-
ternacional dos Direitos Humanos. 2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2003. v. 1. p. 640.
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considera que, partindo da afirmacio do individuo
como unidade primaria e sujeito por exceléncia
do direito internacional, a qualidade de Estado de
direito democratico de direitos fundamentais deveria
ser considerada pela comunidade internacional,
como ctitério de legitimacio da propria existéncia
de um Estado enquanto tal. Neste sentido aponta
a concepgio de soberania como responsabilidade.

Nesse sentido, Flavia Piovesan analisa que é uma
“abertura juridica interna ao sistema internacional de

prote¢io dos Direitos Humanos™

, em que a prevalén-
cia de tal principio rege o Brasil no ambito internacional
de forma a vinculd-lo (pacta sunt servanda’) as normas
internacionais dos Direitos Humanos, assim como a
integracdo plena delas na esfera nacional, e de adotar
posicdes politicas contrarias aos HEstados em que tais

direitos sejam desrespeitados.

O autor Mazzuoli considera, acertadamente, que a
norma interna tem de estar em conformidade material
com os tratados de direitos humanos internacionais, in-
cluindo, assim, os tratados ratificados antes de 2004 (o
Pacto de Sao José, o PIDCP e o PIDESC) por meio do
controle difuso, ja garantido pela CF de 88.

O fundamento do principio pro homine, art.4°; 11 da
CL, que ¢ um principio geral de direito internacional
responsavel por garantir a norma mais favoravel ao ser
humano em meio a uma situa¢do juridica real’”; decorre
de dois fundamentos, dignidade da pessoa humana e da
prevaléncia dos direitos humanos, os quais sdo condition
sine gua non do Estado Brasileiro.

Segundo Mirely Delmas Martir, os Direitos Huma-
nos internacionais possuem limites — apenas alguns
raros possuem protecao absoluta ou quase absoluta. A
ultima ocorre com relagio ao direito a vida, visto que a
pena de morte ¢ da legitima defesa ¢ justificavel nos ca-

30  PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos ¢ direito constitucional inter-
nacional. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 673.

31 Faz-se a ressalva de que os tratados internacionais podem
positivar costumes ja aplicados no direito internacional. Além dis-
so, a relagdo de aplicagdo das normas é entre Estados partes, que
consentiram expressamente com a adogao, por meio da ratificagao
da aprovagao no Congresso Nacional de um acordo assinado pelo
presidente da republica (art. 84, VIII ¢/c. art. 49, I CF/88), salvo os
preceitos dos tratados que decorrem dos costumes internacionais ja
incorporados internacionalmente, de acordo com a Convencao de
Viena de 1969. Ainda no mesmo sentido, o art. 27 da mesma ressalta
que “uma parte nao pode invocar principios de direito interno como
justificativa para o ndo cumprimento do tratado”.

32 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Teoria geral do controle de
convencionalidade no direito brasileiro. Revista de Informagio 1.egisla-
tiva, Brasilia, ano 46, n. 181, p. 113-139, jan./mar. 2009.

sos de guerra, art. 4° do PIDCP; ja referente a prote¢ao
absoluta tem-se a proibicdo da tortura, dos tratamentos
desumanos ou degradantes, da escravidao e servidao,
expulsoes coletivas de estrangeiros, todos esses referen-
tes a dignidade inerente a pessoa (prevista no art. 1° da
DUDH, 1948, e nos pactos da ONU, de 1960).

A dignidade faz referéncia ao irredutivel humano; é
a exigéncia ética proibida de ultrapassar, em que a vio-
léncia é um ato de negacio do humano e, mais grave
que o atentado a vida é o atentado a dignidade, pois
essa ¢ 0 que permite 0 homem se elevar/expressar para
além das questoes bioldgicas. Segundo Jean Ladriere, a
tortura® ¢ a tentativa de reduzir o corpo ao sofrimento
e levar junto a consciéncia; ¢ uma forma de destruicao
metafisica seguida da destruicdo fisica corolario do di-
reito a vida. Portanto, para Martir os direitos de liber-
dade com relagio a greve necessitam da analise da ma-
téria econdmica e social. Em suas analises do TEDH,
conclui que este julga sem dividir os direitos, visto que
a dignidade nio se divide, e por isso a extrema pobreza
e a exclusao social consistem em violacGes da dignidade
— o direito ao desenvolvimento ¢é universal e inaliena-
vel, como parte integrante dos direitos fundamentais da
pessoa humana™.

Em seguida a Emenda Constitucional 45, pela in-
clusao do art. 5°, {3, os tratados de direitos humanos
internacionais passaram a ser formalmente constitucio-
nais, com szatus equivalente a emendas constitucionais,
quando aprovados com o gudrum qualificado, configu-
rando o controle de convencionalidade™, que consiste
na compatibilizacio da produgido normativa nacional
com os tratados ratificados acima mencionados. Tais
tratados, equivalentes a emendas, sujeitam as normas
infraconstitucionais ao controle concentrado (ADIN,
ADPE, ADCO) de constitucionalidade.

Em 2008, no HC 87.585-8/ TO, o Ministro Celso de
Mello reconheceu o valor constitucional dos tratados de
direitos humanos internacionais, independentemente
da aprovagio legislativa qualificada, por uma questao de
primazia hierarquica em face aos tratados internacionais
de direitos humanos a antinomias no direito interno,

33 MARTY, Mireille Delmas. Por um direito comum. Sao Paulo: Mar-
tins Fontes, 2004. p. 306.

34 MARTY, Mireille Delmas. Por um direito comum. Sao Paulo: Mar-
tins Fontes, 2004. p. 306.

35 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Teoria geral do controle de
convencionalidade no direito brasileiro. Revista de Informagio 1.egisla-
tiva, Brasilia, ano 46, n. 181, p. 113-139, jan./mar. 2009.
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consagrando, assim, a aplicacdo do principio internacio-
nal pro homine®.

Ja os tratados internacionais comuns, ratificados
pelo Brasil, possuem satus supralegal, inferior ao da CE,
mas superior ao das leis internas, por nao poderem ser
revogados por lei infraconstitucional interna posterior,
no¢ao essa prevista no art. 98 do CTN. Assim, tem-se o
controle de legalidade”.

O termo “dupla verticalidade” se refere ao controle
de constitucionalidade de uma norma interna com a CH
e a0 controle de convencionalidade a que essa norma
deve se adequar com relacio aos tratados internacionais
de direitos humanos ratificados; e, para efeitos de con-
trole de convencionalidade, sio incluidos, também, os
precedentes proferidos pelos tribunais internacionais. A
norma interna que seja constitucional, mas inconven-
cional, é vigente (refere-se a sua conformidade com o
processo de produgio legislativa: aprovacao pelo Par-
lamento, sancido pelo Presidente da Republica, promul-
gacdo e publicacio em Diario Oficial, esgotamento do
prazo do vacatio legis), porém nao ¢ valida (faz referéncia
ao conteudo ser coerente com as normas internacio-
nais) no ordenamento™. Quando uma lei interna ante-
rior conflita com um tratado comum ratificado e em
vigor (supralegalidade), ela é revogada de forma imedia-
ta*’. Assim, ressalta-se que as normas que condicionam
a producio interna sdo, também, de cunho substancial,
como o Principio da Igualdade e a Preponderancia dos
Direitos Fundamentais™®.

A CF trata da compatibilidade das leis no ambito
dos direitos expressos por ela, art. 5%, §2°, que incluem
os direitos fundamentais expressos (direitos e garantias
protegidos pelas causulas pétreas do art. 60, §4°, IV*) e

36 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Teoria geral do controle de
convencionalidade no direito brasileiro. Revista de Informagio 1.egisla-
tiva, Brasilia, ano 46, n. 181, p. 113-139, jan./mar. 2009.

37  MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Teoria geral do controle de
convencionalidade no direito brasileiro. Revista de Informagio 1.egisla-
tiva, Brasilia, ano 46, n. 181, p. 113-139, jan./mar. 2009.

38  MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Teoria geral do controle de
convencionalidade no direito brasileiro. Revista de Informagio 1.egisla-
tiva, Brasilia, ano 46, n. 181, p. 113-139, jan./mar. 2009.

39 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Teoria geral do controle de
convencionalidade no direito brasileiro. Revista de Informagio 1.egisla-
tiva, Brasilia, ano 46, n. 181, p. 113-139, jan./mar. 2009.

40  MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Teoria geral do controle de
convencionalidade no direito brasileiro. Revista de Informagio 1.egisla-
tiva, Brasilia, ano 46, n. 181, p. 113-139, jan./mar. 2009.

41 Que inclui nio sé os direitos individuais, como também os
econémicos, sociais e culturais por uma interpretagao teleolégica,

os direitos implicitos decorrentes do regime e dos prin-
cipios que devem ser compativeis aos direitos previstos
nos tratados (os quais nio estdo nem expressos nem
implicitos na CF).

A Constitui¢do brasileira ndo possui regra especifica
para o embate entre dualismo ou monismo. Segundo
Mazzuoli, no Brasil, vivencia-se a Teoria do Dualismo
Moderado, em que o direito internacional publico e o
direito interno siao dois ordenamentos juridicos distin-
tos. Em decorréncia disso, é necessario um ato formal
de internalizacio dos tratados, como um decteto ou um
regulamento® para a garantia dos diteitos fundamentais,
de acordo com o art. 5%, §1 e §3 da CF/88, com o fim
de integrar os tratados ratificados de direitos humanos
e aplica-los no plano do Ordenamento Juridico interno.
Devido a tal fato, ndo se tem no Brasil a soberania esta-
tal absoluta, pelo Principio da Prevaléncia dos Direitos
Humanos na sua Carta Magna.

De acordo com Mazzuoli, atribui-se o valor de not-
ma constitucional fundamental a previsdo constitucio-
nal dos DESC, visto que nao podem ter sua aplica¢ao
diminuida, deve ser dada a maxima eficacia a previsao
constitucional, j4 que os pactos internacionais aprova-
dos pelas Nagoes Unidas, a DUDH, a Carta da ONU,
sdo considerados normas de jus cogensconjunto de not-
mas internacionais costumeiras inderrogaveis*, de cara-
ter imperativo referente aos direitos mais essenciais ao
homem®. Ademais, o art. 5°, §3° da CF/88 atribui aos
tratados internacionais de direitos humanos o carater
de clausula pétrea e nao podem ser abolidos por outra

emenda constitucional, art. 60, §4° da CF/88*.

Outra observagio esclarecedora é a de que nao ha
substituicio do Ordenamento Juridico interno. As Cor-
tes Buropeia e Interamericana de Direitos Humanos
nao sdo um grau recursal, ou substitutivas da jurisdi¢ao
regional; fato é que precisa haver o esgotamento dos

segundo a doutrina considera-se os “direitos fundamentais”.

42 Nao ha previsao na CF de algum procedimento formal de
internalizacao de tratados, mas o STF se posiciona no sentido da
necessidade de um decreto de execugao presidencial.

43 E um nicleo de normas que criam obrigacdes erga omnes, pre-
vistas art. 53 e 64 da Convencio de Viena sobte o Direito dos Trata-
dos, de 1969.

44 BAPTISTA, Eduardo Correia. Ius Cogens em direito internacional.
Lisboa: Lex, 1997. p. 375.

45 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos ¢ direito constitucional inter-
nacional. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 673.

46 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e direito constitucional inter-
nacional. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 673.
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recursos internos (tal Estado tem a obrigacao de conhe-
cer e interpretar as normas internacionais) para que um
caso seja levado a tais organismos de supervisao (sub-
sidiaria, a qual julga baseando-se em jurisprudéncias
internacionais, tratados e doutrina respectivos), quando
se verificar uma possivel violagiao das obrigacdes inter-
nacionais de direitos humanos pelos Estados Partes nas
suas decisoes judiciais e administrativas®’.

Ainda nesse interim, ha os mecanismos de “garantia
coletiva” a protecao dos direitos em questio, por meio
de peti¢coes interestatais, em que um 6rgao de supervi-
sao internacional pode ser acionado a verificar os atos
juridicos, normativos e administrativos de outro Estado
Parte®. Assim como hai, também, o direito de peticao
individual®.

As limitagdes, restri¢oes, devem ser previstas em lei,
justificadas pelo Estado, em casos excepcionais®, para
o interesse da sociedade complementada com a demo-
cracia, 2 fim de nio se incorrer em arbitrariedades. A
CADH ¢ autoaplicavel, como direito de resposta a uma
obtigacio internacionalmente exigivel’', consagrada no
art. 2° da mesma, de adotar medidas para fazerem valer
os direitos nela mencionados, se ja nio existirem medi-
das legislativas ou administrativas no préprio ordena-

mento interno.

Nesse sentido, houve a criacio do PNDH-3* no

47 TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Tratado de Direito In-
ternacional dos Direitos Humanos. 2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2003. v. 1. p. 640.

48  Previsto no art. 45 da CADH e no art. 41 do PIDCP.

49  Previsto no art. 44 da CADH.

50 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Tratado de Direito In-
ternacional dos Direitos Humanos. 2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2003. v. 1. p. 640.

51 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Tratado de Direito In-
ternacional dos Direitos Humanos. 2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2003. v. 1. p. 640.

52 Como produto da implementacdo da Ag¢dao n° 10 da De-
claracio e Programa de Acdo de Viena, Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos, 1993: “A Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos reafirma o direito ao desenvolvimento, conforme estabel-
ecido na Declaragio sobre o Direito ao Desenvolvimento, enquanto
direito universal e inalienavel e parte integrante dos Direitos Hu-
manos fundamentais.

Conforme estabelecido na Declaracio sobre o Diteito ao Desen-
volvimento, a pessoa humana ¢é o sujeito central do desenvolvimento.
O desenvolvimento facilita o gozo de todos os Direitos Humanos,
mas a falta de desenvolvimento nio pode ser invocada para justificar
a limitacao de Direitos Humanos internacionalmente reconhecidos.
Os Estados devem cooperar entre si para assegurar o desenvolvi-
mento e eliminar os obstaculos que lhe sejam colocados. A comu-
nidade internacional deve promover uma cooperagio internacional
efetiva com vista a trealizacdo do diteito ao desenvolvimento e a

Brasil, (um aperfeicoamento dos PNDH1 e PNDH?2),
sendo produto da 11* Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos, em 2008, em que a sociedade civil organiza-
da e o poder publico decidiram consolidar a promo¢ao
de tais direitos. O PNDH-3 possui seis eixos orienta-
dores, subdivididos em vinte e cinco diretrizes e oitenta
e dois objetivos estratégicos, assim como Convengoes
Nacionais tematicas, Planos e Programas do Governo
Federal, Tratados internacionais ratificados pelo Esta-
do, Recomendac¢oes dos Comités de Monitoramento de
Tratados da ONU e de Relatérios Especiais que refor-
mulam os planos anteriores.

E importante salientar, ainda, que os mecanismos
de controle e monitoramento das violagcdes de Direi-
tos Humanos prescindem do dialogo publico. Somente
assim se consegue, com eficacia, as consequéncias do
instituto “power of shame”, que é o procedimento da
CUDH responsavel por for¢ar o estado a cumprir com
suas recomendagdes, Visto que seu nome estard ‘“‘marca-
do” e “envergonhado” perante a comunidade interna-
cional, acarretando consequéncias negativas para esses,
de tal forma reduzindo o numero de futuras violacoes
e condenacgoes.

Com todas as implementa¢oes legais e administra-
tivas, prevalece, substancialmente, a norma mais favo-
ravel a vitima. Isso significa que, independentemente
da hierarquia que as normas possuem internamente no
pais, ha a supremacia de tal principio.

Assim, se um pais membro possuir leis mais favora-
veis até mesmo do que as garantidas nos pactos inter-
nacionais j4 mencionados, tal ente ndo pode restringir

esses direitos “mais benéficos”?

sob a justificativa de
que tal tratado ndo os reconhece no mesmo nivel de
garantia (art. 5°. 2 do PIDCP e art. 4° do Pacto de Sio
Salvador), visto que os proprios padrbes internacionais
de tutela a direitos nao podem ser rebaixados, mas sim

elevados®.

eliminacido de obstaculos ao desenvolvimento.

O progresso duradouro no sentido da realizagio do direito ao
desenvolvimento exige a ado¢ao de politicas de desenvolvimento
eficazes a nivel nacional, bem como o estabelecimento de relagoes
econdmicas equitativas e a existéncia de um panorama econdémico
favoravel a nivel internacional. ”

53 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Tratado de Direito In-
ternacional dos Direitos Humanos. 2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2003. v. 1. p. 640.

54  TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Tratado de Direito In-
ternacional dos Direitos Humanos. 2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2003. v. 1. p. 640.
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3. As conseQuENciAs bos DESC como
DIREITOS FUNDAMENTAIS

As principais criticas aos direitos sociais como di-
reitos fundamentais sao de ordem estrutural: por serem
aplicaveis apenas sob a luz do principio da reserva do
financeiramente possivel; o fato dos mesmos necessita-
rem de positividade especificada para todas as espécies
de demandas (visto que tais garantias somente seriam
concedidas a um grupo de pessoas “necessitadas”, por-
tanto nao seriam universais); e a indeterminabilidade do
conteddo constitucional de prever todos os ditos direi-
tos dessa espécie (ou seja, vinculagdo fraca do poder
publico a norma constitucional). Tais analises impedem,
segundo a critica, o tratamento igualitario aos dois tipos
de direitos civis e sociais™.

O Estado conta com a administracdo puablica para
organiza¢dao de gastos por meio do sistema financeiro
e or¢amentario, com planejamentos de receitas e despe-
sas. As caréncias materiais das pessoas perpassam os di-
reitos sociais, 0s quais possuem um alto custo financei-
ro associado a criacio e disponibilizacio de instituicoes,
servigos e estruturas que fornecam acesso aos DESC.
Estes estdo sujeitos a limitagdo financeira em que um
Estado, durante uma escassez moderada de recursos,
acaba por vincular (w/tra posse nemo obligatur) a previsao,
a escolha legislativa e executiva de planejamento a pres-
tacdo judicial.

A reserva do possivel é definida como os bens que
a sociedade pode exigir de forma razoavel a administra-
¢do, onde em cada caso concreto tem que se levar em
conta as circunstancias especificas (relagiao entre neces-
sidades e possibilidades das prestagdes), e a proporcio-
nalidade’.

Ainda nesse sentido, o Estado, em tipica situacdo de
normalidade, ndo possui escassez financeira absoluta,
mas sim prioridades de escolhas politicas com relacao
a distribuicdo e alocacio de recursos dentre as varias
opgoes publicas.

Em decorréncia de tal fato, a critica considerou os
direitos sociais como dependentes da imposi¢ao parla-

55  NOVAIS, Jorge Reis. Direitos sociais: teoria juridica dos direitos
sociais enquanto direitos fundamentais. Coimbra: Editora Wolters
Kluwer Portugal, 2010.
56  NOVAIS, Jorge Reis. Direitos sociais: teoria juridica dos direitos
sociais enquanto direitos fundamentais. Coimbra: Editora Wolters
Kluwer Portugal, 2010.

mentar (o titular do poder politico e o legislador), em
que o juiz estaria usurpando a funcio destes se definisse
a distribui¢do de recursos no processo, invadindo a es-
fera da separacdo de poderes. Nessa situacio, os direitos
fundamentais nio ficariam a cargo exclusivamente do
interesse parlamentar. Contudo, o juiz s6 pode decidir
sobre direitos fundamentais se assim o legislador defi-
niu, segundo Alexy”".

Todos os direitos sao positivos, segundo Sunstein
e Holmes®, inclusive os de liberdade, e todos deman-
dam de redistribui¢dao de riqueza social. Portanto, estes
dependem de responsabilidade como fruto de negocia-
¢do/opgao social; por isso, sao dependentes das insti-
tuicdes publicas. Os direitos sdo, para além da sua fun-
damenta¢ao moral, descritivos no sentido de possuirem
“dentes” que possibilitam a utilizacido do aparato esta-
tal, dos remédios juridicos previstos no ordenamento
para que se garantam e efetivem tais direitos de forma
concreta - € o seu viés pragmatico complementando a
fundamentacio ética. Qualquer direito negativo precisa
de um sistema judicial e administrativo que garanta o
seu remédio, ou seja, também depende de custos, gastos
e despesas™.

Com relagao aos remédios dos DESC, se tem avan-
cos no sentido de procurar alternativas, para além das
costumeiras indenizacdes, restituicoes, ilicitos civeis, e
declaracdo de ato invalido. Os tribunais exigem certo
curso de acdo para o estado reparar determinado dano.
Além das cortes judiciais serem mais dialogais, elas emi-
tem ordens de acompanhamento de decisGes anteriores,
a fim de garantir que os pleitos da decisdo favoravel se-
jam garantidos. Isso ocorre muito na esfera internacio-
nal de supervisao das decisdes das cortes internacionais,
mediante o sistema de relatorios®.

Além dos remédios, ha outras formas de o Estado
intervir como a manuten¢ao da seguranga publica para

57  NOVAIS, Jorge Reis. Direitos sociais: teoria juridica dos direitos
sociais enquanto direitos fundamentais. Coimbra: Editora Wolters
Kluwer Portugal, 2010.

58  GALDINO, Flavio. Introdugio a teoria dos custos dos direitos: di-
reitos niao nascem em arvores. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.
p- 380.

59  NOVAIS, Jorge Reis. Direitos sociais: teoria juridica dos direitos
sociais enquanto direitos fundamentais. Coimbra: Editora Wolters
Kluwer Portugal, 2010.

60  LANGFORT, Malcolm. Judicializagao dos direitos econ6mi-
cos, sociais ¢ culturais no ambito nacional: uma andlise sécio ju-
ridica. Revista Internacional de Direitos Humanos, Sio Paulo, v. 6, n. 11,

p- 98-133, 2009.
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manter a propriedade privada de um individuo titular.
Mesmo que o tltimo seja um direito “negativo”, ele pre-
cisa da protecao positiva do Estado para a sua protegao,
como um aparato continuo normativo, produzido por
juizes e legisladores, da protecio continua dos agentes
governamentais como bombeiros, policiais, dentre ou-
tros que sao mantidos e pagos pelo ente. Assim como
todos os outros direitos de liberdade positivados na
CF/ 88 estao passiveis da mesma relacio, todos os di-
reitos fundamentais sdo positivos por possuirem custos.

O Estado s6 existe em razao dos recursos economi-
cos e financeiros arrecadados dos individuos; o fluxo
orcamentario é necessario para existéncia concreta dos
direitos. O estudo dos custos serve para redimensionar
a atencdo (escolha publica com o que gastar) para os di-
reitos em determinada sociedade, visto que os recursos
sao insuficientes. Entao, a ideia de analisar os custos e
beneficios pode ofertar uma solu¢io sistémica, no am-
bito do direito puiblico, na perspectiva da compreensao
econdmica das medidas judiciais.

Nem sempre serao utilizadas decisdes standards, para
nao excluir da analise de ponderacdo os efeitos praticos
para a pessoa no caso concreto, o que pode significar
a negacao concreta do mesmo direito a varias outras
pessoas em outros casos.

Ainda a respeito da reserva do possivel, a efetivida-
de e eficicia sio nocdes distintas. E nesse ponto onde
se encaixa a complementariedade entre as espécies de
direitos ja citados, pois é importante garantir, juridica-
mente, um direito, assim como criar condi¢des faticas
(reais) que permitam a todos o acesso ao bem protegi-
do. Tanto os direitos liberais precisam de eficacia, para
serem garantidos, quanto os sociais precisam de reco-
nhecimento normativo, flexivel, para serem economica-
mente implantados pelo Estado de forma célere.

No que concerne as propostas de ponderacio para
resolucio de conflitos entre direitos sociais como so-
lugao para os conflitos judiciais, existe margem para o
legislador ordinario ou o 6rgao judicial se esquivarem de
um direito social fundamental, pois este pode ser sem-
pre restringido com a justificativa da defesa de outro
bem que seja igualmente digno de prote¢io®’.

Apesar de a reserva do possivel ter como conse-

61 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos sociais: teoria juridica dos direitos
sociais enquanto direitos fundamentais. Coimbra: Editora Wolters
Kluwer Portugal, 2010.

quéncia a possivel restricio de direitos, ndo é escusavel
a constante utilizacdo dessa restricdo, visto que nio é

162

constitucionalmente admissivel®, pois ha a proibi¢ao do

excesso de “restrices”.

Considerando que os direitos liberais estio condi-
cionados a ponderagdo e ao limite financeiro em certos
casos, e 0s sociais estdo condicionados a ponderagio e
a reserva do financeiramente possivel, cabe ao judicia-
rio® a ultima palavra, respeitando o limite orcamentatio.
Desse modo, o legislador ordinario faz escolhas politi-
cas or¢camentarias, e o juiz fica vinculado as omissoes
daqueles com as auséncias das previsdes dos direitos
sociais.

Por outro lado, como visto anteriormente, os direi-
tos sdo complementares, pois nao ha a garantia dos di-
reitos liberais sem um minimo de direitos matérias, ou
seja, os DESC acabam fazendo parte (integrante) dos
proprios Direitos Civis e Politicos. Entdo, a reserva do
possivel limita, em igual medida, os direitos liberais®.
Dessa forma, o problema de escolha politica ordinaria
65

também afeta os direitos liberais, como o direito a vida
que precisa de um minimo material para ser garantido®.

62 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos sociais: teoria juridica dos direitos
sociais enquanto direitos fundamentais. Coimbra: Editora Wolters
Kluwer Portugal, 2010.

63 E possivel a intervengdo do Judicidrio para a recomposi¢io da
ordem juridica toda vez que houver violagoes por agao ou omissao
do Poder Publico, visto que o Estado existe para atender ao bem co-
mum, pela satisfacdo espontanea dos direitos fundamentais. Nao é
seria valida a invocacao do principio da separagio dos poderes para a
nao apreciacio da pretensio do titular do direito fundamental social.
ANDRADE, Diogo de Calasans Melo. Politicas publicas, minimo
existencial e Poder Judicidrio: a questao do direito a moradia. Revista
Brasileira de Politicas Piiblicas, Brasilia, v. 6, n. 1, p. 150-165, 2016.

64 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos sociais: teoria juridica dos direitos
sociais enquanto direitos fundamentais. Coimbra: Editora Wolters
Kluwer Portugal, 2010.

65  No caso Vilagran Morales e outros contra Guatemala, o Juiz
Cancado Trindade Presidente da Corte Interamericana, entendeu
que: “O dever do Estado de tomar medidas positivas se acentua
precisamente em relagdio com a proteciao da vida de pessoas vul-
neréaveis e indefesas, em situagdo de risco, como sio as criangas de
rua. A privacao arbitraria da vida nao se limita, pois, ao ilicito de
homicidio; se estende igualmente a privagio do direito de viver com
dignidade. Esta visdo conceitua o direito a vida como pertencente,
20 mesmo tempo, ao dominio dos direitos civis e politicos, assim
como ao dos direitos economicos, sociais e culturais, ilustrando as-
sim a intet-relacdo e indivisibilidade de todos os diteitos humanos”.
LIMA, Jayme Benvenuto Jr. Acesso aos sistemas global e regional de pro-
tecdo dos direitos humanos: manual de direitos humanos internacionais.
Sao Paulo: Loyola, 2002.

66 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos sociais: teoria juridica dos direitos
sociais enquanto direitos fundamentais. Coimbra: Editora Wolters
Kluwer Portugal, 2010.
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Assim, o Estado precisa atuar, positivamente, para ga-
rantir os direitos sociais o que, consequentemente, pet-
mitird a melhor condigdo para o exercicio dos direitos
fundamentais de liberdade (civis e politicos).

Em seguida, a escolha do Estado em qual direito
dedicar seus recursos é o que caracteriza a reserva do
possivel, visto que sempre ha dinheiro, porém, nunca
havera dinheiro para determinados pleitos, ja que, no
caso, o legislador decidira onde alocar cada recurso; por
isso, existe a pressdo para os assuntos envolvendo alo-
cagdo de recursos tanto juridica quanto politicamente.

Em casos regionais de recursos escassos ha o dile-
ma em saber qual a responsabilidade dos 6rgaos peran-
te violagbes de direito. O juiz tem o papel de analisar
se as circunstancias sdo passiveis de generaliza¢ao, pois
um caso gera precedente para seus semelhantes, tal
qual o Estado tem o dever de cumprir a decisao para
com a sociedade. O que se pretende afastar ¢ a ideia
da generalizacdo como escusa para cumprir obrigacdes
constitucionais (incluindo os DESC), ja que, em matéria
de defesa, a administracio se limita, constantemente, a
alegar a impossibilidade material de generalizacdo igua-
litaria da prestacdo social, porém, negar isso seria negar
a propria qualidade de direito®”.

No Brasil, com a vincula¢io constitucional delimi-
tando os principios a serem seguidos pelo judiciario e
com a crescente vinculacao a tratados internacionais
de Direitos Humanos (em especial ao PIDESC), o juiz
tem que interpretar a decisdo do caso de acordo com as
otientacoes superiores® (justiciabilidade forte dos direi-
tos positivos).

Em relacio a legislacdo ordinaria, quando restringe
direitos na escolha de alocacao de recursos, ha a neces-
sidade do controle da sua constitucionalidade, pois tra-
ta das parcelas de direitos fundamentais; por exemplo,
a Constitui¢ao Brasileira garante a assisténcia material
em casos de desemprego (seguro desemprego, art. 7, 11
CF/88), e postetiormente o legislador infraconstitucio-
nal criou o subsidio desemprego que integra o direito
social fundamental, o qual, se for negado, estar-se-a a
violar o direito fundamental.

67  NOVAIS, Jorge Reis. Direitos sociais: teoria juridica dos direitos
sociais enquanto direitos fundamentais. Coimbra: Editora Wolters
Kluwer Portugal, 2010.

68  Decisoes das instancias superiores nacionais, e da responsabi-
lidade assumida internacionalmente de respeito as normas internac-
ionais de direitos humanos (legislacdes, costumes, principios, juris-
prudéncia, recomendagdes).

Em decorréncia dos pontos ja tratados neste arti-
go, faz-se essencial a andlise do minimo social, isto é,
o guantum exigivel das prestagoes. Segundo os criticos,
nao ¢ possivel este ser determinado por ponderagoes.
Nesse sentido, o minimo pode ser motivo/argumento
para o Estado ndo se esforcar a garantir um progresso
deste quando tem condi¢Ges. Entao, a interpretacio que
melhor define a tentativa de distribuicao de bens mate-
riais basicos a todos é: o Estado deve fazer o maximo
possivel com o minimo progressivo.

Ao minimo existencial aplica-se a no¢ao de dupla
funcio: prestacional (positiva) e defensiva (negativa),
inerente aos direitos fundamentais em geral e aos direi-
tos sociais em particular. O nucleo essencial, blindado
contra toda e qualquer interveng¢ao por parte do Estado
e da sociedade, nao é o mesmo em cada direito social
(educacao, moradia, assisténcia social, etc.), fazendo-se
necessaria a contextualizacdo em cada oportunidade®.

Enquanto o minimo fisiolégico se constitui das
condi¢Ges materiais minimas para uma vida condigna,
no sentido da prote¢ao as necessidades de carater exis-
tencial basico, o minimo existencial sociocultural, para
além da protecio basica ja referida, objetiva assegurar
ao individuo um minimo de inser¢io na vida social e
cultural™. Cabe aos tribunais decidir sobre esse padrio
existencial minimo, nos casos de omissao ou desvio de
finalidade dos 6rgaos legiferantes. Tal “minimo” nio
pode servir de pretexto para a reducao ao aspecto mera-
mente “vital”, pois a dignidade implica dimensao ampla
e sociocultural (relativa 2 esséncia/personalidade huma-
na) que ¢ igualmente considerada elemento nuclear a
ser respeitado e promovido, razao pela qual prestacoes
basicas em termos de direitos culturais estao inclusas no
minimo existencial .

Consoante Alexy, doutrina utilizada na construgao
dos pilares democraticos brasileiros, os principios sao
mandados de otimiza¢ao que colidem num caso con-

69  SARLET, Ingo Wolfgang. Prestacio jurisdicional, dignidade
(da pessoa) humana, minimo existencial e justi¢a constitucional: al-
gumas aproximacdes ¢ alguns desafios. Revista CEJUR / T]JSC, v. 1,
n. 1, p. 29-44, 2013.

70 SARLET, Ingo Wolfgang. Prestacio jurisdicional, dignidade
(da pessoa) humana, minimo existencial e justi¢a constitucional: al-
gumas aproximacdes ¢ alguns desafios. Revista CEJUR / TJSC, v. 1,
n. 1, p. 29-44, 2013.

71 SARLET, Ingo Wolfgang. Prestacio jurisdicional, dignidade
(da pessoa) humana, minimo existencial e justi¢a constitucional: al-
gumas aproximacdes ¢ alguns desafios. Revista CEJUR / T]JSC, v. 1,
n. 1, p. 29-44, 2013.
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creto, resultando na prevaléncia de um principio em
detrimento de outro para se encontrar a solu¢io’. Por
conseguinte, rejeita-se a hierarquia entre principios, vis-
to que as suas dimensoes de peso e proporcionalidade
se dao conforme as circunstancias do caso concreto. O
termo “mandado de optimizaciao” decorre dos princi-
pios serem aplicados na sua maior medida possivel”,
como a maximiza¢do/optimiza¢io do minimo existen-
cial, mesmo que existam limita¢Ges faticas (empiricas)
tais como a limitagdo de recursos para a garantia do
direito de sadde, e limitagGes juridicas referentes aos
limites do direito fundamental de um ser o direito fun-
damental do outro.

O carater fundamental, nesse sentido, refere-se aos
direitos constitucionalmente garantidos de forma impli-
cita ou explicitamente. Se o direito internacional em ma-
téria de Direitos Humanos é previsto no art. 4° e incisos
da CF/88, entio, seus principios devem ser assegurados
e optimizados no caso concreto. Dessa forma, quando
se tem o embate, vivenciado pelos tribunais, entre direi-
to a saude (é principio por ser um direito fundamental
explicito, art. 196 CF) e o direito ao orgamento publico,
utilizado na defesa do estado (¢ principio por ser um di-
reito fundamental implicito) tem que se levar em conta
a proporcionalidade, no caso pratico, para se escolher
qual adotar. Portanto, o minimo ¢ um conceito que deve
ser interpretado da forma mais ambiciosa possivel (vi-
sdo maximalista), para nio incorrer em justificacGes de
limitacao de direitos (visio minimalista), e se evitar que,
em prol de certos direitos (aqueles escolhidos pelo legis-
lador ordinario), outros direitos “sejam desnecessarios”.

Os direitos socials sao importantes, também, na sua
dimensao negativa. O direito de #on facere do Estado
constitui garantia de direitos, de respeitar os direitos
fundamentais. Consoante a liberdade negativa, ha uma
consequéncia: o direito ao nio retrocesso do que ja se
esta sendo realizado como prote¢io juridica reforcada
para nao afetar o conteddo dos direitos sociais, implicita
no art. 2°, 1, PIDESC.

A realizagdo progressiva dos Direitos Humanos, em
geral, ja constitui uma proibicdo implicita ao retroces-
so. Dessa maneira, dentre os 6rgaos das Nagoes Uni-

72 ALEXY, Robert. Teoria e direito piiblico: teoria dos direitos fun-
damentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2017. p. 670.
73 ALEXY, Robert. Teoria e direito piiblico: teoria dos direitos fun-
damentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2017. p. 670.

das, o Comité dos DESC fica encarregado de vigiar a
aplicagao de tais direitos para se evitar que o minimo
existencial seja restringido ao minimo vital, e o Estado
ndo possa se escusar de responsabilidades por restringir
direitos fundamentais.

A dignidade da pessoa humana é a garantia de uma
existéncia que permita a “plena fruicdo dos direitos
fundamentais, de modo especial, quando seja possivel o
pleno desenvolvimento da personalidade”. Esse con-
teudo dialoga, diretamente, com o minimo existencial, o
qual independe de expressa previsao legal na Constitui-
¢do para poder ser reconhecido. O minimo existencial
¢ o nucleo dos direitos fundamentais onde se propde
assegurar a vida por meio do respeito a dignidade da
pessoa humana com base na garantia dos direitos basi-
cos socioculturais, e no Principio da Igualdade, sendo
este minimo protegido contra intervengoes estatais e da
propria sociedade™.

A Constituicao brasileira, como a portuguesa, adota
a nocio dos direitos sociais como sendo direitos fun-
damentais expressamente garantidos. Assim, associa-se
que o dever estatal é complexo, no sentido de abster-se
com relacdo a direitos negativos e de intervir pela atua-
¢ao positiva para a remogao de impedimentos do exer-
cicio de direitos (causados tanto por particulares quanto
por entidades publicas, nacionais ou internacionais),
em prol da garantia dos direitos fundamentais, tanto de
cunho liberal como social. Ja que as privacSes de direi-
tos se tornam uma forma de exclusao de prerrogativas
individuais elementares que deveriam ser certas, dentre
elas esta a area do campo politico, econémico e social.
Além da intervencdo estatal preventiva, hi também a
intervenc¢io em face de eventos faticos: eventualidades
naturais, catastrofes, riscos tecnologicos, entre outras
que coloquem o cidadio em situacio de risco™.

74 SARLET, Ingo Wolfgang. Prestacio jurisdicional, dignidade
(da pessoa) humana, minimo existencial e justi¢a constitucional: al-
gumas aproximacdes ¢ alguns desafios. Revista CEJUR / TJSC, v. 1,
n. 1, p. 29-44, 2013.

75  SARLET, Ingo Wolfgang. Prestacio jurisdicional, dignidade
(da pessoa) humana, minimo existencial e justi¢a constitucional: al-
gumas aproximacdes ¢ alguns desafios. Revista CEJUR / T]JSC, v. 1,
n. 1, p. 29-44, 2013.

76 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos sociais: teoria juridica dos direitos
sociais enquanto direitos fundamentais. Coimbra: Editora Wolters
Kluwer Portugal, 2010.
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4. UMA IDEIA DE JUSTICA NO AUMENTO DE
LIBERDADES PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Amartya Sen utiliza-se da ideia de que uma teoria
de justica como um modelo menos injusto partiria da
consideracao de um espectador imparcial, da perspectiva
do homem que se ausenta do vinculo com a posi¢iao
(social) atual, a fim de realizar juizos “desinteressados”.
Nessa logica, qualquer pessoa, tanto as pertencentes a
sociedade analisada/grupo focal — denominada de -
parcialidade fechada por John Rawls — quanto os de fora
dela — denominada de zmparcialidade aberta por Adam
Smith — sao essenciais para determinar quais os prin-
cipios da justica a fim de atribuir direitos e deveres a
serem obedecidos pelo grupo focal e de melhorar a dis-
tribuicao de bens no modelo de justica a ser adotado.

A posicio original é p6r o homem sob o véu da ig-
norancia do contrato social hipotético, em que este es-
colhera seus principios bésicos por meio de um prisma
ausente de parcialidades de uma posi¢iao determinada,
com o intuito de evitar ao maximo os beneficios de clas-
ses e objetivos pessoais. Em complementa¢iao a Rawls,
Sen se utiliza de Smith para acoplar as vozes dos outros,
externos, ao grupo que se analisa a fim de chegar a uma
conclusio principiolégica ainda mais justa. O objetivo é
eliminar os principios que s6 podem ser conhecidos a
partir de uma posicao especifica previamente estipula-
da’; o fim ¢ alcancar um equilibtio reflexivel, em que as
opinides coincidem, o qual esta sujeito a perturbacdes
até ser reequilibrado.

O que os homens veem nio ¢ desvinculado da po-
sicdo em que estdo, a objetividade posicional, é aquilo
visto por qualquer pessoa a partir de uma posi¢ao es-
pecifica. Conforme esse raciocinio, Amartya Sen pro-
cura relacionar a ética e a politica com o interesse de
quem estd na posicdo especifica ocupada, como forma
de busca do interesse proprio devido a essa posicio; por
exemplo, o funcionario publico que da preferéncia ao
interesse de seu filho em prol dos seus deveres civis, ou
seja, a posicdo entre eles did margem para ele tomar essa
decisio.

A perspectiva da posicio pode manter as pessoas li-
mitadas a elas, como numa sociedade em que a mulher
é, por tradicao, subalterna, tem-se uma barreira para o

77  Se o observador soubesse que era “rico”, iria defender o
principio de que varios tributos sociais sdo injustos, e o contrario
seria concluido pelo mesmo se soubesse que era “pobre”.

aumento do numero de mulheres cientistas. A necessi-
dade de ir além da posicao de observacio se deve a su-
peracao de discriminagdes. E importante observar que
isso se interliga com o estado das sociedades, categori-
zando os individuos somente por uma de suas identida-
des em detrimento de todas as outras™.

No entanto, mesmo adotando a ideia de que uma
posicdao imparcial seria mais justa, a realidade nos leva
a considerar que nem sempre as pessoas agem com a
razdo; caso contrario, tal modelo de justica seria uto6-
pico. O que se procura é a capacidade de oportunizar
a escolha racional a pessoa, deixando o individuo livre
para raciocinar os seus atos e as consequéncias dele, as-
sim como a dos outros ao seu redor; visto isso, essa ca-
pacidade, em outras palavras, é “o potencial de realizar
varias combina¢oes de funcionamentos que possamos
comparar e julgar entre si com relagio aquilo que temos

razdo para valotizat””.

Amartya Sen se utiliza de uma alegoria ladica, um
mito indiano, a fim de explicar o que seria a justi¢a, Niti
e Nyaya, sendo a primeira a “adequacdo organizacio-
nal quanto a correcao comportamental”, ja a segunda é
complementaria, mas esta preocupada com “ao modo
como emerge, em especial, a vida que as pessoas sao

realmente capazes de levar”™.

A felicidade, portanto, sobre a perspectiva de Nyaya,
¢ um fator importante para transformar as liberdades
em capacidades e em realiza¢des, segundo a “Teoria
das Capacidades”, pois tanto os sucessos quanto os fra-
cassos pessoals se relacionam com as realizacSes dos
objetivos de cada um. Vale ressaltar que mesmo compa-
rando a felicidade de um individuo em diferentes mo-
delos de estado social, ndo é valida a comparagao da
felicidade de um com a de outro individuo. A felicidade
estd ligada com a identidade, por exemplo o secularismo
que surge de interpretagdes politicas em busca de bene-
ficios proprios pode acarretar em uma divisdo sectaria
(demagogia sectaria). Logo, reconhecer a multiplicidade
de identidades é uma reflexdo importante; a identidade
religiosa ¢ uma s6®.

78  SEN, Amartya. Ideia de justiga. Sao Paulo: Companhia das Le-
tras, 2011.
79 SEN, Amartya. Ideia de justiga. Sao Paulo: Companhia das Le-
tras, 2011.
80  SEN, Amartya. Ideia de justiga. Sao Paulo: Companhia das Le-
tras, 2011.
81  SEN, Amartya. Ideia de justiga. Sao Paulo: Companhia das Le-
tras, 2011.
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As declaragoes éticas (Declaragdo de Independéncia
dos EUA, declaracao francesa dos direitos do homem
e Universal de Direitos Humanos, de 1948) sio con-
vites para criacoes de novas legislacoes (regionais ou
mais especificas), pois sio frutos de contetdos politicos
distintos, resultados das vozes de pessoas e institui¢des,
bem como a elaboragao dessas declaragdes possuem re-
dacdes de grupos que confluem com as institui¢des, que
procuram afirmagdes éticas legalmente asseguradas®.
Portanto, os Direitos Humanos sio pretensoes éticas
associadas as liberdades, em que aquelas surgem me-
diante o debate racional, com a imparcialidade aberta, o
que serve de inspiracao a leis e até mobilizacSes sociais.

Esses direitos ndo sdo derivados da cidadania de
qualquer pafs, sao pretensdes de todos os seres huma-
nos. Nesse sentido, a necessidade de ouvir vozes diver-
sas/externas a uma determinada cultura por meio da
experiéncia do “espectador imparcial” ndo quer dizer
aceitar todas as propostas, mas sim enriquecer a N0gao
critica do grupo estudado por meio de trocas de expe-
riéncias, sendo essa no¢do até mesmo necessaria para
fortalecer o respeito a sua propria cultura.

A felicidade, mesmo que pessoal, também inclui o
outro, nao por questdes utilitaristas, mas sim por simpa-
tia. Uma pessoa utiliza de razdo para se responsabilizar
por um dever e também se envolve com interesses dos
outros, por notar a sua importincia em conseguir parti-
cipar das realizacoes, das liberdades do outro®. Entio,
as pessoas acabam por se responsabilizar (em carater
geral) por impedir violagées de direitos. F£ uma questio
de carater ético universal; ¢ admitir que qualquer pessoa
tem condi¢oes de fazer algo para impedir violagoes de
direitos®.

As questOes éticas referentes ao desenvolvimento
global e reivindicagdes estio vinculadas com o reco-
nhecimento de aprimorar as capacidades humanas por
meio dos direitos humanos. A critica ao PIDESC por
afirmar direitos de conteudo sem exequibilidade, e por
isso nao aplicaveis, nao é valida, pois se esta fosse requi-
sito, todos os direitos (inclusive os de liberdades) seriam
inaplicaveis, visto a impossibilidade de garantir a liber-
dade, a vida e a paz de todos. E ¢é por causa do exposto

82  SEN, Amartya. Ideia de justiga. Sao Paulo: Companhia das Le-
tras, 2011.
83 SEN, Amartya. Ideia de justiga. Sao Paulo: Companhia das Le-
tras, 2011.
84  SEN, Amartya. Ideia de justiga. Sao Paulo: Companhia das Le-
tras, 2011.

que se faz ainda mais necessaria a a¢io social.

Tal ideia de justica preocupada com as injusticas
extremas relaciona a fundamentagio da expansio das
liberdades individuais com o desenvolvimento econo-
mico e social.

As liberdades, em Sen, sao diversas; o ser humano
as valora conforme a sua condi¢io social, com o juizo
da razio avaliatiria, e a livre condi¢do de agente da pes-
soa serve para possibilitar o desenvolvimento, a ragdo
da eficdcia.

Assim, existem liberdades substantivas referentes
aos processos de agdo e decisdo e liberdades substan-
tivas referentes as oportunidades que as pessoas neces-
sitam para realizar o minimo existencial, sdo essas as
liberdades essenciais para serem consideradas na no¢ao
de capacidades. A capacidade ¢ apenas um aspecto da
liberdade relacionado com as oportunidades substanti-
vas, a capacidade ¢ a avaliagio das vantagens e desvan-
tagens de uma pessoa.

Nesse interim, a “Teoria da Capacidade”, de Sen,
busca a expansao das capacidades das pessoas em levar
o tipo de vida que valorizam, que dependem das poli-
ticas publicas relativas a prestagcoes positivas de direitos
sociais, assim como da participacdo do povo. A ultima
requer o elemento da liberdade individual (de ac¢do e de-
cisao) relacionado com as oportunidades reais que as
pessoas possuem, os quais impactam no processo de
desenvolvimento social; uma sociedade ¢ avaliada pelas
liberdades substantivas que seus membros gozam®.

Para Sen, a liberdade global se subdivide em liberda-
des instrumentais que possuem cunho politico direitos
politicos associados a democracia; cunho econdmico,
relativo as oportunidades para realizar o consumo, pro-
ducio e trocas; cunho social, como a garantia da vida
saudavel, sem mortes prematuras, ou a participacio po-
litica das pessoas por meio da capacidade de se comu-
nicar com os outros individuos pelo conhecimento da
leitura e de informacao; aspectos da garantia de transpa-
réncia, que ¢é a liberdade de ter relagbes com garantia de
dessegredo e clareza (a busca por seguranca de informa-
¢do, para evitar a corrupcao facil, transagoes ilicitas); e a
seguranca protetora, qual seja, a seguranga social como

85  Em uma perspectiva coletivista ter mais liberdade aumenta o
potencial das pessoas de cuidarem de si mesmas e de influenciarem
o préoximo, aumentando assim a capacidade do individuo de ser
“agente” em suas escolhas.
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o auxilio fixo ao desemprego, bem como os auxilios a
situacbes emergenciais, como crises coletivas.

Em seguida, a renda influencia as nossas liberdades,
ou parte delas. O que se leva em consideragiao sio os
bens primarios para o exercicio de “direitos, liberda-
des e oportunidades, renda, riqueza e as bases sociais
do respeito préprio”, mas nio somente os bens para
o sustento da vida e sim, ter condi¢des além daquilo
que seja considerado decente (para os costumes de um
pais) que uma pessoa possua. Os bens primdrios sio con-
vertidos em capacidades de acordo com as caracteristicas
pessoais. A qualidade de vida* se faz presente no modo
como as pessoas vivem, nio apenas na renda e recursos
que elas gozam. O florescimento humano esta interliga-
do com a qualidade de vida e as liberdades substantivas,
entdo, os bens sdo meios de se conseguir as liberdades
substantivas (capacidades®) estruturadas na oportuni-
dade real que o individuo tem para promover seus obje-
tivos, ou seja, é visualizar as possibilidades de conversao
dos bens primarios na capacidade da pessoa promover
seus objetivos.

Os funcionamentos sao as varias coisas que uma
pessoa considera valioso fazer ou tet®, dai a capacidade
de uma pessoa é o pacote de combinagdes alternativas
de funcionamentos realizaveis por ela. O conjunto ca-
pacitatorio consiste nos vetores de funcionamento al-
ternativos que as pessoas podem escolher, que refletem
nas suas realizacOes efetivas (funcionamentos realiza-
dos). Assim, sao importantes as liberdades politicas e os
direitos civis basicos para o debate ptblico na formagao
de valores sociais para a avaliacdo ctitica do processo
acima.

O Estado, de acordo com a Teoria da Capacidade,
tem a funco adicional de auxiliar os grupos com difi-
culdades a converter os bens primarios em capacidades.
A capacidade se foca nas oportunidades de satisfazer os
fins por meio das liberdades substantivas, o nicleo da
sua abordagem ¢ nio apenas no que a pessoa faz, mas

86  SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sio Paulo: Com-
panhia das Letras, 2010.

87  Melhor educagio e satde ajudam a auferir rendas mais eleva-
das, apesar de existirem outras influéncias na relagio entre diferen-
cas dos padroes de vida que incluem disposi¢bes sociais comuni-
tarias como cobertura médica (saude), educagio escolar, lei ¢ ordem,
prevaléncia de violéncia.

88 A palavra capacidade aqui estd no sentido de capacidade social,
ou seja, capabilidade traduzido do inglés capability.

89  SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sio Paulo: Com-
panhia das Letras, 2010.

no que ela é capaz de fazer, para realizar os objetivos da
agéncia, como o bem-estar.

A privacio de liberdade acarreta privaciao de capaci-
dades, assim como pode decorrer de estados totalitarios
(privacdo de direitos civis e politicos), auséncia de opor-
tunidades substantivas de renda, saide e educagio (por
exemplo, ndo ter como saciar a fome), ou econdomicas
decorrentes de negligéncias de servicos publicos e as-
sisténcia social que impedem o aumento das liberdades
pessoais. Nesse sentido, o desenvolvimento é a medida

da liberdade.

Quando as receitas dos Estados se encontram em
déficit orcamentario, devido a dividas nacionais e ou-
tros fatores, ndo significa que a diminuicao daquele seja
sanado com ag¢des extremistas de cortes de gastos, pois
acarretara em possiveis futuros custos sociais. Tal situa-
¢do pode ser presenciada atualmente no Brasil (na “era
mensalao”), influenciada por motivos politicos, eco-
némicos e na consequente descrenca dos investidores
internacionais (investimentos externos). Portanto, os
comedimentos financeiros devem ser utilizados para
estabilizar a macroeconomia de forma a manter os ob-
jetivos sociais.

Nesse sentido, sob a oOtica aristotélica, as rique-
zas ndo sao medidas pelos bens; estes sdo apenas um
instrumento para algum outro fim. Entlo, as riquezas
materiais propiciam um leque maior de oportunidades
de escolhas, maior liberdade; porém, uma referéncia ao
conjunto de riquezas de um Estado, o mero crescimen-
to econdomico niao ¢ um fim em si mesmo. Ele pode
ajudar a conquistar o fim, através de nio so elevar as
rendas privadas, mas também da realizacdo conjunta de
um devido planejamento prévio para melhor oferecer
0s servicos sociais (por meio da administragdo publi-
ca) e do planejamento o financiamento da seguridade
social, todos estes essenciais para o aumento das capa-
cidades humanas.

As expectativas de vida nao se elevam, necessaria-
mente, com o crescimento do PNB (Produto Nacional
Bruto) per capita. Na visdo de Amartya Sen, as causas de
inseguranca econdémica podem se dar por auséncia de
liberdades, como os paises que lideram a “liga da fome”
sao a Coreia do Norte e o Sudio.

Conforme o explicado, para fins lidicos, com base
em dados grificos™, em 1994, Estados como Kerala, na

90  SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sio Paulo: Com-
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India, possufam até entdo uma populagio de 30 milhoes
de habitantes, com renda per capita baixa (mais baixa
do que a do Brasil), porém, com excelente qualidade
de vida, superando varios paises emergentes, inclusive
paises desenvolvidos, como os EUA, em termos de ta-
xas de sobrevivéncia. Portanto, ndo precisa haver uma
“espera” de riquezas para que se intervenha em edu-
cacgdo basica e sistemas de saude, mediante programas
adequados de servigos sociais.

O que se busca no desenvolvimento economico é
a melhora da vida que se leva, por meio da aplicagiao
dos DESC, em que o fim primordial é a expansio das
liberdades. Estas somente podem decorrer de uma con-
tribuicdo conjunta de direitos, oportunidades e intitu-
lamentos (este é “aquilo que a lei garante e apoia”™").
Em termos ilustrativos, graficos mostram a popula¢ao
negra, de paises desenvolvidos (com excelentes taxas de
PNB), que possui piores taxas de sobrevivéncia do que
a populagao de paises menos desenvolvidos como a In-
dia”. Do mesmo modo, por uma questio de prevaléncia
da violéncia, os homens, em Bangladesh, possuem mais
chances de viver até depois dos 40 anos do que um afro-
-americano no distrito do Hatlem, Nova York (que, em
regra, tende a ter mais condi¢Oes financeiras).

E um fato que a heterogeneidade de condicoes in-
fluencia no bem-estar. As heterogeneidades pessoais,
como as limitagdes fisicas de doencas, idade, sexo e
incapacidade podem exigir mais renda de determinada
pessoa para se manter do que a média da populagao;
diversidades ambientais, como as circunstancias clima-
ticas, sao desafios para o Estado financeira e tecnica-
mente (no desenvolvimento de tecnologias); as hetero-
geneidades sociais, quando se trata da educa¢iao ou da
prevaléncia da violéncia; as diferencas de perspectivas,
quando se trata dos costumes” das comunidades, os

panhia das Letras, 2010.

91  SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sio Paulo: Com-
panhia das Letras, 2010.

92 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sio Paulo: Com-
panhia das Letras, 2010.

93 O fator social cultural na busca do desenvolvimento influencia
na capacidade de agente do individuo em sociedade. Muitas vezes,
ha um conflito entre a tradigdo cultural e as vantagens das petrspec-
tivas tecnoldgicas modernas, o que ndo ¢ uma relagao excludente,
apesar de relutancias por parte das autoridades politicas e religiosas,
entre outros. Tolher liberdades de participagao em prol da defesa de
“valores tradicionais” passa por cima da legitimidade das escolhas
pessoais, das pessoas serem agentes em suas vidas. Essa questdo,
baseada no “custo-beneficio” da cultura versus a modernizacio,
deve ser decidida por meio de debates piblicos democraticos, pois

padrbes de comportamento que influenciam nas mer-
cadorias; a distribuiciao de rendas dentro da propria fa-
milia, pois a renda de um membro influencia todos da
familia. Todas essas sdo heterogeneidades que influen-
ciam as liberdades individuais e gerais.

O mecanismo de mercado, nessa discussio, é conse-
quéncia de um desenvolvimento econémico, pois aque-
le esta atrelado a troca de bens que somente é passivel
de ser exercida se houver a liberdade para troca, em que
as rendas e mercadorias sio o minimo material para a
garantia do bem-estar. A arbitriria nega¢io de transi-
¢cdes comerciais tem como consequéncia a nega¢ao de
oportunidades economicas, 0 que ndo significa que o
Estado deva se abster de intervir no controle do mer-
cado financeiro™. A eficiéncia dos mercados deve andar
pari passo com as liberdades substantivas, para existir a
equidade de liberdades substantivas. Os mercados nao
sa0 livres para fazer o que podem, mas sim, o que lhes
¢ permitido; o interesse dos comerciantes, em regra, ¢
diverso do dos consumidores. De acordo com Smith”,
nao ¢ devido a benevoléncia do vendedor que conse-
guimos determinado produto, é devido ao interesse de
eles conseguirem realizar seus interesses proprios o qual
pode acarretar em grandes violagdes a0 meio ambien-
te ou impactos sociais negativos. E nesse viés que os
governos e os direitos humanos entram para regular o
equilibrio com a atuagio do mercado (criando limites).

a manutencio da “pureza da tradicao nacional” pode ser uma inter-
pretacao redutiva de determinado elemento cultural. Fato é que o
pensamento “tolerancia ao ceticismo e heferodoxia religiosa” sio car-
acterfsticas predominantemente de culturas ocidentais, sao nogoes
reducionistas por excluirem, por exemplo, as religides budistas que
respeitam o agnosticismo.

94 O aumento da importancia do capital financeiro se traduz no
protagonismo econémico e politico dos agentes que o representam
e no poder que passam a ter de impor seus interesses. Tal processo
de financializagio tem impacto sobre os direitos humanos, como
ocorre com a situa¢do da evasdo fiscal, é a perda de contribuicoes
tributarias que poderiam ser revertidas na expansao das operagdes
das empresas e, portanto, na geracio de novos empregos ou novas
relagoes comerciais lucrativas. Isso cria enormes dificuldades para
os Estados cumprirem com suas obrigacoes de direitos humanos.
Todos os direitos, sejam civis, politicos, sociais, econémicos ou cul-
turais, geram custos. Esses custos exigem fontes de financiamento
que os cubram, os recursos vém da cobranga de impostos. Se a co-
branca de impostos ¢ fraca, as possibilidades dos Estados sdo auto-
maticamente reduzidas. CASTRO, Jose Miguel Camacho. El papel
de las instituciones de control financiero sobte los derechos hu-
manos en el contexto latino-ametricano. Revista de Direito Internacional,
Brasilia, v. 13, n. 1, p. 156-168, 2016.

95  SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sio Paulo: Com-
panhia das Letras, 2010.
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As distribui¢coes de bens sao produtos de varias rela-
¢oes, desde politicas regionais, internacionais por meio
de leis, tratados, negociacOes, guerras, todos sujeitos a
criticas possibilitadas pelo didlogo mundial. No mo-
mento em que se oferta a democracia e a liberdade po-
litica, tem-se, a0 mesmo tempo, a chance de aumentar
as capacidades dos cidadaos, pois com ela ha a opor-
tunidade destes se queixatem das caréncias economi-
cas. Nesse ponto, surge a importancia da liberdade de
expressao, comunicacao, discussao para delimitar quais
sao as necessidades econdmicas e, consequentemente,
pressionar/incentivar as autoridades a escuta-los.

A democracia leva em consideragao nao apenas as
vozes das institui¢oes formais, mas também, primot-
dialmente, as vozes de diversas partes da populagio. As
institui¢oes tém, por um lado, a funcao de melhorar a
justica, quando analisadas no seu papel social e no com-
portamento individual, assim como podem ser plata-
formas relevantes para construir um raciocinio critico
acerca dos valores, aumentando as capacidades para o

debate publico.

Nesse sentido, ha varios movimentos organizados
que servem para preencher lacunas na sociedade e que
saem do debate na midia. Essa liberdade promove am-
plo debate em prol de uma politica mais justa, o que exi-
ge ativismo por parte dos cidadios para se engajarem.

Os Direitos Humanos sio o raciocinio ético de
fundamentagio juridica das politicas comuns a todos,
dirigidos a todos os individuos que possam ajudar a ga-
ranti-los. A liberdade pessoal é digna de ser garantida a
quem importa, e, devido a igualdade de liberdade, todos
importam.

O essencial para o pluralismo ¢ o elo entre as oportu-
nidades economicas, a cultura e os direitos, perpassando
a liberdade de comunicac¢io, assim como o incremento
da educacio, para o individuo conseguir sua qualifica-
¢ao profissional. Os costumes e valores influenciam nas
liberdades: o exercicio da liberdade é mediado por va-
lores que, por sua vez, sio influenciados por discussdes
publicas, interacOes sociais, as quais, por sua vez, sao
influenciadas pela liberdade de participagao.

Por essa otica, as pessoas tém a responsabilidade de
se desenvolver e influenciar na vida do todo. Afinal, os
seres humanos sio reflexivos e interagem com os ou-
tros. Assim, fazem-se necessarias as liberdades substan-
tivas para existir a atribuicio de responsabilidades, que
sao extremamente dependentes de condi¢des sociais,

pessoais e ambientais”. Daf a importancia da inclusio
de direitos de segunda geragdo nos tratados interna-
cionais de direitos humanos que permitem indicar as
questdes subjacentes a ideias gerais de desenvolvimento
global e democracia deliberativa, ligadas a importancia
de aprimorar as capacidades humanas”. O papel do de-
senvolvimento econdémico ¢ aumentar as oportunida-
des de levar uma vida livre, complementarmente com o
desenvolvimento social, possibilitando, assim, 0 aumen-
to das capacidades e das responsabilidades.

5. DAs LIBERDADES E DOS DIREITOS SOCIAIS AO
MINIMO EXISTENCIAL

Convém ressaltar a classificacio doutrinaria dos di-
reitos em geragoes historicas da formagao dos estados
e de seus ordenamentos juridicos. Na Idade moderna,
segundo Bonavides, com o absolutismo monarquico, o
Estado passou a ser visto como inimigo da liberdade,
daf surgem os Estados de Direitos ocidentais (Estados
Minimos), que com o formalismo sintetiza as liberdades
individuais (direitos de personalidade) e procura acabar
com despotismo. No século XVIII, em meio a Revolu-
cdo Francesa, tem-se a primeira fase do constituciona-
lismo burgués, a qual incitou o povo para a consciéncia
das liberdades politicas (principio liberal), da liberdade
do homem perante o Estado, e da participagao total e
indiscriminada deste na formagio do Estado (principio
democratico), chegando ao sufragio universal, assim se
tinha a defesa do Principio da Representacio e, até mes-
mo, a defesa da divisao tripartida de poderes para a li-
mitacdo da soberania estatal. Daf surgem a classificacao
dos direitos civis e politicos assegurados em documen-
tos constitucionais americanos e franceses, cuja priori-
dade era a intervencao minima do Estado na liberdade
do individuo — eram direitos de resisténcia ao ente
estatal (liberdade meramente negativa), fundamentados
nas teorias de Locke, Montesquieu e Smith.

Acontece que, a0 se apoderar do poder politico, essa
classe ja ndo tinha interesse em manter a universalidade
de seus principios. Além disso, o que faltou levar em
consideracdo eram as consequéncias referentes a liber-

96  SEN, Amartya. Ideia de justiga. Sao Paulo: Companhia das Le-
tras, 2011.
97  SEN, Amartya. Ideia de justiga. Sao Paulo: Companhia das Le-
tras, 2011.
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dade ética, o conceito de liberdades do liberalismo nao
calculou o fator econdémico e social com a liberdade
humana, considerou como se todos fossem dotados de
iguais capacidades.

Desse modo, no séc. XX, as classes operarias mos-
traram resisténcia, inclusive tedrica, as mazelas do ca-
pitalismo, por exemplo a corrente marxista mostrou
a densidade das deformacGes do sistema capitalista (a
auséncia estatal foi sintomatica na Revoluc¢ao Industrial
com a concentracdo de capitais, monopdlios, trustes,
abusos de liberdade economica, contratual provocando
crises e exigéncias agressivas dos operatios); ja Rous-
seau defendia a criacdo de um Estado Social dentro do
constitucionalismo democratico com a universalizacao
do sufragio, onde se buscava a mediacdo da igualdade
politica com a desigualdade social. O Estado Social é de
cunho intervencionista, requer a presenca militante do
poder politico nas esferas sociais, pela impossibilidade
em que o individuo tem de prover necessidades exis-
tenciais minimas devido a fatores alheios a sua vontade.

Consequentemente, surge a segunda geracao de di-
reitos referente a igualdade /lato sensu, introduzidos no
Estado Social (exigindo a¢oes positivas/intervencionis-
tas pelo ente pablico™), como os direitos econémicos,
sociais e culturais, e também os coletivos, os quais ti-
nham cunho programaticos.

Por fim, o Estado p6s-Social, os direitos de terceira
geracdo siao decorrentes do Principio da Fraternidade,
com titularidade transindividual”®, como o direito ao de-
senvolvimento, a paz, a0 meio ambiente, a comunicagiao
e ao patrimonio comum da humanidade; e os de quarta
geracgao, ainda em concretizacdo decorrente da globali-
zacio dos direitos fundamentais, sao o direito a2 demo-
cracia, a informagao, o direito do pluralismo, numa di-
mensao de maxima universalidade para todos os planos
de convivéncia.

Nesse interim, visualiza-se que os direitos do Esta-
do Social estdo estritamente relacionados com o segun-
do aspecto da auséncia de liberdades de Amartya Sen,
quando afirma que a auséncia de liberdades pessoais
(e, posteriormente, coletivas) ocorrem pela auséncia de
oportunidades substantivas ou econdémicas decorrentes
do descaso estatal a assisténcia social e servigos, confot-

98  BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. Sao
Paulo: Malheiros, 2007.
99  BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 11. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2001.

me o explicado no capitulo anterior.

Assim, com a ndo prestagdo estatal positiva, ha a
limitacao de capacidades para o individuo, e a conse-
quente reducdo de oportunidades reais da pessoa con-
seguir a qualidade de vida para exercer os projetos que
almeja, ou seja, o desenvolvimento econdmico estagna
e havera um ciclo vicioso de caréncias de bens materiais
bésicos que constituem o minimo existencial. No Esta-
do Pés-Social, as prestacOes estatais positivas auxiliam
a garantir o acesso aos direitos sociais, além de opor-
tunizar melhores condi¢oes de realizagao dos proprios
direitos classicos de liberdade (civis e politicos), ja que
sem os bens materiais minimos nao ha a possibilidade
da pessoa participar da vida politica ou desenvolver ple-
namente a sua personalidade — eles sdo instrumentos
para atingir a finalidade que é o bem-estar e a qualidade
de vida. As dimensdes da liberdade, de Sen, pressupoe a
presenca do Estado para se concretizarem de maneira a
tornar o individuo autébnomo, e também, para o alcan-
ce do desenvolvimento econdmico e social em termos
plurais.

Em consonancia as prestagoes positivas do Estado
para a garantia dos direitos sociais, e direitos civis e po-
liticos, Novais interpreta que as duas “espécies” de di-
reitos dependem de varios tipos de obrigacGes (positiva
direita e indireta ou negativa) estatais. Ao alegar que o
judiciario sempre restringe a concessdo de direitos so-
ciais (como ja visto no segundo capitulo), o autor de-
fende, como Sen, que o Estado precisa da atuagdo po-
sitiva tanto judiciaria quanto administrativa para que se
garantam tais direitos e se aumentem as possibilidades
de exercer os direitos fundamentais de liberdade (civis
e politicos).

O minimo existencial prescinde da atuagdo positiva
e negativa do poder puiblico para com os direitos civis e
politicos quando precisa alocar recursos para a seguran-
¢a publica ou quando oferta a liberdade de crenga exi-
mindo as instituicOes religiosas da coleta de impostos.
Assim como tal minimo prescinde da atuagdo positiva e
negativa do poder publico para com os direitos sociais,
concedendo educagio em escolas publicas ou quando
se compromete (como, por exemplo, em tratados in-
ternacionais) a nao legislar diminuindo o alcance de di-
reitos trabalhistas ja positivados (nio retrocesso). Além
disso, as atuacoes publicas em qualquer desses grupos
influenciam o outro, visto que sao indivisiveis, sdo to-
dos diteitos fundamentais. Entao, a limitacao de ditei-
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tos sociais impede o exercicio dos direitos de liberdades
classicos. Para Novais, as concessoes de direitos sociais
em decisoes judiciais sdo influenciadas pelas escolhas
politicas de dotacdo or¢amentaria.

Na otica de Sen, as escolhas politicas afetam as alo-
cacoes de recursos, desde 0 momento da escolha dos
principios da justica sob o véu da imparcialidade para
a diminuicao de injusticas na sociedade, quanto no mo-
mento em que se constata a necessidade do aumento
de liberdades para o aumento de capacidades. Daf os
Estados, as institui¢coes, a sociedade civil — e o homem
— como agentes tém a responsabilidade de construir
oportunidades reais individuais e coletivas, por meio
dos DESC para o aumento de capacidades.

Novais também ressalta a distin¢ao entre reconhecer
direitos e garanti-los juridicamente ao se criar condi¢des
faticas ao cidadao que permita o acesso ao bem protegi-
do. Na visao de Sen, cada sociedade tem suas exigéncias
praticas, assim como cada individuo tem suas necessida-
des diferenciadas para alcancar seus objetivos. As capa-
cidades reais dependem das disposi¢cdes sociais; dentre
elas, esta a fun¢io assistencial publica para a garantia das
liberdades e do desenvolvimento coletivo.

Destarte, a liberdade, para Sen, esta vinculada nao
apenas a nao interven¢ao e Nao coagao, mas com opof-
tunidades, cuja base estd nos direitos econémicos, so-
ciais, e culturais para os individuos terem melhores con-
dicoes de realizarem seus direitos de liberdade. Assim,
Novais e Sen defendem que o minimo existencial deve
ser ampliado para a existéncia digna do ser humano, no-
¢do essa fundamentada na dignidade da pessoa humana

19 hum contexto sociocultural de con-

e no direito a vida
digbes reais, associadas a prestagdes materiais, conside-
rando o desenvolvimento e disponibilidade do Estado
com a evolucio cultural e as necessidades individuais
(relativas a personalidade, participagao e integragao co-

munitaria).

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Como se pode observar ao longo deste artigo, o
histérico dos tratados internacionais demonstra a con-

100 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos sociais: teoria juridica dos direitos
sociais enquanto direitos fundamentais. Coimbra: Editora Wolters
Kluwer Portugal, 2010. p. 195.

seguinte visao da indivisibilidade dos DESC pela Con-
feréncia de Teera, seguida da criacio dos mecanismos
de controle de tais direitos, os quais determinam aos
Estados partes a submissao anual as Comissoes de rela-
torios, com o objetivo de torna-los eficazes.

Por conseguinte, por meio da concep¢iao de Novais,
refutam-se as criticas que desconsideram os direitos
sociais como direitos fundamentais, cuja superacio se
da pela compara¢iao com a aplicabilidade destes com os
direitos civis. Assim, faz-se uma delimita¢do do que é
o minimo existencial, conceito interpretado da forma
mais ambiciosa possivel, além de se discutir sua impli-
cag¢ao nos ordenamentos juridicos, a fim de promover a
dignidade da pessoa humana por meio da plena fruicao
dos direitos fundamentais e o pleno desenvolvimento
da personalidade.

Em seguida, fica demonstrado o papel do desenvol-
vimento para complementar a discussdo da aplicabilida-
de dos DESC, pela posicao de Amartya Sen, onde de-
senvolvimento é a medida das liberdades. Em a “Teoria
da Capacidade”, resta comprovada que a expansio das
capacidades das pessoas em levar o tipo de vida que
valorizam esta relacionada com a quantidade de liberda-
de que elas possuem, o que depende de varios fatores,
inclusive de politicas publicas. Entdo, o mecanismo de
mercado ¢ analisado como consequéncia de um desen-
volvimento econémico, o qual deve se dar juntamente
com as liberdades substantivas.

Assim, o objetivo do desenvolvimento econémico
¢ melhorar a vida humana, por meio dos DESC, possi-
bilitando o acesso a bens primarios para o exercicio de
direitos, liberdades e oportunidades, renda, riqueza e as
bases sociais do respeito proprio. O ultimo diz respeito
ao minimo progressivo que propicia condi¢oes de reali-
zarem as capacidades e as transformarem em funciona-
mentos e, assim, constituir suas identidades.

A Teoria de Sen ¢ especial para a compreensio das
distribui¢cdes de bens na sociedade, a partir da constru-
¢do da posi¢ao original, em que o homem, sob o véu da
ignorancia do contrato social hipotético, escolhera seus
principios basicos ausente de parcialidades, com o fim
de evitar os beneficios de classes e objetivos pessoais.
A ética, sob a perspectiva de Nyaya, e Niti, justifica o
intuito do presente trabalho em fundamentar a relagio
do desenvolvimento econémico e social com a quali-
dade de vida e o Direito, por meio das transformagdes
das liberdades em capacidades e em realizagdes, as quais
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necessitam do fator felicidade. Tal fator estd ligado a
identidade, a escolha de combinacdes de funcionamen-
tos que as pessoas querem seguir em suas vidas, onde o
Estado surge como um facilitador, ou seja, aquele que
concede oportunidades de acesso a tais escolhas por
meio do didlogo com as mais variadas vozes sociais.

Devido ao discutido, tem-se a importancia do cum-
primento dos DESC pelos Estados membros na garan-
tia da efetivacdo dos direitos fundamentais para a pro-
mogao do aumento de capacidades humanas, em prol
da fruicio do bem-estar e dos objetivos individuais e
sociais. Desse modo, o PNDH-3, no Brasil, surge para
consolidar a promocao de tais direitos os quais siao
constantemente esquecidos em momentos de crises
economicas e politicas. Nesse interim, os movimentos
sociais, comunidades indigenas, organizacoes de direi-
tos humanos e de direito das mulheres, dentre outros
grupos, sio os agentes mais dispostos a utilizar dos
tribunais como instrumentos de mudancas sociais. Me-
diante a diversidade, resta configurada a universalidade
e indivisibilidade dos direitos humanos em respeito a
dignidade da pessoa humana.

Por fim, com a garantia das capacidades, ha o au-
mento de liberdades substantivas e aumento das possi-
bilidades da fruicdo do bem-estar humano e da qualida-
de de vida; consequentemente, ha o desenvolvimento
social, através do didlogo publico.

Assim, o presente artigo responde a problematica
proposta pela utilizacio da interpretacio ampla do mi-
nimo existencial na fundamentagao de medidas judiciais
que concedam direitos sociais no Brasil, com a finalidade
de desmistificar as automaticas negativas de reais pon-
deracoes de principios nos casos praticos do judiciario.

REFERENCIAS

ALEXY, Robert. Teoria ¢ direito priblico: teoria dos direitos
fundamentais. Traducdo de Virgilio Afonso da Silva. 2.
ed. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2017.

ANDRADE, Diogo de Calasans Melo. Politicas puabli-
cas, minimo existencial e Poder Judiciario: a questao
do direito a2 moradia. Revista Brasileira de Politicas Piibli-
cas, Brasilia, v. 6, n. 1, p. 150-165, 2016. Disponivel
em: https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/
RBPP/article/view/3805. Acesso em: 22 out. 2018.

BAPTISTA, Eduardo Correia. lus Cogens em direito inter-
nacional. Lisboa: Lex, 1997.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 11. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2001.

BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. 8.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007.

BRASIL. [Constituicao (1988)|. Constituicio da Repiiblica
Federativa do Brasil. Disponivel em: http:/ /www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Aces-
so em: 8 jan. 2018.

BRASIL. Decreto no 591, de 6 de julho de 1992. Pacto de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 1966. Di-
sponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/de-
creto/1990-1994/d0591.htm. Acesso em: 3 nov. 2017.

BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Pacto In-
ternacional Sobre Direitos Civis e Politicos, 1966. Di-
sponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/de-
creto/1990-1994/d0592.htm. Acesso em: 7 jan. 2018.

BRASIL. Decreto n° 7.030 de 14 de dezembro de 2009.
Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados de
1969. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm.
Acesso em: 7 jan. 2018.

BRASIL. Relatirio da Sociedade Civil Sobre o Cumprimento,
pelo Brasil, do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, So-
ciais ¢ Culturais. Brasilia, 2000. Disponivel em: http://
www.camara.leg.br/Internet/comissao/index/perm/
cdh/Pidesc%20-%20Relat%C3%B3rio%20Final.html.
Acesso em: 19 jun. 2017.

CASTRO, Jose Miguel Camacho. El papel de las institu-
ciones de control financiero sobre los derechos humanos
en el contexto latino-ametricano. Revista de Direito Interna-
cional, Brasilia, v. 13, n. 1, p. 156-168, 2016. Disponivel
em: https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/
rdi/article/view/3967. Acesso em: 22 out. 2018.

BECOSOC. Principio de Limburgo para lmplementacao do
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Cultu-
rais. 1986. Disponivel em: https://www.esct-net.org/
resources/limburg-principles-implementation-interna-
tional-covenant-economic-social-and-cultural.  Acesso

em: 8 jan. 2018.

GALDINO, Flavio. Introducao a teoria dos custos dos
direitos: direitos nao nascem em arvores. Rio de Ja-
neiro: Lumen Juris, 2005. Disponivel em: https://
bdjut.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/2180/

, Natalia Mascarenhas Simoes; BRIGIDA, Yasmim Salgado Santa. Vinculacio dos direitos econdmicos, sociais e culturais: uma discussao do desenvolvimento humano com base no conceito

2 de Amartya Sen sobre o minimo existencial. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 15, n. 3, 2018 p.98-120

— BENTES

—_


https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/3805
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/3805
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 591-1992?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/3967
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/3967
https://www.escr-net.org/resources/limburg-principles-implementation-international-covenant-economic-social-and-cultural
https://www.escr-net.org/resources/limburg-principles-implementation-international-covenant-economic-social-and-cultural
https://www.escr-net.org/resources/limburg-principles-implementation-international-covenant-economic-social-and-cultural
https://www.livrariacultura.com.br/busca;_lcid=tKhLGFDkMb9-PFqmyi8KkE7evRdzUMWMEc4xqFnlGok1k-jT4yZQ!-604062052?Ntt=LUMEN+JURIS+-+RJ&Ntk=product.vendorName
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/2180/Introdu%C3%A7%C3%A3o_%C3%A0_Teor ia_dos_Custos.pdf
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/2180/Introdu%C3%A7%C3%A3o_%C3%A0_Teor ia_dos_Custos.pdf

Introdu®%C3%A7%C3%A30_%C3%A0_Teor ia_dos_
Custos.pdf. Acesso em: 8 set. 2018.

LANGFORT, Malcolm. Judicializagdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais no ambito nacional: uma

analise socio juridica. Revista Internacional de Direitos Hu-
manos, Sao Paulo, v. 6, n. 11, p. 98-133, 2009.

LIMA, Jayme Benvenuto Jr. Acesso aos sistemas global e
regional de protegio dos direitos humanos: manual de direitos
humanos internacionais. Sao Paulo: Loyola, 2002. Di-
sponivel em: https://www.uniceub.br/media/181730/
Texto4.pdf. Acesso em: 22 out. 2018.

LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O acesso direto dos
individuos a0 Comité de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais da ONU. Universitas Relagoes Internacionais,
Brasilia, v. 11, n. 1, p. 29-38, jan./jun. 2013. Disponivel
em: www.google.com.br/search?q=O+Acesso+direto
+dos+individuos+ao+Comité+de+Direitos+Econo
micos%2C+Sociaist+e+Culturaistda+ONU&. Acesso
em: 22 out. 2018.

MACHADOQ, Jénatas E. M. Direito internacional: do para-
digma classico ao pés-11 de setembro. 4. ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 2013.

MARTY, Mireille Delmas. Por um direito comum. Sao Pau-
lo: Martins Fontes, 2004.

MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Teoria geral do con-
trole de convencionalidade no direito brasileiro. Revista
de Informagio 1egislativa, Brasilia, ano 40, n. 181, p. 113-
139, jan./mar. 2009.

NOVALIS, Jorge Reis. Direitos sociais: teoria juridica dos
direitos sociais enquanto direitos fundamentais. Coim-
bra: Editora Wolters Kluwer Portugal, 2010.

OEA/CIDH. Informe Anual de la Comission Interameri-
cana de Derechos Humanos: 1985-1986. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.otg/annualrep/85.86span/Cap5.
htm#l.dificultades encontradas por los organismos de
derechos humanos. Acesso em: 8 jan. 2018.

OEA. Convencao Americana sobre Direitos Humanos: Pacto
de San José da Costa Rica, 1969. CIDH. Disponivel em:
https:/ /www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.con-
vencao_americana.htm. Acesso em: 8 jan. 2018.

ONU. Committee of Human Rights. General comment
n°.17: Article 24 (Rights of the child). Thirty Fifth ses-
sion, 1989. HRI/GEN/ 1, Rev.9, v. I, 27 May 2008,
p. 276. Disponivel em: www.ohchr.org/Documents/
HRBodies/TB/HRI-GEN-1-REV-9-VOL-I_en.doc.

Acesso em: 7 jan. 2018.

ONU. Committee on Economic, Social and Cultural
Rights. General comment n°.3: The nature of States pat-
ties’ obligations (art. 2, para. 1, of the Covenant). Re-
port on the Fifth Session, 1990. HRI/GEN/1/Rev.9,
v. I, 27 May 2008, p. 276. Disponivel em: www.ohchr.
org/Documents/HRBodies/TB/HRI-GEN-1-REV-
9-VOL-I_en.doc. Acesso em: 7 jan. 2018.

ONU. Declaragio e Programa de Agao de 1 iena: Conferén-
cia Mundial sobre Direitos Humanos, Viena, 1993. CE-
DIN, p. 22. Disponivel em: https://www.oas.org/dil/
port/1993/Declaracao/de/1993.pdf. Acesso em: 8 jan.
2018.

ONU. Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos. Reso-
lugao n.? 2200-A (XXI). Nova York, 1966.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e direito constitucional
internacional. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

SARLET, Ingo Wolfgang. Prestacio jurisdicional, digni-
dade (da pessoa) humana, minimo existencial e justica
constitucional: algumas aproximagdes e alguns desafios.
Revista CEJUR / T]SC, v. 1, n. 1, p. 29-44, 2013.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2010.

SEN, Amartya. ldeia de justica. Sio Paulo: Companhia
das Letras, 2011.

SEN, Amartya. Identidade e violéncia: a ilusio do destino.
Sao Paulo: Tluminuras, 2015.

TAQUARY, Eneida Orbage. A protecao a pessoa hu-
mana: sistema normativo de protecao global geral. Unz-
versitas Jus, Brasilia, v. 25, n. 1, p. 143-151, abr. 2014.
Disponivel em: https://www.publicacoesacademicas.
uniceub.br/jus/article/viewFile /2387 /2292.
em: 22 out. 2018.

Acesso

TEREZO, Cristina Figueiredo. A atuacao do sistema inte-
ramericano de protegio dos direitos humanos na defesa dos direitos

econdmicos, sociais e culturais. 2011. Tese (Doutorado em
Direito) — Universidade Federal do Para, Belém, 2011.

TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de di-
reito internacional dos direitos humanos. 2. ed. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2003. v. 1.

TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Direito das or-
ganizagoes internacionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2002.

BENTES, Natalia Mascarenhas Simées; BRIGIDA, Yasmim Salgado Santa. Vincula¢ido dos direitos econdmicos, sociais e culturais: uma discussiao do desenvolvimento humano com base no conceito

< de Amartya Sen sobre o minimo existencial. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 15, n. 3, 2018 p.98-120

—
\S]


https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/2180/Introdu%C3%A7%C3%A3o_%C3%A0_Teor ia_dos_Custos.pdf
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/2180/Introdu%C3%A7%C3%A3o_%C3%A0_Teor ia_dos_Custos.pdf
https://www.uniceub.br/media/181730/Texto4.pdf
https://www.uniceub.br/media/181730/Texto4.pdf
http://www.google.com.br/search?q=O+Acesso+direto+dos+indivíduos+ao+Comitê+de+Direitos+Econômicos%2C+Sociais+e+Culturais+da+ONU&
http://www.google.com.br/search?q=O+Acesso+direto+dos+indivíduos+ao+Comitê+de+Direitos+Econômicos%2C+Sociais+e+Culturais+da+ONU&
http://www.google.com.br/search?q=O+Acesso+direto+dos+indivíduos+ao+Comitê+de+Direitos+Econômicos%2C+Sociais+e+Culturais+da+ONU&
https://www.cidh.oas.org/annualrep/85.86span/Cap5.htm#I.dificultades encontradas por los organismos de derechos humanos
https://www.cidh.oas.org/annualrep/85.86span/Cap5.htm#I.dificultades encontradas por los organismos de derechos humanos
https://www.cidh.oas.org/annualrep/85.86span/Cap5.htm#I.dificultades encontradas por los organismos de derechos humanos
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm 
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm 
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/TB/HRI-GEN-1-REV-9-VOL-I_en.doc
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/TB/HRI-GEN-1-REV-9-VOL-I_en.doc
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/TB/HRI-GEN-1-REV-9-VOL-I_en.doc
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/TB/HRI-GEN-1-REV-9-VOL-I_en.doc
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/TB/HRI-GEN-1-REV-9-VOL-I_en.doc
https://www.oas.org/dil/port/1993/Declaracao/de/1993.pdf
https://www.oas.org/dil/port/1993/Declaracao/de/1993.pdf
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/jus/article/viewFile/2387/2292
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/jus/article/viewFile/2387/2292

UniCEUB
ISSN 2237-1036

A nova Lei de Migracao e a
protecao conferida ao apatrida:
alinhamento brasileiro ao
padrao internacional de direitos
humanos

Pedro Henrique de Faria Barbosa

Sylvio Loreto



A nova Lei de Migracao e a protecao
conferida ao apatrida: alinhamento brasileiro
ao padrao internacional de direitos humanos*

The new Migration Law and protection
granted to stateless people: brazilian
alignment to international standard of human
rights

Pedro Henrique de Faria Barbosa**

Sylvio Loreto***

Resumo

O presente artigo insere-se no campo de estudo dos direitos humanos,
enfocando a aplicacio deste a respeito da prote¢do aos apatridas. Seu obje-
tivo principal ¢ a andlise do tratamento do topico no cendrio internacional
e como o Brasil aborda tal tépico no contexto da nova Lei de Migragio,
partindo da hipétese de que o pals, ao inovar seu ordenamento juridico, bus-
cou aproximar-se dos padrOes internacionais sobre a matéria. Tal analise é
desenvolvida por meio de uma abordagem histérico-juridica da prote¢do aos
apatridas no regime internacional de direitos humanos, principalmente no
que se refere a atuacio do ACNUR. Em sequéncia, sdo feitas consideracoes
sobre a atual configuragdo da protecio aos apatridas no direito brasileiro
com a promulgac¢io da nova Lei de Migracio, utilizando como metodologia
abordagem indutiva-dedutiva das fontes normativas internacionais sobre o
tema em comparagao com o direito brasileiro, aplicando o método herme-
néutico da interpretagdo sistematica e teleolégica para avaliar a aplicabili-
dade das inovagoes legislativas no contexto nacional. Desse estudo resulta
a verificagdo dos desafios para a adequada aplicabilidade dos direitos e ga-
rantias previstos aos apatridas no contexto nacional. O estudo aponta para
conclusodes no sentido da necessidade de maior atencdo aos mecanismos de
concretiza¢do de tais garantias no pais.

Palavras-chave: Regime Internacional de Direitos Humanos. Apatridas.
ACNUR. Tratados Internacionais. Lei de Migragao. Ministério da Justica.

ABSTRACT

The present article is inserted in the field of study of human rights, fo-
cusing in its application in the protection of stateless people issue. Its main
objective is to analyze how the topic is treated in the international scenario
and how Brazil approaches such topic in the context of the new Migration
Law, starting from the hypothesis that the country, by innovating it’s legal
system, sought to approach the international standards in the subject. Such



analysis is developed through a legal-historical approach
of stateless people protection in the international hu-
man rights regime, mainly with regard to the perfor-
mance of the ACNUR. In sequence, considerations
are made about the current configuration of stateless
people protection within Brazilian’s legal system with
the promulgation of the new Migration Law, utilizing as
methodology an inductive-deductive approach of inter-
national normative sources in the subject in comparison
to the Brazilian law, applying the hermeneutic method
of systematic and teleological interpretation to evaluate
the applicability of the legal innovations in the natio-
nal context. From such study results the verification of
the challenges for the adequate application of rights ant
guarantees predicted in the national context and points
toward conclusions in the sense of the need of a greater
attention to the mechanisms of achievement of such
guarantees in our country.

Keywords: International Human Rights Regime. State-
less People. ACNUR. International Treaties. Migration
Law. Justice ministry.

1. INTRODUCAO

O direito internacional consagrou, durante muito
tempo, a figura do Estado como seu principal sujeito,
considerando o atributo da soberania um aspecto cen-
tral na relagdo internacional, de modo que demandas in-
ternacionais de interesse dos individuos cabiam a tutela
de seu respectivo Estado Soberano. Com a complexifi-
cacdo do sistema internacional e a consequente evolu-
¢ao do direito internacional, observou-se a consagragiao
de outros sujeitos de direito internacional, notadamente
o individuo, que passou a poder atuar na esfera interna-
cional sem depender, necessariamente, da tutela Estatal.

Verifica-se, portanto, que ha tendéncia a crescente
participagdo dos individuos nos foros internacionais.
Tal fenémeno explica-se ndo apenas por haver hodier-
namente uma rediscussio acerca do real escopo do con-
ceito de soberania, bem como quais sao as formas com
que os Estados podem exercé-la, como também por ser
crescente, no cenario internac