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Apresentamos, neste dossié especial da Revista de Direito Internacional,
artigos selecionados da III Conferéncia Bienal da Rede Latino-Americana
de Direito Econémico Internacional (Red DEI) - “O papel da América La-
tina no Direito Internacional Econdémico”. A III Conferéncia Bienal da Red
DEI realizou-se na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
em Porto Alegre, entre os dias 22 e 24 de outubro de 2015, e foi organizada
em parceria com o Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB), a Escola
de Direito de Sdo Paulo da Fundacio Getulio Vargas (FGV Direito SP), a
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), a Universidade Federal da
Paraiba (UFPB) e a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]). Para
tanto, contou-se com o financiamento publico do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), da Fundacio de Ampa-
ro a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS), da Fundacio de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), além de patrocinios
privados'.

A Red DEI foi ctiada em 2010, com o intuito de estabelecer um fotro
regional de intercambio entre profissionais que trabalham com os pontos
mais importantes da agenda do direito internacional econdémico no espago
da América Latina. A Red DEI ¢, assim, o brago regional da Society of Interna-
tional Economic Law (SIEL), criada em 2008, com vistas a fomentar o debate
global entre académicos e operadores do Direito Internacional Econ6émi-
co. No mesmo ambito, encontra-se o Post-Graduate and Early Professionals /
Academics Network of the Society of Internacional Economic Law (PEPA), cujos
encontros ocorrem anualmente ¢ em 2014 foram realizados no Brasil.

Os dois primeiros encontros promovidos pela Red DEI, realizados na
Universidade Externado da Colémbia em 2011 e posteriormente na Ponti-
ticia Universidade Catolica do Peru no ano de 2013, juntaram aproximada-
mente 250 académicos, advogados e representantes de organizagdes intet-
nacionais provenientes de diversos pafses da América Latina e do mundo.
A conferéncia em Porto Alegre, realizada em portugués e espanhol, reuniu

1 Dentre os quais, destacamos Ruy Rosado de Aguiar Advogados Associados,
Carvalho, Machado, Timm e Luz Advogados — CMTL, International Iaw Association — Ramo
brasileiro, Barral M Jorge Consultores Associados, Nasser Sociedade de Advogados e
Instituto de Estudos em Gestio Empresarial TEGE).



mais de 130 participantes de mais de 12 paises. Foram
apresentados trabalhos sobre direito internacional dos
investimentos, ensino e pesquisa em direito interna-
cional econémico e comércio internacional, passando
ainda pela governanca internacional e pelo papel das
organizacoes multilaterais. Essa diversidade tematica e
regional estd registrada nos artigos que compdem este
dossié.

O processo de escolha dos trabalhos foi feito a pat-
tir de um processo de revisao as cegas, pelos membros
da comissdo organizadora, composta por diretores da
Red, representantes das universidades organizadoras e
do Comité Executivo da Red. Além disso, para a selecao
dos resultados finais para este dossié, contamos com
a contribuicdo de avaliadores e pareceristas da Revista
de Direito Internacional, também por um processo as
cegas. LLogo, esse numero niao contém os artigos apre-
sentados no Congresso, mas os artigos pré-seleciona-

dos pela dupla avaliacio cega por pares no Congresso
foram submetidos a nova dupla avaliacio cega por pares
na Revista, chegando aos melhores artigos do Congres-
so apds quatro avaliagdes cegas. Logo, nao se trata dos
anais do evento.

Hste dossié conta, portanto, com inestimavel apoio
do Conselho Editorial da Revista de Direito Internacio-
nal e dos esforgos realizados até aqui para a organiza¢ao
bem-sucedida da 111 Conferéncia Bienal da Rede Lati-
no-Americana de Direito Econémico Internacional. O
alinhamento entre os principios da Red DEI e desta
Revista pautados pelo mérito e qualidade dos trabalhos
e pela imparcialidade na sua sele¢ao foi essencial para
atingirmos este resultado e avancarmos com a produc¢ao
de qualidade académica no Brasil.

Agradecendo a todos e todas envolvidos, esperamos
que desfrutem da leitura dos textos selecionados para
este dossieé.

BADIN, Michelle Ratton Sanchez; MOROSINI, Fabio Costa; TASQUETTO, Lucas da Silva. Resultados da 111 Conferéncia Bienal da Red DEI. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 13, n. 1, 2016
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Resumo

O campo do Direito Internacional Econémico (DIE) ¢ recente no Brasil
tanto como linha de pesquisa quanto como tépico disciplinar para ensino
nas Faculdades de Direito. Considerando-se que o Brasil possui mais de mil
Faculdades de Direito registradas no Ministério da Educacio, o artigo se
propde a analisar o perfil da pesquisa e do ensino em Direito Internacio-
nal Econémico no paifs. Apresenta-se um mapeamento (i) do perfil do pes-
quisador em DIE no Brasil, (ii) do perfil da pesquisa, nisso compreendido
como os pesquisadores tém desenvolvido suas pesquisas neste campo, quais
os temas eleitos e as formas de producio e (iii) do perfil do ensino, nisso
compreendido quais os temas privilegiados nos cursos desses pesquisadores
e seus espagos em suas institui¢bes de ensino. O referido mapeamento foi
realizado a partir das informacoes disponibilizadas nos curriculos dos pes-
quisadores brasileiros (CNPQ/Lattes). O que se pretende com este trabalho
¢ uma aproximacao da realidade do Direito Internacional Econémico nas
faculdades brasileiras e, sobretudo, uma apreensiao mais apurada sobre o que
a academia brasileira compreende por Direito Internacional Econémico e
sobre como o campo ¢ explorado na produ¢io académica.

Palavras-chave: Direito Internacional Economico. Brasil. Empirico. Plata-
forma Lattes.

ABSTRACT

The International Economic Law field is recent in Brazil not only as a
research topic, but also as a course taught at Law Schools. Given that Brazil
has more than a thousand Law Schools registered at the Ministry of Edu-
cation database, this article aims at analyzing what is the profile of Interna-
tional Economic Law that is taught and researched in Brazil. We collected
empirical evidence on (i) the profile of IEL scholars, (i) the profile of the
research they conduct, such as the most-common topics and how they vary
over time, (ii) the profile of IEL courses, that is to say which are the most-
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-common topics among the courses offered by the scho-
lars and how much space do IEI-related topics receive
in Brazilian Law schools. This research was performed
based on public information available at the National
Counsel of Technological and Scientific Development’s
Lattes database (CNPQ/Lattes). We hope to provide
an overview into the reality of International Economic
Law in Brazilian Law Schools, a clearer notion of how
the academic community in Brazil defines IEL and how
the field is explored scholarly.

Keywords: International Economic Law. Brasil. Empi-
rical evidence. Lattes database.

1. INTRODUCAO: DIREITO INTERNACIONAL
EconOMICO ENQUANTO CAMPO E O SEU
MAPEAMENTO EMPIRICO

A referéncia ao Direito Internacional Econémico
(DIE) enquanto campo de estudos especifico' ¢ relati-
vamente recente, no mundo e também no Brasil. Com
base nessa constatacdo, nao sao poucos os estudos que
procuram delimitar esse campo a partir de seu objeto,
de seus principios ou de suas fontes.” Ha, ainda, estudos

1 Aplicamos aqui a ideia de “campo” com o objetivo de deixar a
definicao aberta para estudos que se vinculam a esta concepcio de
DIE ao analisar relagdes econdmicas e as regulamentagoes que so-
bre elas incidam, com impactos na vida social. Esta é concep¢io que
tem orientado as produges com um enfoque sociolégico sobre o
Direito Internacional Econémico. Essa abordagem ¢ bastante exem-
plificada nos estudos organizados por PERRY-KESSARIS, A. (Ed.)
Socio-legal approaches to international economic law: text, context, subtext.
New York: Routledge, 2013.

2 Circunscrever o campo do Direito Internacional Econémico
tem sido uma tarefa cada vez mais ambivalente — ainda que sua
definicio nunca tenha sido muito clara. CARREAU, D.; FLORY,
T.; JULLIARD, P. Droit internacional économique. Patis: Persée, 1990.
p. 2-3 apresentaram uma tentativa de definicao do DIE, a partir do
método tradicional de “fontes”: stricto sensu, compreendendo, Gnica
e isoladamente, as regulamentagGes relativas as relagdes entre os Es-
tados (publicas) face ao externo; e /ato sensn, em que compreenderia
toda e qualquer forma de regulamentacao das relagoes economi-
cas, publicas e privadas. Como um marco para as novas pesquisas
na area que tratam da dimensido internacional, mas também das
questdes transnacionais, aproximando o direito doméstico do foco
de interesse das perguntas relevantes ao campo do DIE, ORTINO,
E; ORTINO, M. Law on the global economy: in a need for a new
methodological approach? In: PICKET, C; BUNN, I; WARNER,
D. International economic law: the state and future of the discipline.
Oxford: Hart Publishing, 2008. p. 89-106. complexificaram esta
defini¢io ao proporem a defini¢ao do DIE como resultado (i) de sua
associa¢o ao direito internacional, considerando assim as regras que
regem as relagoes econdmicas dos sujeitos de direito internacional

que possuem pretensdes de, com base em alguma deli-
mitacdo, configurar o campo como nova disciplina ou
subdisciplina ou, apenas, deixa-lo como campo. Nossa
proposta neste artigo nio tem pretensdes normativas,
que poderiam levar a analises mais dogmaticas ou dou-
trindrias sobre esse campo. E, sobretudo, um estudo
com pretensoes descritivas, no qual o uso de técnicas
empiricas de pesquisa foi essencial para a formagio dos
resultados abaixo apresentados. A op¢ao por essa abor-
dagem considera que, por ser um campo novo e, ainda,
em disputa, é importante descrever como, no Brasil, os
pesquisadores o identificam e delimitam o espago de
suas pesquisas e de ensino sob a epigrafe “Direito In-
ternacional Econémico”.

Para tanto, definiu-se como “campo de andlise” a
Plataforma Lattes®, que registra o curriculo publico de

(defini¢do a partir da origem ou das “fontes” de direito) e (ii) de sua
associacao ao direito da economia, que considera o estudo de regras
que regulamentam atores econdmicos e atividades que transpassam
fronteiras, ou produzem impactos para além das fronteiras de um
unico sistema juridico e econdémico e, em razao disso, operam no, ou
impactam o, sistema econémico global (definigio a partir do objeto).
Outros exemplos de tentativas de definicaio podem ser obtidos em:
CHARNOVITZ, S. What is international economic law? Journal of
International Economic Law, v. 14, n. 1, p. 3-22, 2014; HERDEGEN,
M. Principles of international economic law. Oxford: Oxford University
Press, 2013. p. 493; HUDEC, R. International economic law: the
political theatre dimension. University of Pennsylvania Journal of Inter-
national Economic Law, v. 17, n. 1, p. 9-15, 1996; JACKSON, J. H. In-
ternational economic law: reflections on the “boilerroom” of inter-
national relations. Awmerican University Journal of International Law and
Policy, v. 10, n. 2, p. 595-606, 1994; PETERSMANN, E. U. Interna-
tional economic theory and international economic law: on the tasks
of a legal theory of international economic order. In: MAC DON-
ALD, R.; JOHNSTON, D. The structure and process of international law:
essays in legal philosophy, doctrine and theory. Leiden: Brill, 1986. p.
227-262; REITZ, Curtis R. International economic law. University of
Pennsylvania Journal of International Economic Law, v. 17, n. 1, p. 29-32,
1994; SCHWARZENBERGER, G. The principles and standards of in-
ternational economic law. Brill: Leiden, 1966. (Collected Courses of the
Hague Academy of International Law, v. 117); TRACHTMAN, Joel
P. The international economic law revolution. Journal of International
Law,v. 17,n. 1, p. 33-61, 1996; VAGTS, Detlev E. International eco-
nomic law and the American Journal of International Law. Awseri-
can Journal of International Law, v. 100, n. 4, p. 769-782, Oct. 20006;
ZAMORA, S. International economic law. University of Pennsylvania
Journal of International Economic Law, v. 17, p. 63-67, 1996.

3 Conforme apresentacio oficial pelo Conselho Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnoldégico (CNPq): “A Plataforma
Lattes representa a experiéncia do CNPq na integragao de bases de
dados de Curriculos, de Grupos de pesquisa e de Instituicoes em
um unico Sistema de Informacoes. [...] O Curriculo Lattes se tornou
um padrio nacional no registro da vida pregressa e atual dos es-
tudantes e pesquisadores do pafs, e ¢ hoje adotado pela maioria das
instituicbes de fomento, universidades e institutos de pesquisa do
Pais. Por sua riqueza de informagGes e sua crescente confiabilidade
e abrangéncia, se tornou elemento indispensavel e compulsério a
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pesquisadores no Brasil. A “populacio” analisada® foi
delimitada pelo uso das expressdes “Direito Internacio-
nal Econémico” e/ou “Direito Econdmico Internacio-
nal” nos curticulos registrados na Plataforma Lattes’, do
que decorre que o primeiro e principal critério de deli-
mitagdo da populagio foi a autodeclaragiao dos proprios
pesquisadores. Em relagdo a esse critério, conjugaram-
-se os de 7) doutorado como titulagdo minima e 7) Glti-
ma atualiza¢io do curriculo ha no minimo trés anos (ou
seja, em 2012). Do total de 115 curticulos® relevantes
para esta pesquisa, dez ndo estavam atualizados desde
2012 e foram, por esse motivo, excluidos’. Em sintese,
105 curriculos compuseram a popula¢ao final analisada
neste artigo, sendo que se estabeleceu os ultimos vinte
e um anos — 1994 a 2014 — como delimitagio temporal
da andlise da producao académica daquela populagio.

analise de mérito e competéncia dos pleitos de financiamentos na
area de ciéncia e tecnologia.” Informagio disponivel em: <http://
lattes.cnpq.br/>. Acesso em: 10 set. 2015.

4 Aplica-se aqui o conceito de populacio de Quivy: “A totalidade
destes elementos, ou das ‘unidades’ constitutivas do conjunto con-
siderado, chama-se ‘populagio’, podendo este termos designar tanto
um conjunto de pessoas como de organizages ou de objectos de
qualquer natureza” QUIVY, R.; CAMPENHOUDT, L. V. Manual
de investigagio em ciéncias sociais. 6. ed. Lisboa: Gradiva Publica¢oes,
2013. p. 159.

5 O emprego intercambiado das expressoes “Direito Internac-
ional Econémico” ou “Direito Econdmico Internacional” eviden-
cia o processo de formacio e delimitagio em progresso do campo.
Dos 115 curriculos identificados, 84 aplicaram a expressio “Direito
Internacional Econémico”, 21 “Direito Econdémico Internacional”
e 10 aplicam ambas as expressoes. Ha tentativas na literatura em
distinguir estes dois campos ORTINO, F.; ORTINO, M. Law on the
global economy: in a need for a new methodological approach? In:
PICKET, C; BUNN, I; WARNER, D. International economic law: the
state and future of the discipline. Oxford: Hart Publishing, 2008. p.
89-106, contudo, conforme ficard mais claro na apresentagio dos
dados, observamos nesta coleta de dados que, no caso dos pesquisa-
dores brasileiros, estas expressoes parecem ser utilizadas indistinta-
mente.

6 A titulo de curiosidade sobre a extensdo dessa populagao no
cendrio da pesquisa e do ensino de Direito no Brasil, a Plataforma
Lattes registrava, até 31 janeiro de 2016, o total de 2.912 doutores
com vinculo em faculdades de Diteito, de um total de 3.098.215
curriculos registrados na Plataforma, das mais diversas dreas. Infor-
magdes disponiveis em: <estatistico.cnpq.br/painellattes>. Acesso
em: 12 fev. 2016.

7 Aplicamos o critério de trés anos considerando a temporali-
dade das avaliagGes das IES feitas pelos 6rgaos do sistema de edu-
cacio do governo federal no Brasil, em especial da “Avaliacio do
Sistema Nacional de Pés-Graduacao” realizada pela CAPES. Essa
Avaliacdo ¢ trienal, foi iniciada em 1998 e a mais recente ocorreu
em 2013. Ela abrange os programas de pds-graduagdo de todas as
areas do conhecimento. A pagina da area do Direito, onde esta dis-
ponivel o Relatério da Avaliagao Trienal 2013, pode ser consultado
em:  <http://www.capes.gov.br/component/content/article/44-
avaliacao/4663-direito>. Acesso em: set. 2015.

Os dados dos 105 curriculos selecionados foram re-
gistrados e as seguintes codificacGes serviram como ins-
trumento de observagao do perfil do pesquisador e do
seu trabalho de ensino e pesquisa: 7) género, #) naciona-
lidade, 77) formacao académica, 7») atuacao profissional,
v) atividades de ensino e cursos ministrados, ) projetos
de pesquisa, »7z) publica¢des em periddicos, »zz) publica-
cdes em livros, coletaneas e capitulos de livros; zx) teses
e dissertacOes orientadas e x) outras atividades declara-
das pelo pesquisador. As codificagdes de ») a x) consi-
deraram a atuagdo relacionada ao campo do DIE.Com
base nos dados levantados, — os quais estio em base
de dados disponivel para consulta, mediante solicitagao
—, fizemos alguns mapeamentos e algumas inferéncias®,
pontuando quando estas acontecem. A sistematiza¢ao
de alguns dados sera apresentada, de forma quantitati-
va, com o objetivo de auxiliar na contextualizagdo dos
dados agregados. O que se pretende com este trabalho
¢ uma aproximagdo a realidade do Direito Internacio-
nal Econdmico nas faculdades de direito brasileiras e,
sobretudo, uma apreensio mais apurada sobre o que a
academia brasileira compreende por Direito Interna-
cional Econémico e sobre como o campo é explorado
na produgio académica. E, portanto, ainda uma analise
formal, a partir dos dados coletados. A pesquisa abre,
contudo, um espago para avancos qualitativos futuros
sobre o quadro apresentado.

O artigo é apresentado em trés se¢Oes e uma breve
conclusdo. Na primeira se¢do, apresentamos os resulta-
dos do perfil da populacio analisada; na segunda, o perfil do
ensino em DIE, nisso compreendido quais os temas pri-
vilegiados nos cursos dos pesquisadores e seus espagos
em suas instituicoes de ensino; e, na terceira, o perfil de
pesquisa em DIE, nisso compreendido como os pesqui-
sadores tém desenvolvido suas pesquisas nesse campo,
quais os temas eleitos e as formas de produgao. Na se-
quéncia, apresentamos algumas notas finais.

O perfil da populagio: quem sido os pesquisadores
brasileiros em Direito Internacional Econdémico? Com
base no levantamento dos curticulos dos pesquisadores
na Plataforma Lattes, para apresentarmos o perfil desta
populac¢ao selecionamos /) caracteristicas demograficas,

8 Vale explicitar que “inferéncia” é apresentada nas técnicas de
pesquisa empirica como uma interpretagao controlada BARDIN, L.
Abndlise de contesido. Tradugao Luis Antero Reto, Augusto Pinheiro.
Sao Paulo: Edi¢oes 70, 2011. p. 165. Isso significa que a coleta de
dados e sua sistematizagdo auxiliam na analise do pesquisador, para
avancar com graus de objetividade e exercicios de generalizagao.

BADIN, Michelle Ratton Sanchez; MOROSINI, Fabio Costa; OLIVEIRA, Inaé Siqueira de. Direito Internacional Econémico no Brasil: quem somos e o que fazemos? Evidéncias empiricas de 1994 a

“° 2014. Revista de Diteito Internacional, Brasilia, v. 13, n. 1, 2016 p. 5-25



nisso incluso nacionalidade, género, ano’ e local de ob-
ten¢ao do titulo de doutorado, a relacdo entre espacos
de formacdo académica e de atuagdo profissional aca-
démica, e estagio na carreira académica em 2015; e 7Z) a
dedicagdo a pesquisa e ao ensino, quanto ao regime de
trabalho (na academia).

2. CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

Sobre a nacionalidade, identificamos que a quase to-
talidade de pesquisadores em DIE Brasil sao brasileiros
(98,1%), os dois pesquisadores estrangeiros sao latino-
-americanos, de origem colombiana. Sobre a distribui-
¢do de género, observamos que a maioria dos pesquisa-
dores em DIE, no Brasil, sio homens (71,4%)".

Da totalidade da populagio selecionada, a maioria
(74,3%) obteve sua formacao de doutorado no Brasil,
enquanto um quarto (25,7%) obteve sua formacao de
doutorado no exterior. A maior parte da populagio
também registra uma vida como pesquisador doutor re-
cente: 77,14% obtiveram o titulo de doutor nos ultimos
quinze anos — ze., a partir do ano 2000.

Quando contrastamos o ano de obten¢iao do dou-
torado com a instituicio e sua localizacdo, observamos
que ha um crescente nimero de doutores em DIE
formados por IES brasileiras, em oposi¢io ao periodo
1970-1999, no qual a maioria dos pesquisadores obteve
sua formacio do exterior, conforme sintetizamos no
grafico abaixo:

9 A Plataforma Lattes ndo disponibiliza, para o publico, o ano de
nascimento do pesquisador. Entendemos, também, que o ano de
obtencao do doutorado pode ser mais importante para o significado
de “idade” profissional do pesquisador (ou unidade analisada).

10 Essa distribuicao se alinha ao que foi constatado pelo Obser-
vatério do Ensino do Direito da FGV Direito SP ao mapear o perfil
do professor de Direito no Brasil. Segundo relatério publicado pelo
Observatdrio em 2013, 62% das fungdes docentes sio ocupadas por
docentes do género masculino GHIRARDI, José Garcez (Coord.)
et al. Introducio: quem ¢é o professor de Direito no Brasil? Obser-
vatdrio do Ensino do Direito, Sdo Paulo, v. 1, n. 1, p. 10-11, out. 2013.
<http://direitosp.fgv.br/sites/ direitosp.fgv.br/
files/arquivos/relatorio_oed_out_2013quem_e_o_professor_de_
direito_no_brasil.pdf>. Acesso em: 13 mar. 2016.

Disponivel em:

Grafico = Formacao académica, com base em ano e local de
obtencao do titulo de doutorado
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de base de dados propria.

Considerando-se que parte significativa da popula-
¢do analisada obteve o seu titulo de doutorado a partir
dos anos 2000, é possivel identificar uma importante
contribuicio dos programas de pos-graduacio (PPG)
no Brasil para a formacio dos pesquisadores e do cam-
po em DIE no pafs. Por isso, entendemos relevante
verificar a relagdo entre as IES que formam esses pes-
quisadores no Brasil em relagio a: 7) distribuicdo entre
diferentes programas de pos-graduagio (PPG) e 7) a
vinculagio posterior em carreira académica nas mesmas
IES em que obtiveram o doutorado.

Analisando-se tanto as instituicoes do Brasil como
as do exterior, nota-se que sao poucas as instituicoes
que formam a maioria dos pesquisadores em DIE no
Brasil. Colocado de outra forma, hd uma concentracao
grande das institui¢des de formacio destes pesquisado-
res. Considerando todo o universo de instituicoes (na-
cionais e estrangeiras), hd predomindncia das universi-
dades publicas, as quais representam 74,3% do total das
IES em que os pesquisadores obtiveram os seus titulos
de doutorado.

No caso das institui¢Oes estrangeiras, essa patticula-
ridade também pode estar associada ao fato de pouco
mais de dois tercos dos pesquisadores com formacio
no exterior terem concluido seu doutoramento em ins-
tituicdes de paises europeus, os quais tém tradicao de
ensino superior publico, conforme detalhado a seguir.
Nessa relacdo, atenta-se, ainda, para a prevaléncia das
institui¢oes francesas, em especial a Université de Paris
1 (Panthéon Sorbonne).
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Grafico - Pafs da instituigdo onde pesquisadores em DIE concluiram
o doutorado no exterior
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de base de dados prépria.

No caso das IES brasileiras em que os pesquisado-
res em DIE concluitam seus doutorados, verifica-se,
também, um alto grau de concentragdo regional (62%
na regido sudeste e 26,6% na regido sul) e, particular-
mente, em uma IES especifica - a Universidade de Sao
Paulo (USP). Essa instituicdo responde, isoladamente,
por 35,4% das titulagdes de doutorado obtidas no Brasil
pela popula¢ao analisada.

Apesar da formagao concentrada, os dados indicam
que 67,9% dos pesquisadores em DIE que obtiveram
seus doutorados no Brasil mudaram de organizacao'
na sua carreira profissional, metade destes ainda foram
para organizacOes em outros estados ou pafs. Se consi-
derarmos aqueles que obtiveram os seus titulos no exte-
rior, tal porcentagem aumenta para 76,19%. Tal mobi-
lidade ndo pode, no entanto, obscurecer que prevalece
um alto grau de endogenia'?, sobretudo nas IES mais
tradicionais, na area do Direito ou do Direito Interna-
cional. Esses sao os casos da Universidade de Sao Paulo
(USP), da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
(PUC-SP) e da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), com um grau mais acentuado para essas duas

11 Em alguns curriculos que compdem a populacao, o vinculo
académico registrado ndo ¢ com uma IES, mas com organizacdes
de outra natureza, por isso usamos genericamente o termo “organi-
zagOes”. Para fins de registro, das 52 organizagoes trés nao sao IES,
quais sejam: Associagio de Assisténcia aos Praianos de Guarujd,
Centro de Estudos e Pesquisas em Economia e Gestio Governa-
mental (CEPEGG) e Instituto Rio Branco (IRBr).

12 O conceito de endogenia nas universidades foi apresentado
em 1960 por Bernard Berelson como referéncia a processos na
academia dos EUA. Entdo, o conceito foi generalizado tal como
apresentado em Braga e Venturini “[a endogenia ¢] uma pratica de
contratagdo onde as universidades contratam seus préprios doutores
que, em virtude disto, permanecem na instituicio onde estudaram,
para trabalhar durante toda a sua carreira” BRAGA, M. M. S.; VEN-
TURINI, A. E. J. E Endogenia académica em um programa de
pos-graduagiao em direito. In: MEZZAROBA, Orides; TAVARES
NETO, José Querino; VASCONCELOS, Silvia Andréia. (Org,).
Direito, educagio, ensino e metodologia_juridicos. Florianépolis: FUNJAB,
2013. p. 91-108. p. 94. A respeito do exemplo sobre a endogenia na
Faculdade de Direito da USP e, especificamente, no seu departa-
mento de Direito Internacional, consultar o texto supramencionado.

ultimas. Antes de analisarmos o grau de endogenia,
apresentaremos a relacdo das organizagdes que mais
empregam profissionais com atuagdo em DIE.

Das 1.192 faculdades de direito em atividade no
Brasil”’, 113 delas apresentavam programas de pds-gra-
duacio em 2013 e, destas, apenas 31 tinham programas
de doutorado'. Destas faculdades, apenas 49 IES fo-
ram indicadas como espago de atuagdo profissional dos
curriculos que compdem a populacio analisada. Abai-
x0 segue a indicacdo das organizacdes que empregam
o maior numero de profissionais em DIE identificados
na Plataforma Lattes, sendo que isso inclui as IES e de-
mais organizagdes'”:

Grafico - Porcentagem da populagio atuando como profissionais
Uninove mmmm 29
Unesp 2%
UFPR
UFPE
UFPB
PUC-RS
FGV-SP
UFRGS e 4%
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UNB =emmmm 59
PUC-SP w59
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UFSC e 7%
USP I— 13%
Outras (37) 37%

N
®
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de base de dados propria.

Desta populagio, reteremos as 15 IES que mais em-
pregam, conforme diagnosticado no Grafico 3. Destas
15 restam onze com programas de doutorado'® e que
comporio a amostra'” sobre o grau de endogenia. A se-

13 BRASIL. Ministério da Educacao. Instituicies de Educacao Superior
¢ Cursos Cadastrados, Sistema ¢-MEC. Disponivel em: <http://emec.
mec.gov.br/>. Acesso em: 14 set. 2015.

14 BRASIL. Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior. Documento de area 2013. Disponivel em: <http://
www.capes.gov.br/images/stories/download/avaliacaotrienal /
Docs_de_area/Direito_doc_area_e_comiss%C3%A30_16out.
pdf>. Acesso em: 14 set. 2015.

15 No total foram 52 organizacdes indicadas como espago de atu-
acao académica dos 105 pesquisadores localizados na Plataforma
Lattes, sendo que quatro destas nao sio IES (ver nota de rodapé 15).
16 As instituicoes sem programa de doutorado, em 2015, eram
FGV-SP, UCB, Unesp e Uninove, cf. dados disponibilizados pela
Capes BRASIL. Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior. Relagio de Cursos Recomendados e Reconbecidos 2015. Dis-
ponivel em: <http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/Pro
jetoRelacaoCursosServletPacao=pesquisarles&codigoArea=601000
01&descricaoArea=&descricaoAreaConhecimento=DIREITO&d
escricaoAreaAvaliacao=DIREITO>. Acesso em: 14 set. 2015.

17 Aplicamos aqui o termo “amostra” no sentido de uma parte da
populagido analisada e que seja suficientemente representativa, para
fazermos inferéncias sobre a totalidade da populacio. A respeito de
critérios para a selegio de amostras no conjunto de uma populagao,
v. JOHNSON, J. B; REYNOLDS, H. T.; MYCOFF, |. D. Political sci-
ence research methods. 6th ed. Washington: CQ Press, 2008. p. 209 e ss.
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guir, apresentamos a indicagao do grau de endogenia em
relacio aos profissionais em DIE, com base nos dados
levantados na Plataforma Lattes'®, para as IES que mais
empregam e que possuem programas de doutorado:

Tabela 1 - Grau de endogenia em DIE nas principais IES

Total de Profissionais
IES Sx:;:)l de . profissionais | com doutorado
geMa | em DIE nesta IES
PUCSP
UFPE 100% 2 2
usp 71,4% 14 10
PUC-RS 50% 2 1
UFPR 50% 2 1
UFSC 28,6% 7 2
UFMG 25% 4 1
UFRGS 25% 4 1
Uniceub 16,7% 6 1
UFPB 0 2 0
UnB 0 5 0

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de base de dados propria.

Os dados sobre as IES que mais empregam eviden-
ciam, também, alto grau de concentragio nas universi-
dades publicas (com 40% dos profissionais em DIE)
— assim como ocorre com as IES com mais capacidade
de formacio de doutores em DIE, tal qual observado
acima. Esses dados sobre IES de formacio, organiza-
¢cdes que mais empregam e graus de endogenia con-
firmam a observa¢io de Bernard Berelson', de que a
endogenia académica tende a ser uma caracteristica das
elites universitarias e surge durante as fases iniciais do
desenvolvimento dos sistemas de ensino superior e, ain-
da, de que as “as taxas de endogenia nas outras universi-
dades nunca sdo tio predominantes em comparacio as

18 Ressaltamos que a andlise sobre a endogenia aqui considera
todos os curriculos de profissionais de uma IES que resultaram na
populagio de DIE identificada para fins deste artigo. Por isso, nos-
sos numeros diferem em certa medida daqueles de Braga e Venturini,
que por exemplo registram 100% de endogenia no Departamento
de Direito Internacional da USP BRAGA, M. M. S.; VENTURINI,
A. E.]. F. Endogenia académica em um programa de p6s-graduacio
em direito. In: MEZZAROBA, Orides; TAVARES NETO, José
Querino; VASCONCELOS, Silvia Andréia. (Org.). Direito, educacio,
ensino e metodologia juridicos. Florianépolis: FUNJAB, 2013. p. 91-108.
Isso ocorre porque nossos dados e forma de tratamento desses foi
diferentes No levantamento para este artigo, a busca na Plataforma
Lattes resultou em profissionais em DIE da USP que sio profes-
sotes de outros departamentos da FD/USP e, também, inclui na
populagio aqueles obtiveram seu doutorado em outras unidades da
USP - ndo analisadas pelas autoras Braga e Venturini.

19 BERELSON, B. Gradnate education in the United States. New
York: McGraw-Hill, 1960.

universidades de elite, porque elas sdo criadas em fases
posteriores do desenvolvimento do sistema de ensino
superior e tendem a contratar doutores originarios das

referidas universidades”?.

Por fim, dos 105 curriculos analisados, 96 indica-
ram um vinculo permanente como professor ou outro
estagio mais avancado na carreira académica em 2015.
Nesse mapeamento, ha uma distribui¢io majoritaria na
posicio genérica de “professor”, mas também uma dis-
tribui¢do equitativa entre outros niveis da carreira como
professor associado, professor adjunto ou professor ti-
tular. A populacio analisada encontra-se, entio, dividida
da seguinte forma:

Grafico - Posicdo na carreira académica dos professores em DIE

m Professor
m Professor Assodiado
Professor Adjunto

Professor Titular

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de base de dados prépria.

3. DEDICAGAO A PESQUISA E AO ENSINO

Nesta subsecio, para melhor compreensao do perfil
da populagio, o objetivo ¢ identificar o grau de dedi-
cagdo a carreira académica pelo profissional em DIE.
Isso compreendera a apresentacdo dos dados dessa po-
pulagdo quanto ao regime de trabalho (na academia),
além dos cursos em DIE que estdo registrados em seus
Lattes, a dedicacdo a pesquisa e a vinculacdo destas pes-
quisas a nucleos registrados no CNPq, bem como a fi-
liagao desses pesquisadores em associagdes académicas.
Os dados terao um enfoque mais quantitativo nesse pri-
meiro momento e, nas se¢des seguintes, passaremos a
uma analise mais qualitativa dessas informacdes.

20 BRAGA, M. M. S; VENTURINI, A. E. ]J. . Endogenia
académica em um programa de pés-graduacao em direito. In: MEZ-
ZAROBA, Orides; TAVARES NETO, José Quetino; VASCONCE-
LOS, Silvia Andréia. (Org,). Direito, educagio, ensino e metodologia juridi-
cos. Florianépolis: FUNJAB, 2013. p. 91-108. Tais nimeros alertam
para o dado apresentado por Horta (2013), sobre a relacdo nega-
tiva entre endogenia e produtividade académica e sobre a potencial
estagnacao intelectual dos académicos enddégenos, com reduzidas
conexoes com o mudo externo ao da sua IES. Nao iremos explora-
lo, no entanto, neste artigo. Esse pode ser um ponto a ser explorado
em futuras pesquisas.

de 1994 a
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O regime de trabalho da populacio analisada (105
curriculos) ndo foi declarado em apenas trés curticulos.
No restante, ha uma distribui¢io maior entre profissio-
nais com dedicagao exclusiva (37) e profissionais horistas
(30), que sio as duas pontas do grau de dedicacio 2 ativi-
dade académica.”! O restante se distribui quase que equi-
tativamente entre as posi¢oes de profissionais em regime
de quarenta horas (tempo integral) (19) e de vinte horas
(tempo parcial) (160). Vale considerar que nas posi¢oes
de profissionais horistas e em tempo parcial incluem-se
aqueles profissionais sem um vinculo como professor.

A indicacio de cursos ministrados pelos pesquisado-
res em DIE teve o objetivo, nesse primeiro momento,
de identificar associa¢Oes entre o regime de dedicagdao
académica do professor e a sua carga horaria de ensi-
no em temas relacionados ao DIE. Uma analise mais
qualitativa sobre a identificacdo das dreas tematicas que
estes pesquisadores em DIE ensinam e a relagdo dos
temas dos cursos com eixos de pesquisa em DIE desta
populacao sera apresentada na Se¢ao 5 A compreensio
do campo a partir dos cursos ministrados no Brasil (“A
compreensiao do campo a partir dos cursos ministrados
no Brasil”) e na Se¢do 6 A compreensao do campo com
base nas atividades de pesquisa no Brasil (“A compreen-
sao do campo a partir da producio no Brasil”).

Considerando que a Plataforma Lattes tem sido uma
base mais voltada para o registro sobre pesquisa®, em
detrimento de ensino no nivel superior, durante a pes-
quisa, pudemos observar que a parte relativa a cursos
¢ aquela com menor nimero de informagoes — e, por-
tanto, pouco precisa no tocante a datas, carga horaria,

21 A grande incidéncia de profissionais com dedicagio exclusiva
da sinais de que a area de DIE tem, nesse aspecto, um perfil dis-
tinto daquele que predomina nas faculdades de direito do Brasil.
Conforme relatério do Observatério do Ensino do Direito, de 2013,
apenas 6% das funcoes docentes nas faculdades de direito eram ocu-
padas por docentes em regime de dedicacio exclusiva — se analisadas
apenas as institui¢Ges publicas, a proporg¢io era maior, de 30% GHI-
RARDI, José Garcez (Coord.) et al. Introdugao: quem ¢ o professor
de Direito no Brasil? Observatdrio do Ensino do Direito, Sao Paulo, v. 1, n.
1, p. 10-11, out. 2013. Disponivel em: <http://direitosp.fgv.br/sites/
direitosp.fgv.br/files/arquivos/relatorio_oed_out_2013quem_e_o_
professor_de_direito_no_brasil.pdf>. Acesso em: 13 mar. 2016. p.
78. Acreditamos que o fato de a maior parte dos pesquisadores em
DIE estar em institui¢bes publicas, ou em instituicoes privadas de
elite, a maioria das quais possui programa de pos-graduacao, influ-
encia na formaco dessa que parece ser uma peculiaridade da area.

22 As avaliagbes dos PPGs no Brasil consideram, com maior peso,
o impacto da produg¢ao — entendida esta como publicagbes — em det-
rimento de outras atividades académicas. Consequentemente, os do-
cents tendem a valorizar aquele tipo de registro na Plataforma Lattes.

numero de alunos, inovagao — e ¢ também a parte me-
nos atualizada dos curticulos. A associacido entre o tipo
de vinculo (em termos de dedicacao de horas) ¢ horas
de ensino, por exemplo, nao foi possivel de realizar por
falta de informacoes neste sentido.

No tocante a dedicacio a pesquisa pelos pesquisadores
em DIE no Brasil, dos 105 curriculos apenas 17 deles in-
dicaram projetos de pesquisa em DIE ativos. Outro dado
de relativo impacto para a area ¢ que, dos 17, apenas trés
deles estao vinculados a grupos de pesquisa registrados na
base do CNPg®. Se contrastarmos esse numero de gru-
pos com o total na area do Direito no Brasil (1.203 grupos
registrados), observamos que a presenga ou apresentacio
do campo do DIE na pesquisa no Brasil (trés grupos de
pesquisa registrados com projeto na area) ¢ muito reduzi-
da no radar das plataformas de planejamento e gestao de
pesquisa e desenvolvimento cientifico no pais.

Dos 17 projetos de pesquisa atualmente ativos em
direito internacional econdmico no Brasil, 10 sio de-
senvolvidos na regiao sudeste do Brasil. Como veremos
nas secOes 2 e 3 deste artigo, esta ¢ a regido com maior
representatividade em DIE em numeros absolutos, en-
tre 1994 e 2014. Em segundo lugar, 4 projetos de pes-
quisa na area sao desenvolvidos no sul do pafs, seguida
pela regido centro-oeste, com 2 projetos de pesquisa.
Esses indicadores geograficos sdo coerentes com 0s
indicadores de producdo em publicacGes e orientacoes
em DIE, conforme secio 3 abaixo.

Apenas 5 projetos de pesquisa atualmente recebem
algum tipo de financiamento publico ou privado, contra
12 que ndo recebem apoio financeiro. As fontes mais
frequentes de financiamento publico sio CNPq (3 pro-

23 O CNPq possui uma base publica, “Diretério dos Grupos
de Pesquisa no Brasil”. O CNPq especifica que “O Diretério dos
Grupos de Pesquisa no Brasil constitui-se no inventario dos grupos
de pesquisa cientifica e tecnoldgica em atividade no Pafs. As infor-
magoes nele contidas dizem respeito aos recursos humanos consti-
tuintes dos grupos (pesquisadores, estudantes e técnicos), as linhas
de pesquisa em andamento, as especialidades do conhecimento, aos
setores de aplicagdo envolvidos, a producio cientifica, tecnolégica e
artistica e as parcerias estabelecidas entre os grupos e as instituicoes,
sobretudo com as empresas do setor produtivo. Com isso, é capaz de
descrever os limites e o perfil geral da atividade cientifico-tecnolégica
no Brasil” Conforme dados disponiveis em: <http://lattes.cnpq.
br/web/dgp/o-que-e>. Acesso em: 14 set. 2015. Esta base tem
como objetivo ser uma ferramenta para o planejamento e a gestio
das atividades de ciéncia e tecnologia no Brasil. Conforme censo de
2014 elaborado pelo CNPq existiam 1.203 grupos ativos na area do
Direito, envolvendo 3.079 linhas de pesquisa ¢ 8.032 pesquisadores.
http://lattes.cnpq.br/web/dgp/pot-atea2. Acesso em: 14 set. 2015.
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jetos), seguidos por FAPESP, CAPES e privado; cada
um financiando um projeto de pesquisa. Ainda cabe
destacar que o financiamento de pesquisa em DIE en-
contra-se canalizado para “comércio e investimento”
(2 projetos), “contratos internacionais” (1 projeto), e
“mercado de capitais e tributagdo” (2 projetos).

Por fim, as informagoes disponiveis sobre a filiacao
destes pesquisadores a associagdes académicas, nacionais
e internacionais, também sdo precarias na base da Plata-
forma Lattes. Dos 105 curriculos, apenas seis pesquisa-
dores identificam associa¢cdes da area de DIE. Nesses
curriculos as associacbes mais presente sao a International
Law Association (ILLA) e a Society of International Economic
Law (SIEL), bem como o ramo regional desta ultima, a
Red Latinoamerica de Derecho Econdmico Internacional.

4., SINTESE: QUEM SOMOS

O quadro aproximado que pudemos obter sobre o
perfil dominante do pesquisador em DIE no Brasil re-
trata um professional natural do Brasil, do sexo mascu-
lino, com titulo de doutorado obtido em IES brasileira
publica, das regides sudeste ou sul do pafs. Esse profis-
sional tende a se vincular, profissionalmente, em outra
IES publica como professor.

Nio foi possivel, no entanto, a partir deste mapea-
mento, obter um perfil dominante quanto ao tipo de
vinculo destes profissionais com as IES em que atuam,
nem sobre os estagios da carreira.

Por fim, pode-se, também, notar o baixo grau de re-
gistro de projetos de pesquisa e de grupos de pesquisa
nas areas pelos profissionais em DIE. Isso também se
repete, eventualmente, como uma consequéncia, nos
vinculos com associacGes académicas.

5. A COMPREENSAO DO CAMPO A PARTIR DOS
CURSOS MINISTRADOS NO BRASIL

Descricao da metodologia
O ensino foi escolhido para mapeamento neste arti-

go porque entendemos que: ) considerando a crescen-
te formagdo dos pesquisadores no campo em IES no

Brasil, é importante atentar para o ensino como parte
deste processo de formacio, e 7) as eleicdes tematicas
deste espaco podem ter interagdes com a produgio e a
formagcao de pesquisadores (pontos analisados na se¢ao
6 A compreensio do campo com base nas atividades de
pesquisa no Brasil “A compreensio do campo a partir
da producio no Brasil”).

Nao se deve, em nenhum momento, minimizar o
impacto que o descaso da Plataforma Lattes com o eixo
de ensino prejudica analises mais avangadas dos dados
aqui apresentados. Os registros de cursos na Plataforma
Lattes tanto estdo limitados aos vocabulos escolhidos
pelos pesquisadores, para indicarem o conteddo de um
curso, como podem ser resultado de politicas internas
de cada IES ou organizaciao™. Isso significa que a asso-
cia¢ao do titulo com o contetudo do curso nao é perfeita,
o que também pode ser um fator a ser considerado com
cautela, como resultado de um primeiro mapeamento.

A metodologia aplicada para essa dimensao do curti-
culo Lattes valeu-se dos instrumentos de anilise e clas-
sificagdo disponiveis no software A#as.#, Com base na
selecio textual nos registros dos curriculos sobre ensino

”2%, Selecionados,

(“citagao”) e da formacao de “codigos
assim, os temas invocados nos titulos das disciplinas,
independentemente do programa (graduacio ou pos-

-graduacdo) em que sio ministradas,”® e compilamos

24 Uma vez registrado o curriculo do curso juntamente ao Minis-
tério da Educacio, ¢ burocratico mudar o nome das disciplinas min-
istradas. Assim, o conteido dos cursos, ainda que sujeitos a uma
ementa basica, valem-se da liberdade de catedra do professor que
ministra aquela disciplina. Considerando-se aqui nosso foco nos
pesquisadores em DIE, entendemos que seja possivel que muitos
desses espacos de ensino mapeados possam integrar conteudos rela-
cionados ao campo de DIE.

25 Agradecemos aqui o registro e sistematizacio por Ana Laura
Zuanazzi e também ao apoio técnico de Olivia Pasqualeto, bolsista
'TT-3 do Projeto FAPESP 2014/25776-4. A base elaborada no A#as.
#i esta disponivel para consulta em arquivo dos autores, mediante
solicitagdo. Algumas leitura elucidativas sobre as funcionalidades
do software e sobre o seu funcionamento sio: KONOPASEK, Z.
Making thinking visible with Atlas.ti: computer assisted qualitative
analysis as textual practice. Forum: Qualitative Social Research, v. 9,
n. 2, May 2008. Available at: <http://www.qualitative-research.net/
index.php/fqs/index>. Access on: 14 Sept. 2015; ¢ GIBBS, Gra-
ham; FRIESE, Susanne; MANGABEIRA, Wilma C. The use of
new technology in qualitative research: introduction to issue 3(2)
of FQS. Forup: Qualitative Social Research, v. 3, n, 2, May 2002.
Available at: <http://www.qualitative-research.net/index.php/fqs/
index>. Access on: 14 Sept. 2015. Esses textos estdo disponiveis
em: <http://www.qualitative-research.net/index.php/fqs/index>.
Acesso em: 14 set. 2015.

26 Nesse ponto, cabe pontuar que as Diretrizes Curriculares Na-
cionais para os cursos de graduagio em Direito. BRASIL. Ministé-
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24 “cédigos™?. Tais codigos nos trouxeram percepcoes
distintas sobre a fun¢do das disciplinas. Por um lado,
disciplinas mais tradicionais — Direito Internacional, Di-
reito Internacional Pablico e Privado — por serem mais
genéricas e permitirem a inclusio de muitas tematicas
nos trouxeram a percepcio de que sio “espacos” em
que os pesquisadores em DIE podem ou nio integrar
suas agendas na area de DIE. Por sua vez, disciplinas
com titulos mais especificos — tais como, comércio,
tributario, arbitragem — sugerem uma eleicdo tematica
pelo pesquisador e, 20 mesmo tempo, uma aproximagao
maior ao campo do DIE. Por essas razoes, sugerimos a
seguir a apresentacao dos resultados desses codigos sob

diferentes leituras, como espago € como temas de ensino.

Os espacos de ensino do professor em DIE

No conjunto de disciplinas mapeadas, aquelas mais
genéricas e qualificadas aqui como “espaco” repre-
sentam 60% do universo de disciplinas mapeadas. Os
titulos de cursos mais frequentes foram: “Direito In-
ternacional Publico” (registrado 167 vezes); “Direito
Internacional Privado” (97 vezes); e “Direito Interna-

rio da Educagio. Parecer CNE/CES n. 55, de 18 de fevereiro de 2004:
Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de graduacdo em
Direito. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/
pdf/2004/ces0055_2004.pdf>. Acesso em: 06 abr. 2016, assim
como as tabelas de drea do conhecimento do CNPq (CNPq. Tab-
ela de Areas do Conbecimento. Disponivel em: <http://www.cnpq.btr/
documents/10157/186158 / Tabelade AreasdoConhecimento.pdf>.
Acesso em: 06 abr. 2016 ¢ da CAPES BRASIL. Coordenagio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Supetior. Tabela de dreas do
conhecimento. Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/images/
stories/download/avaliacao/TabelaAreasConhecimento_072012.
doc>. Acesso em: 06 abr. 2016, contemplam apenas a divisao entre
Direito Internacional Piblico, como especialidade da subarea de Di-
reito Publico, e Direito Internacional Privado, como especialidade
da subarea Direito Privado, o que tem como efeito o engessamento
dos curriculos das IES e das mengdes as disciplinas nos Curriculos
Lattes.

27 O software Atlas.ti permite selecionar partes de um texto e
classifica-las sob um cddigo, permitindo, ainda, a consolida¢io de
diferentes codigos em um e a vinculacio entre eles. Os codigos que
consolidamos, ap6s o registro dos titulos dos cursos, foram: andlise
econbémica, arbitragem, comércio, concorréncia, consumidor, con-
tratos, desenvolvimento, direito comparado, direito econémico,
direito internacional, direito internacional econdémico, direito inter-
nacional privado, direito internacional publico, direitos humanos,
financiamento e negdcios, globalizagio e governanga, integracio,
investimento, meio ambiente, organiza¢Ges internacionais, proprie-
dade intelectual, solucdo de controvérsias e tributagio. Além disso,
foi aberto um cédigo residual como “outros”, que integrou um
grupo mais disperso e diverso de temas, tais como: direito chinés
contemporineo, direito maritimo, direito notarial internacional.

cional”, incluindo cursos que fazem a combinac¢io de
direito internacional publico e privado® (84 vezes). Em
contraponto, titulos mais direcionados para o campo,
como Direito Internacional Econémico (registrado 35
vezes) — que incluiu Direito Econémico Internacional
(10 vezes), Direito Internacional Economico (23 vezes)
e Direito das Relagcbes Economicas Internacionais (2
vezes) — e Direito Econémico (29 vezes) foram propor-
cionalmente menos frequentes.

Como acima indicado, consideramos que essas dis-
ciplinas mais genéricas sdo espagos em que 0s pesqui-
sadores em DIE podem trazer suas agendas em DIE
ou em topicos ainda mais especificos relacionados ao
campo do DIE. Além disso, o mapeamento evidencia
que, considerando a disciplina como espago, 0s cursos
intitulados Direito Internacional Pablico siao os espagos
mais disponiveis para o pesquisador em DIE. A leitura
reversa, também, é verdadeira, pesquisadores que entra-
ram no nosso filtro para a populagao analisada (pesqui-
sador em DIE) sao também professores que com maior
frequéncia ministram a disciplina de Direito Internacio-
nal Publico, em detrimento de outras.

Tais leituras sao refor¢adas pelo numero de pesqui-
sadores da populacio analisada que j4 ministrou alguma
vez a disciplina Direito Internacional Pablico: 60% da
populagao. Direito Internacional Econoémico, por sua
vez, fol ministrada, apenas, por 23 pesquisadores em
DIE, o que corresponde a 22% da populacio analisada.

Os temas de ensino do professor de DIE

Outra apresentacio dos dados ¢é, mais do que dis-
ciplinar, tematica. Isto ¢, os temas listados a seguir sdo
frequentemente relacionados aos titulos das disciplinas
ministradas. Ha uma diversidade muito grande quando
se trata destes temas. Por exemplo, codificados sob o
eixo tematico “integra¢ao regional”, relacionamos Mer-
cosul, Unido Europeia, regionalismo, direito comunita-
rio, blocos econémicos. Por isso, em vez de explorar
esses codigos como espagos do DIE, como na se¢do
anteriot, exploramos os c6digos como fruto de eleicao
pela populagio analisada, dito de outro modo, como
temas de ensino, e, portanto, com potencial associagiao a
agenda de pesquisa e especializaciao do pesquisador.

28 Exemplos neste sentido sao disciplinas intituladas “direito in-
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ternacional: publico e privado”, “interfaces entre direito internac-

ional publico e direito internacional privado”.
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Nota-se, neste mapeamento tematico, uma superpo-
sicao de temas. Por exemplo, o curso “Contratos intet-
nacionais — Mercosul”, pode ser tanto enquadrado sob
o codigo “integracdo regional” quanto sob “contratos”.
Por isso, os numeros apresentados a seguir consideram
esta superposicao de temas e contagem multipla, o que
significa que nio devem ser considerados absolutos®.

Grafico — Temas de DIE em ensino

Investimentos m 2
Desenvolvimento = 2
Analise econmica e direito e economia === 5
Globalizagéo e governanga mem 6
Solugdo de controvérsias mmmm 7
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Meio ambiente s 10
Arbitragem mm—— 11
Organizagdes internacionais m——— 16
Direitos humanos ~— 16
Contratos ~E— 16
Finandamento e negécios mmmm— 17
Outros ~ e—— 22
Tributagéo 49
Integragio 71
Comérdo 76

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de base de dados prépria.

Esta apresentagdo nos aproxima de um dos focos
deste artigo, nomeadamente: entender quais temas e
objetos de pesquisa compdem o campo do DIE, pelo
pesquisador da academia brasileira.

E notério que as tematicas do comércio internacio-
nal e da integragdo regional t¢ém um espago de gran-
de destaque, em manifesta despropor¢do com outros
temas identificados. Essas sdo, em geral, areas direta-
mente associadas ao campo do DIE - percebe-se que,
também, na academia estrangeira, esses temas recebem
muita atencdo. Contudo, também, chamou a atenc¢io
a frequéncia com que aparecem temas mais préximos
ao que se entende por transacoes internacionais — mais
conhecido como international business transactions —, que
sao os codigos de tributacio, financiamento e negdcios,
contratos, concorréncia, arbitragem.

Por fim, também nao era trivial antever que os temas
“meio ambiente”, “consumidor” e “direitos humanos”
iriam assumir codigos préprios e com uma participagao

29 O cédigo “comércio” integra todas as disciplinas que regis-
tram os vocabulos comércio (internacional, exterior), comercial e
aduaneiro. Ao cddigo “integracdo” associamos Mercosul, Unido
Europeia, regionalismo, direito comunitario e blocos econémicos.
Ao codigo “tributagio”, associamos tributirio/a e tributacio. O c6-
digo “financiamento e negdcios” integra um conjunto mais amplo
de vocabulos: negdcios, financeiro, empresarial, empresas, mercado,
financas. Ao c6digo “meio ambiente”, foram associados: ambiental,
mudancas climaticas, desenvolvimento sustentavel. A “solucio de
controvérsias”, os vocabulos jurisdicionaliza¢io, solu¢do de contro-
vérsias, conflitos.

relativa no mapeamento da agenda de ensino do pesqui-
sador em DIE.

A cronologia do ensino em DIE no Brasil e seus
agentes

Um outro foco deste artigo ¢ entender a relagao en-
tre “quem somos” ¢ “o que fazemos”. Para realizar essa
analise, n6s selecionamos algumas correlagoes. Primei-
ramente, consideramos importante entender a relacdo
da tematica na area de ensino no tempo. Para tanto,
consideramos o petiodo analisado em blocos de cinco/
seis anos: 1994-1999, 2000-2004, 2005-2009 e 2010-
2014. Com base nessa periodiza¢io, consideramos as
disciplinas ministradas pelos pesquisadores em DIE.
Um primeiro objetivo foi verificar o numero de disci-
plinas relacionadas ao campo do DIE e suas alteracoes

entre tais periodos.

A analise dos curriculos da populacio de DIE mostra
que € crescente o numero de cursos e de pesquisadores
envolvidos em ao menos um curso relacionado a DIE.
No periodo 1994-1999, havia 37 professores da popula-
¢ao ministrando disciplinas potencialmente relacionadas
a DIE. Esse nimero mais do que dobrou em dez anos:
no periodo 2010-2014, havia 87 professores envolvidos.
Considerando-se a populagio total analisada de 105 pes-
quisadores, isso significa que, em 2014, 83% da popu-
lagdo que vincula os curriculos na Plataforma Lattes ao
campo de DIE, também, atuava no nivel de ensino com
temas correlatos a0 campo. Isso, também, significa que
16 pesquisadores da populacdo, em nenhum momento,
em relagdo aos periodos analisados, ministrou disciplinas
relacionadas ao campo do DIE.

Outro ponto analisado foi o tempo de obtencdo do
doutorado em relacdo ao periodo analisado. Se no pri-
meiro periodo (1994-1999), 62% dos professores que
ministravam disciplinas ainda nao tinham o titulo de
doutorado, essa situacdo se inverte nos ultimos petio-
dos. No dltimo periodo completo, 2005-2009, 88% dos
professores ja tinham obtido o titulo ou estavam em
vias de obté-lo”. Esses dados sugerem que a crescente
formacao de pesquisadores em DIE doutores (confor-
me Grafico — Formacao académica, com base em ano
e local de obtengio do titulo de doutorado) impacta no

30 Essa andlise foi prejudicada para o ultimo periodo 2010-2014
pelo recorte inicial da nossa popula¢ao, integrada apenas por dou-
tores até 2014.
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professor que o aluno tem em sala de aula, cada vez
mais titulado.

Por outro lado, nao obstante a crescente titulacao
de pesquisadores em DIE, observa-se que a atividade
de ensino em DIE se mantém concentrada em IES
publicas (variou de 70%, em 1990-1994, para 61,5%
2005-2009, retornando a 70% no ultimo periodo, de
2010-2014) e nas 1ES das regides Sudeste e Sul do Brasil
(média de 75% entre os periodos).

Nio foi possivel observar, no entanto, um perfil do-
minante deste professor. De uma forma geral, houve
uma distribuicdo quase que equitativa entre os profes-
sores com dedicac¢do exclusiva ou integral e aqueles com
dedicacdo parcial ou horistas, assim como entre profes-
sores em diferentes momentos da carreira.

Sintese: 0 que o mapeamento do ensino
mostra?

Os registros nos curticulos nido parecem fugir as
regras dos registros na area de ensino na Plataforma
Lattes. Ou seja, as informagdes sdo precarias, pela desa-
tualizacdo, imprecisio e limitagdes formais dos registros
junto a autoridades publicas. Considerando-se isso, fize-
mos alguns registros mais simples e poucas associacdes

dos dados.

A primeira apreciacdo foi de que os espagos de en-
sino mais tradicionais — como as disciplinas intituladas
Direito Internacional, Direito Internacional Publico e
Direito Internacional Privado — sdo predominantes no
curriculo dos pesquisadores em DIE. Assim, é possi-
vel que temas de Direito Internacional Economico se-
jam trabalhados nessas disciplinas, porém invisiveis ao
nosso mapeamento. O mapeamento temporal agregou
o dado de que o numero de disciplinas especificas em
DIE cresceu na sequéncia dos periodos analisados.

A segunda apreciacio foi de que, no conjunto da es-
pecificidade de temas, aqueles relacionados ao comércio
e a integracdo foram dominantes. Por outro lado, fica-
ram evidentes algumas auséncias ndo esperadas pelos
pesquisadores no inicio da pesquisa. No mapeamento
de frequéncia, foi muito baixo o registro de disciplinas
referentes a investimento, propriedade intelectual (PI) e
questdes monetdrias (esta, por estar associada a finan-
ceiro, fol registrada em uma das disciplinas codificadas
com “financiamento e negdcios”). E, também, a ausén-
cia do tépico corrupgio na agenda de ensino dos pes-

quisadores de DIE. Novamente, isso nio significa que
os temas nao sejam abordados de alguma forma pelos
professores em seus planos de ensino — significa apenas
que os pesquisadores ndo comunicam isso em seus re-
gistros de ensino na Plataforma Lattes.

Por fim, a terceira apreciacdo se refere ao perfil do
professor. O que se observa é que aquele professor que
declara mais disciplinas em DIE no Brasil estd vincu-
lado a IES publicas, baseadas no sudeste e no sul do
Brasil e, crescentemente, tem uma titulagdo maior (dou-
torado) no momento de aplicagio do curso.

No inicio da pesquisa, aventamos a possibilidade de
integrar nessa se¢ao de ensino a prepara¢io de equipes
para competi¢oes internacionais. Identificamos, no en-
tanto, o envolvimento de apenas dois professores em
competi¢oes, em algum momento de suas carreiras.
Consideramos que diferentes situagdes podem justificar
este resultado: ) a falta de espaco e prestigio pela Pla-
taforma Lattes e agéncias de avaliagdo podem servir de
desestimulo, seja para o registro da atividade, seja para
o envolvimento nesse tipo de espago de formacio; e )
esse papel pode estar sendo cumprido, predominante-
mente, por alunos ou ex-alunos de poés-graduacao que
nao constam da nossa populacio.

6. A COMPREENSAO DO CAMPO COM BASE NAS
ATIVIDADES DE PESQUISA NO BRASIL

Descricao da metodologia

Nessa se¢do, procuramos tragar um perfil da pesqui-
sa em DIE no Brasil. Ttés sdo os eixos de avaliacao da
produgao académica que adotamos, os quais avaliamos
de modo quantitativo e, no aspecto tematico, qualitati-
vo: 7) a publicacdo de livros, coletaneas e capitulos de
livros, 7) a publica¢do de artigos em periédicos cienti-
ficos; e ) a relacao de dissertagoes e teses orientadas
pelo pesquisador. Nos trés eixos, analisaremos a distri-
buicdo tematica, temporal e geografica dos dados en-
contrados no perfiodo 1994-2014.

Assim como para a produ¢do em ensino, a meto-
dologia para o mapeamento da producdo em pesquisa
partiu dos registros feitos pesquisadores em DIE em
seus curriculos na Plataforma Lattes. Diferentemente
de como foi feito para produgio em ensino, nessa etapa
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nao utilizamos o A#las.#i. Devido a necessidade de se
classificar cada publicacio e trabalho orientado, o curti-
culo de cada pesquisador foi, individualmente, consul-
tado, em uma etapa de /istagem da produgao. Concluida a
listagem, passou-se a etapa de cassificacao da produgao, que
também foi feita manualmente. Procedeu-se do seguin-
te modo: cada item recebeu uma primeira classificagao,
mais especifica, diretamente relacionada com o seu titu-
lo; ap6s, agruparam-se os itens afins, a eles atribuindo
uma segunda classifica¢do, generalizadora — como, por
exemplo, Integracio, Comércio, Contratos internacio-
nais®'. Concluida esse etapa, teve inicio a andlise da pro-
dngao, que foi feita por meio da fungao Tabela Dinamica
do Microsoft Excel 2013. Os resultados sdo apresentados

a seguit.
Livros, coletaneas e capitulos sobre DIE

E conhecida a preferéncia na area do Direito para
publicagao de sua produgao em livros, coletaneas e capi-
tulos de livros, diferentemente de outras 4areas das Cién-
cias Sociais. De uma forma geral, tal preferéncia esta
associada a tradicado do campo e ao perfil doutrinario
da producio pelo jurista no Brasil™. Isso, no entanto,
ndo se confirmou no caso dos pesquisadores em DIE,
para os quais obtivemos o registro total de 270 livros,
coletaneas e capitulos de livros e 515 artigos publicados
em petiddicos.

No que tange aos livros e capitulos de livros, fo-
ram 39 livros publicados, 60 coletaneas organizadas e
171 capitulos de livros registrados pelos pesquisadores
em DIE, no petiodo 1994-2014. Toda essa produgao
de alguma forma se relaciona com tematicas do cam-
po do DIE. Do total dessas publica¢oes, 233 foram em
portugués e 231 por editoras nacionais, o que confir-
ma a tese de Kunz sobre a preferéncia da producao em

31 Na categoria ‘Outros’, alocamos a produgdo que nio se en-
caixava nos eixos temadticos criados para reunir a producio nos te-
mas que encontramos em mais abundancia na base de dados. Nessa
categoria residual ha, por exemplo, textos, sempre em quantidade
nao expressiva, isto é, em numero inferior a cinco, que versam so-
bre protecao dos direitos do consumidor no comércio internac-
ional eletronico, pagamentos internacionais, analise institucional
da OCDE, politica econémica dos BRICS, anilises de teoria do
DIE, DIE e desenvolvimento, DIE e meio ambiente, governanca
econdmica e mercado de capitais.

32 KUNZ, 1. Dindmica de producio de conbecimento na drea de direito no
Brasil. 2011. 245 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pés-Graduaciao
em Politica Cientifica e Tecnoldgica, Instituto de Geociéncias, Uni-
versidade Estadual de Campinas, Campinas, 2011. p. 135-155.

direito, em meios nacionais e em lingua portuguesa™.
Os demais idiomas em que se encontra publicada essa
produgao sdo, na ordem de importancia, inglés (24 pro-
dugdes), espanhol (11 producdes) e francés e italiano (1
producio cada).

Assim como foi identificado em outros espagos, a
produgao em livros, coletaneas e capitulos de livro au-
mentou, significativamente, nos periodos selecionados:
em 1994-1999, foram registradas 31 publicacGes; em
2000-2004, 57 publicagoes; em 2005-2009, 76 publica-
¢oes; e, em 2010-2014, 106 publicagdes.

Os resultados nesse grupo de publicaces remete a
um universo de pouco mais da metade da populacio
analisada: 59 pesquisadores em DIE (56,2%) respon-
deram por todas as publica¢des em livros, coletaneas e
capitulos de livros. Dentre esses, apenas 6 pesquisado-
res publicaram mais de 10 resultados nesta categoria,
durante o periodo analisado. Todos os 59 pesquisado-
res encontram-se nas regides Sudeste e Sul do pafs e
83,3% estao em IES publicas — dados que refor¢am a
percepcao de concentracio intelectual na area de DIE
em algumas regides e instituticbes do pais.

Foi também elaborada uma classificacio da produ-
¢do dos 270 resultados em livros, coletineas e capitulos
de livros, por eixos tematicos, conforme a metodologia
indicada acima.

Gréfico - Temas de DIE nos livros, coletineas e capitulos

Financeiro ®m 3
Manual de DIE m 4
Contratos internacionais M 4
Arbitragem mm 7
Concorréncia 7
Propriedade Intelectual mmm 8
Investimentos . 14
Outros W 15
Integragio G 71
Comércio 137

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de base de dados prépria.

A distribuicao desses temas é muito similar entre os
diferentes meios de divulgacio (livros, coletineas e capi-
tulos de livros). Em torno de 50% da produ¢io em cada
um dos canais se destina 20 eixo tematico de comércio,
na sequéncia o tema de integragdo ocupa entre 20% e
30% da produgao, seguidos de uma margem entre 3% e
5% em cada um dos espacos para, individualmente, os
temas de investimento, propriedade intelectual, arbitra-

33  KUNZ, 1. Dindmica de produgio de conbecimento na drea de direito no
Brasil. 2011. 245 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pés-Graduaciao
em Politica Cientifica e Tecnoldgica, Instituto de Geociéncias, Uni-
versidade Estadual de Campinas, Campinas, 2011. p. 158.
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gem e concorréncia. Nos casos de livros e coletaneas,
hd uma particularidade que atende a cada um dos meios
de publicacdo. No caso de livros, 4 deles foram classi-
ficados sobre temas gerais em DIE e entendemos que
assumem mais um perfil de manual da area. No caso das
coletianeas, em torno de 6 delas também apresentam co-
berturas gerais de temas especificos, mas com chamadas
para sua atualidade, com base no uso de verbetes como
“novos” e “desafios”.

Em um recorte mais vertical sobre os temas elenca-
dos no Griafico 6, conseguimos observar os conjuntos
que foram agregados em cada eixo. No eixo tematico de
comércio, em que ha uma grande concentragao da pro-
dugio (136), 48,5% das publicacoes (66 delas) estao vol-
tadas para analises da regulamentagao pela Organizacio
Mundial do Comércio (OMC); 13,2% das publicacoes
(18) concentram-se na interface do comércio interna-
cional com temas sociais — tais como desenvolvimento,
meio ambiente, questOes trabalhistas e direitos huma-
nos; 15 produg¢des focam no debate multilateralismo/
regionalismo ou acordos preferenciais de comércio; 7
produgdes em temas de defesa comercial (antidumping,
subsidios e medidas compensatorias e salvaguardas); 4
producdes apenas analisam sistemas de solucao de con-
trovérsias em geral; e o restante da producao se dispersa
entre questoes bilaterais.

No eixo de integracido, a producio relacionada a
Mercosul é determinante, respondendo por 51 produ-
¢oes do total de 70. No eixo residual de “outros”, ha
uma grande diversidade de temas como internacionali-
zagdo de empresas, direito matftimo, até titulos genéri-
cos sobre DIE e seus desafios. No caso das tematicas
de investimentos e propriedade intelectual, as suas sub-
-tematicas também sdo muito diversas — o que chama a
atenc¢ao nesses casos é que em investimentos nao ha a
prevaléncia do debate sobre tratados bilaterais e o sis-
tema de controvérsias investidor-estado, tal como na
produgio estrangeira, nem em PI ha um numero signi-
ficativo de analises relacionadas ao sistema multilateral
da OMC. Em arbitragem, por outro lado, ha uma gran-
de concentra¢do, novamente, no espago do Mercosul
(3 producdes do total de 7) e na questdao da arbitragem
comercial internacional. Em concorréncia, a maior pat-
te da produgao apresenta titulos bastante genéricos que
ndo permitiram uma verticalizacdo da analise. Em con-
tratos, por fim, o tema prevalecente é o das regras da
Convencido de Viena sobre a Compra e Venda de Mer-
cadorias (conhecida pela sigla em inglés, CISG).

Apesar de o grafico tematico (Grafico — Temas de
DIE nos livros, coletaneas e capitulos) indicar quais te-
mas, historicamente, tém mais espa¢o na produ¢iao em
DIE no Brasil, observamos que esses numeros absolu-
tos ndo se prestavam a investigacao de eventuais zendén-
cias de produgao em DIE em livros, coletaneas e capitulos
de livro. Dito de outro modo, ndo se prestavam para
investigar se ha temas que, nessa modalidade de produ-
¢a0, adquiram progressivo espaco no campo, ganhando
a preferéncia dos pesquisadores em determinados mo-
mentos da histéria. Na Tabela 2, apresentamos a petio-
dizacdo da produgio, por eixos tematicos.

Tabela 2 - Preferéncias tematicas, por periodo, nas publicagdes em
livros, coletaneas e capitulos de livros

Temas 1994-  2000- 2005- 2010- Total
1999 2004 2009 2014

Arbitragem 1 2 2 2 7
Comércio 14 22 38 63 137
Concorréncia 1 3 2 1 7
;Titrijltc(i)(inais ) i ! 3 4
Financeiro - 2 1 - 3
Integracao 14 24 15 18 71
Investimentos - - 5 9 14
Manual de DIE 1 1 1 1 4
Outros - 3 5 7 15
e 628

Total 31 57 76 106 270

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de base de dados prépria.

Nota-se que comércio foi o tema predominante em
todos os periodos. Em relagdo a esse eixo tematico,
houve um nimero maior de produg¢ao em livros, coleta-
neas e capitulos de livros no periodo 2010-2014, o que
acompanha o aumento da produ¢io como um todo.

Destacamos, na tabela, o perfodo em que a produc¢ao
em cada eixo tematico foi mais intensa, considerado o
total de producio especifico naquele tema. Além disso,
nota-se que o ultimo perfodo foi o de maior produc¢ao
nos eixos de comércio, contratos, investimentos e “ou-
tros”. Dado que o codigo “outros” tem carater residual,
sugere-se que temas mais NOVos a0 Campo possam set
trabalhados aqui, como € o caso dos temas corrupcio e
internacionaliza¢ao de empresas.

Mais adiante, usaremos, também, essas informacdes
para contrastar os eixos tematicos em outros espagos

de 1994 a

éncias empiricas
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de producio dos pesquisadores em DIE, bem como
em relacdo aos grupos de pesquisa e financiamento de
projetos.

Artigos sobre DIE publicados em periédicos
cientificos

Entre 1994 ¢ 2014, o a populagio analisada publicou
515 artigos em periddicos cientificos. Desse total, 82%
foram em periddicos nacionais e 77% em portugués, o
que mais uma vez confirma a tese de Kunz*. Além da
publicagdo no idioma portugués, a populagaio em DIE
no Brasil tem publicado, em ordem de preferéncia, em
inglés (13%), em espanhol (7%) e em francés (3%). Esta
producdo se associa a cendrios apresentados anteriotr-
mente de crescente formacao e produgdo académica em
DIE no Brasil: se no periodo 1994-1999 foram publica-
dos 70 artigos em periddicos cientificos; em 2000-2004,
foram 121; em 2005-2009, 155; e, em 2010-2014, 169.

Do total da populagao (105 pesquisadores), apenas
71 deles publicaram, em periddicos cientificos, artigos
com temas trelacionados a DIE. Se considerarmos os
pesquisadores mais produtivos desse grupo — acima
de 20 artigos sobre temas gerais no perfodo analisado
(1994-2014) — restam 30 pesquisadores da populacdo
analisada. Nota-se que essa produgio, assim como na
formacio e area de ensino, também se concentra nas
regides Sudeste e Sul do pais (73,3%) e em IES publicas
(63,3%). Daqueles 30, apenas 8 deles dedicam mais de
50% de sua producdo de artigos em periddicos, para
temas relacionados ao campo do DIE. Isso sugere que
hd uma concentragao grande da producio neste tipo de
veiculo, no campo de DIE, em alguns pesquisadores da
academia brasileira.

Outra analise aplicada aos dados levantados sobre
a publicacdo em periddicos cientificos foi relativa aos
temas mais presentes nesta produgo. Abaixo sistemati-
zamos os temas que predominaram:

34  KUNZ, 1. Dindmica de produgio de conbecimento na drea de direito no
Brasil. 2011. 245 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pés-Graduaciao
em Politica Cientifica e Tecnoldgica, Instituto de Geociéncias, Uni-
versidade Estadual de Campinas, Campinas, 2011. p. 158.

Grafico — Temas de DIE nos artigos em periddicos cientificos
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de base de dados propria.

Os temas de integracdo e comércio, novamente, as-
sumem destaque na produc¢io da populagio analisada,
invertendo a proje¢do de integragao sobre comércio no
caso dos periddicos em relagdao aos livros, coletaneas
e capitulos de livros. Sobre integra¢do, especificamen-
te, neste amplo universo, mais da metade é referente a
“Mercosul” (123 artigos), na sequéncia outros proces-
sos de integragdio como Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA) e North America Free Trade Agreement
(NAFTA) sao analisados (28 artigos), a compara¢io en-
tre Unido Buropeia e Mercosul (27 artigos), apenas o
processo de integragio da Unido BEuropeia e, por fim,
15 artigos se concentram em analises gerais sobre pro-
cessos de integraco.

No eixo de comércio, 93 dos 151 artigos indicam o
foco na regulamentacao pela Organizacdio Mundial do
Comércio. Na sequéncia, a producio se foca na fronteira
entre a regulamentacio do comércio e outros temas so-
ciais como meio ambiente, questOes trabalhistas, direitos
humanos e desenvolvimento (23 artigos). Os temas sobre
acordos preferenciais de comércio (9 artigos) e regionalis-
mo e multilateralismo (8 artigos) pautam um terceiro eixo
subtematico. Por fim, os demais 18 artigos tratam de te-
mas diversos, como questbes aduaneiras, tributacio, rela-
coes bilaterais especificas, direito maritimo, entre outros.”

A categoria residual de “Outros” com 33 artigos
compreende uma ampla gama de temas que nio for-
mam grupos tematicos, para serem isolados. Dentre os
temas incluidos estdo: andlises gerais sobre DIE, cor-
rup¢io, cooperacio, BRICs, Consenso de Washington,
entre outros.

35 O ndmero especial da Revista de Direito Internacional dedi-
cado ao tema Direito Internacional Econémico (edi¢ao v. 10, n. 1,
2013) reune um conjunto de artigos que, em nosso entendimento,
¢ ilustrativo da preferéncia dos pesquisadores de DIE por certos
temas, como identificado no mapeamento. Na referida edicio, pre-
dominam os artigos sobre comércio internacional (7 artigos), se-
guido por artigos sobre investimento estrangeiro (3 artigos), concor-
réncia (2 artigos), Mercosul (1 artigo), contratos internacionais (1
artigo) e arbitragem comercial (1 artigo).
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Na segunda faixa de temas com producio em torno
de 20 artigos, chama a atencio a presenca de temas que
nao apareceram na parte de ensino, tais como politica
do Brasil, investimentos e propriedade intelectual. Por
sua vez, outros temas que tiveram mais destaque na se-
¢do de ensino, tais como arbitragem, tributacdo e con-
tratos, contaram com poucos registros na produ¢iao em
periédicos cientificos.

A fim de prevenir a ilusio de tendéncias de produ-
¢do com base nos nimeros absolutos do grafico temati-
co (Grafico — Temas de DIE nos artigos em periédicos
cientificos), apresentamos a distribui¢ao da produgio
tematica em periddicos, em determinados momentos
da historia.

Tabela 3 - Temiticas, por perfodo, nas publicagdes em periddicos

cientificos
Temas 1994-  2000- 2005- 2010- Total
1999 2004 2009 2014

Arbitragem 1 4 5 5 15
Comércio 17 24 56 54 151
i(rjlct)enrt;ztc(i);nais 4 ! 3 2 13
Financeiro 3 5 1 2 1
Integracao 35 64 61 44 204
Investimento 4 3 4 1 22
Lex mercatoria 1 2 - 5 8

Outros - 6 7 20 33
Politica do Brasil 3 4 7 9 23
el : o+ 5 w2
Tributacio - 4 6 4 14
Total 70 121 155 169 515

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de base de dados propria. A
base esta disponivel para consulta, mediante solicitagio.

Os dados da Tabela 3 favorecem o contraste de al-
guns perfodos e temas. Se a tematica de comércio tem
ganhado projecio crescente nos quatro periodos apre-
sentados, a tematica de integracdo tem perdido. Os ei-
x0s tematicos de integracdo e financiamento tiveram
momentos de maior publicaciao em periddicos no petio-
do 2000-2004, perdendo a vitalidade da produ¢io nos
ultimos anos. Os eixos de contratos internacionais e lex
mercatoria que, no perfiodo 1994-1999, tinham algum
espaco, perderam o folego nos dez anos seguintes, mas
retornaram a agenda de publicagdes em periddicos no
ultimo periodo, com mais vigor. Também a produc¢io
do dltimo perfodo (2010-2014) evidencia o crescimento

de publicagbes em eixos antes pouco explorados, tais
como investimento, propriedade intelectual, politica do
Brasil e arbitragem.

A formacao de recursos humanos em DIE, em
nivel de pés-graduacao

A anilise de dissertacoes e teses sobre direito in-
ternacional econémico orientadas por professores/
pesquisadores integrantes da popula¢ao analisada neste
artigo traz resultados que, em alguns aspectos, repetem
padroes identificados nas se¢des anteriores.

O total de dissertacoes e teses orientadas no pe-
riodo analisado ¢é de 270, sendo que esta producao foi
crescente até 2009. O total se divide em 225 disserta-
¢bes de mestrado e 45 teses de doutorado. No periodo
2005-2009, as dissertacOes ¢ teses relacionadas a DIE e
orientadas por professores em DIE atingiram o pico de
99 producdes; no periodo de 2010-2014, esse numero
retrocedeu para 70. O grafico abaixo elucida esta evolu-
¢ao, em base anual:

Grafico - Nimero de teses e dissertacoes em DIE, por ano (1994-
2014)
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de base de dados propria.

Também, as orientacGes estio concentradas nas
regides no Sudeste e Sul do pafs, que, em conjunto,
responderam por 81% das dissertagoes e teses defen-
didas entre 1994-2014. Mas, diferentemente de outras
produg¢des acima analisadas, ndo observamos a mesma
predominancia das IES publicas, conforme indicado no
grafico a seguir.

Grafico - IES em que teses e dissertagoes em DIE foram defendidas
(1994-2014)
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de base de dados prépria.
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E interessante notar que o grafico acima também
nos permite identificar a melhor produtividade na re-
lacio professor/orientandos, ou seja, na formagao de
capital humano por meio de orientagbes em pos-gra-
duacio. Ao contrastar o numero de orientacdes com o
numero de profissionais por 1ES, aquelas que mais se
destacam em ordem de maior produtividade para me-
nor, no campo do DIE, sao: 7) Unisantos; ) UFSC; 7i)
UFRGS; ) PUC-SP; ») PUC-PR; »i) USP; »ij) UCB;
vizi) Uniceub; e zx) UFMG. O fato de a USP e a UFSC
formarem mais de um ter¢o dos pés-graduandos em
DIE esta relacionado com o tamanho de seus corpos
docentes (o primeiro e o terceiro maiores do mapea-
mento obtido (Grafico 3 acima). Entretanto, o indice
de produtividade também indica que corpos docentes
pequenos podem formar um numero relevante de re-
cursos humanos, como foi o caso da Unisantos.

Tal relacdo de produtividade nio deve, no entanto,
ocultar um alto numero de orientacGes por professor
em algumas IES com produtividade média. O que pu-
demos observar é que apenas 9 professores em DIE
orientaram mais de 10 dissertagoes e teses no periodo
de 1994-2014. Isso reproduz a mesma concentragao de
produtividade que observamos no caso das publicagoes.
Contudo, dentre os professores em DIE, apenas dois
dos mais produtivos em publica¢oes também estao en-
tre os mais produtivos em orienta¢des, o restante do
grupo nao coincide — apesar de alguns compartilharem
o mesmo espago de trabalho.

Outro nivel de analise que priorizamos sobre as te-
ses e dissertacOes foi o seu campo tematico. Essa apro-
ximagdo seguiu a metodologia indicada no inicio dessa
se¢do 3 e resultou nos seguintes numeros e propor¢oes:

Grafico - Temas de DIE em teses ¢ dissertacoes (1994-2014)
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Fonte: Elaborado pelos autotes, a partir de base de dados propria.

O primeiro resultado observado ¢ a predominancia
de teses e dissertacdes sobre a tematica comércio (101).
No mesmo sentido da produc¢io de seus orientadores,
parte significativa dessa producio se concentrou sobre a
regulamenta¢do da Organizacdo Mundial do Comércio
(76), sendo que a quebra para outros subtemas é gritan-
te. O segundo subtema mais pesquisado nessas teses e
dissertacoes é o da interface entre comércio e temas so-
ciais — meio ambiente, direitos humanos, clausula traba-
lhista — que totalizam 7 produg¢des apenas. Outros dois
subtemas que acompanham esta tendéncia sio aqueles
relacionados ao comércio exterior (6) ¢ o debate sobre
multilateralismo e regionalismo (5).

No eixo de integragao, que também tem um papel de
destaque neste perfil de producio, assim como nas dos
otientadores/as, predomina da mesma forma a subte-
matica do Mercosul (54), seguida em desproporcao de
Uniao Europeia (5).

Em alguns outros eixos, a diversidade interna sub-
tematica mapeada foi muito grande, de forma que op-
tamos por nao decompor tais eixos. Esses sao os casos
dos eixos investimento, contratos, tributirio, concot-
réncia e arbitragem.

Nos casos de propriedade intelectual e de financeiro,
apesar de os nimeros absolutos serem baixos, vale des-
tacar o dominio dos subtemas “patentes” (7) e “trans-
feréncia de tecnologia” (4), em propriedade intelectual,
e “Fundo Monetario Internacional” (5), em financeiro.
Hsses subtemas também se alinham com a produc¢io
docente mapeada acima.

Um eixo que nido havia aparecido com destaque nas
produgdes dos orientadores e nas teses e dissertacoes
ganhou espaco nos ultimos anos ¢ o de empresas trans-
nacionais e corrup¢ao. Neste eixo, ha trés subtemas que
compartilham o espaco: lavagem de dinheiro, corrup-
¢d0 e empresas transnacionais.

Considerando as limita¢Ges, indicadas acima, do grafi-
co tematico (Grafico - Temas de DIE em teses e disserta-
¢Oes (1994-2014) abaixo apresentamos a periodizacao de
5-6 anos proposta e os momentos em que predominaram
as producdes em determinados eixos tematicos também
para o caso das producdes em dissertagOes e teses:
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Tabela 4 - Preferéncias tematicas das teses e dissertacoes em DIE,
por periodo

Tema 1994-  2000- 2005- 2010- Total
emas 1999 2004 2009 2014 O
Arbitragem - 1 2 2 5
Comércio 3 25 42 31 101
Concorréncia - - 2 5 7
Contratos 3 5 5 2 15
internacionais
Empresas
Transnacionais e - 1 4 4 9
Corrupgio
Financeiro 1 1 6 2 10
Integracao 12 31 19 10 72
Investimento 2 5 9 3 19
Outros - 4 3 2 9
Propriedade 5 5 6 5 15
Intelectual
Tributacio - 3 1 4 8
Total 23 78 99 70 270

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de base de dados prépria.

O que observamos neste detalhamento é que a re-
presentacdo do tema de comércio é preponderante e
foi muito alta nos dois dltimos periodos, com uma leve
reduc¢do no periodo 2010-2014 — tal qual a publicacio
de artigos em periddicos cientificos pelos orientadores.
Outros eixos em sintonia com a producio docente sao
os de propriedade intelectual e tributacdo, com pequeno

incremento nos ultimos anos.

Os eixos de investimento, financeiro e concorréncia
parecem dialogar, de forma diferente, com a produg¢io
docente. Em investimento, o aumento da produgio de
dissertacdo e teses, em 2005-2009) antecedeu o aumen-
to da producido docente, que foi mais forte no periodo
2010-2014. No eixo financeiro, por outro lado, a produ-
¢io discente (2005-2009) foi mais forte no periodo sub-
sequente a0 seu destaque na producdo docente (2000-
2004). E, em concorréncia, apesar de tanto a produgao
docente quanto discente ter aumentado nos ultimos
anos, isso se deu com mais énfase — ou mais produgdes
— no campo discente.

Por fim, um grupo de trés outros temas parecem
assumir caminhos inversos aos dos orientadores. Ob-
serva-se uma maior producao de dissertagdes e teses no
eixo de contratos internacionais do que na produg¢io
dos professores; e o inverso se dd no eixo de arbitra-
gem, em que identificamos mais interesse de producio

pelos professores. Outro tema de destaque é o eixo de
empresas transnacionais e corrupgao que ganha um es-
paco de destaque ja na producao das teses e dissertacoes
(9), em contraponto com a producdo dos professores
(5, no total de livros, coletaneas e artigos).

Sintese: o que o mapeamento da pesquisa
mostra?

Para avaliar a produgao do eixo de pesquisa, optamos
por distinguir trés tipos de atividades: duas diretamente
ligadas a producio do pesquisador em DIE, em livros,
coletaneas, capitulos de livros e artigos em periddicos; e
outra relacionada a formacio e que indiretamente afeta
a producio em DIE, com base nas orientagdes de dis-
sertacoes de mestrado e teses de doutorado.

Em termos quantitativos, esses mapeamentos cha-
mam a aten¢ao sob dois aspectos, que tém um traco co-
mum e dissonante. Expliquemos: observamos um alto
indice de publicagbes, considerando inclusive o contra-
ponto com a tradicdo da area do direito de publicaciao
preferencial em periddicos cientificos; a formacao de
capital humano, com base em orienta¢oes, no entanto,
¢ baixa. Se considerarmos a populacao de 105 pesquisa-
dores, 785 publica¢des no total do perfodo (1994-2014),
obtemos um indice de 0,35 publicagio/ano/pesquisa-
dot. No caso das 270 orientagdes, esse mesmo calculo
traz uma média de 0,12 orientagdes/ano/pesquisadot.
Um ponto comum e dissonante desses dois indices é
que a populagio de pesquisadores mais produtivos é
concentrada, porém ela nao coincide totalmente.

Observamos, também que na relacio entre os dois
eixos — publica¢io e orientagdo — ha um dialogo que se
alimenta ou retroalimenta, ou seja, os temas de pesquisa
dos orientadores influenciam a agenda dos orientandos,
mas o inverso, também, é verdadeiro para algumas li-
nhas (como foi o caso de investimento).

Em especifico sobre os resultados de publicagio, o
que o mapeamento indicou € que os pesquisadores na
area tém dado preferéncia a publicagdo em periddicos,
em contraponto a livros. E, no caso dos livros, mais a
coletaneas do que livros monograficos. A identificagdo
de publica¢bes mais proximas do formato manual tam-
bém foi baixa.

Como apresentado por Kunz, a escolha dos canais
de publicagio pode ter uma relagdo com o objetivo da
publicagao daqueles resultados de pesquisa pelo proprio
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pesquisador — que pode ser a divulgacdo e formacao de
alunos, a influéncia em pautas puiblicas, ou a inovagao
na darea (a partir de uma nova forma de interpretagao ou
o levantamento de um dado)®. Se considerarmos que,
em geral, livros monograficos sao mais voltados a pre-
paracio de alunos, como manuais, coletineas agregam
analises mais superficiais a temas novos e artigos se vol-
tam para a comunidade cientifica, ndo é possivel inferir
isso dos dados que apresentamos. Pesquisas futuras po-
dem complementar as analises neste sentido.

Sobre o publico com o qual se dialoga, com base
nos dados apresentados, identificamos que as publica-
¢des em idioma portugués e por meio de editoras ou re-
vistas nacionais podem limitar a internacionalizagdo das
ideias e a integracio no debate académico internacional.
Apesar de os pesquisadores se voltarem para tematicas
internacionais, pudemos observar que hd um baixo grau
de internacionalizacdo de suas produgoes.

Em temas especificos, a producio em geral tem se
concentrado desproporcionalmente em questoes de
comércio e integracdo. A relacdo de temas de produ-
¢io dialoga diretamente com os eixos tematicos — e sua
propor¢iao — também no espaco de ensino. Mas, essa
relacdo nao ¢ direta com os grupos de pesquisa e fi-
nanciamentos. Como observado na se¢io 1.C, ha pou-
cos grupos registrados e financiados, quais sejam: dois
projetos em “comércio e investimento”, um projeto em
“contratos internacionais” (1 projeto) e dois projetos
em “mercado de capitais e tributacao”. Sem fazer uma
avaliacdo individual de cada grupo, mas apenas colocan-
do-os em contexto nos eixos tematicos que prevalecem
na producio, é curioso observar a relacdo entre a pre-
ponderancia da temadtica “integracdo” e a auséncia de
grupos de pesquisa com este foco. Também nao resulta
proporcional em relagao a produciao em mercado de ca-
pitais e tributacdo e os resultados de pesquisa.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O desafio a que nos propusemos neste artigo foi
identificar o petfil do pesquisador em DIE e de sua
producdo nas areas de ensino e pesquisa no ambito

36  KUNZ, 1. Dindmica de produgio de conbecimento na drea de direito no
Brasil. 2011. 245 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pés-Graduaciao
em Politica Cientifica e Tecnoldgica, Instituto de Geociéncias, Uni-
versidade Estadual de Campinas, Campinas, 2011. p. 141 e ss.

da academia brasileira, sem conjugar a isso uma leitura
normativa sobre a concep¢ao do campo do DIE. Em
razdo disso, o critério que direcionou este artigo foi a
autodeclaraciao dos pesquisadores nos registros de suas
atividades na Plataforma Lattes. No decorrer do artigo,
as limitagbes impostas pelo uso desta base foram apon-
tadas, o que ja pode nos ajudar a trazer elementos para
investigar outros instrumentos para o nosso reconheci-
mento do campo.

Nos diferentes exercicios a que nos propusemos
neste texto, identificamos alguns tracos marcantes de
quem somos e o que fazemos. Trata-se de um campo com
envolvimento crescente de organizagdes, pesquisadores
e temas. Contudo, curiosamente, esse crescimento é,
ainda, muito concentrado em algumas IES, em algumas
pessoas e poucos temas. Ao fim do texto, fica a percep-
¢ao de que ainda somos poucos e de esse exercicio de
mapeamento foi s6 um comeco.
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Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar o papel da academia latino-ameri-
cana de direito internacional econémico frente a ordem econdmica global.
Grande parte dos problemas que hoje enfrentam os latino-americanos esta
ligada a globalizacio econémica. Condi¢des de trabalho, acesso a medica-
mentos, uso de recursos naturais, entre outros, estao intimamente ligados a
ordem econdémica global. Em relagio ao debate sobre esses problemas, ndo
obstante, poucas vezes reconhece-se o papel fundamental que tem a aca-
demia de direito internacional economico. Embora seja certo que o conhe-
cimento articulado pela academia nao é suficiente para explicar por que os
Estados atuam de certa forma, talvez seja suficiente para entender por que
nao atuam de outra maneira. Nesse contexto, o argumento central deste arti-
go ¢ que a academia de direito internacional econdémico tem um papel-chave
na manutencio e na reproducao da atual ordem econémica global. Ante essa
premissa, a academia regional pode fazer mais pela América Latina que ser-
vir de apoio as necessidades estatais, tanto de assessoria como de defesa de
seus interesses em controvérsias legais. Ao tomar consciéncia de seu papel
constitutivo da ordem econémica global, a academia regional pode ser um
meio fundamental para articular alternativas que permitam a América Latina
e a sua popula¢do encontrar seu lugar na globalizagao.

Palavras-chave: Dircito Internacional Econdémico. América Latina. Globa-
lizacdo. Investimentos estrangeiros. Comércio Internacional.

ABSTRACT

This article aims to analyse the role of the Latin American scholarship
on international economic law in the formation of the global economic
order. A large number of the problems that many Latin Americans face
today relate to the global economy. Labour conditions, access to medici-
nes, the use of natural resources, among others, are closely connected to
the global economic order. In few instances, however, the debate on these
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problems recognises the fundamental role of the inter-
national economic law scholarship. Although the actual
knowledge created by this scholarship does not explain
why States behave in a certain way, it may serve to ex-
plain why they do not behave otherwise. This article ar-
gues that the scholarship on international economic law
plays a crucial role in the creation and reproduction of
the current global economic order. If this is correct, the
regional scholarship can do more for Latin American
than meeting the advisory and litigation needs of states.
It can promote alternatives that can help the region and
its people to find their place in the global economy.

Keywords: International Economic Law. Latin Ame-
rica. Globalisation. Foreign Investment. International
Trade.

1. INTRODUCAO

A economia global ¢ palco de muitas disputas que
envolvem diferentes regides e pessoas, entre elas a
América Latina e sua gente. Nessa drea estio em jogo
os interesses de camponeses ¢ comunidades indigenas
e, também, de trabalhadores, enfermos, e pequenos e
médios empresarios. Frente a essas tensoes, o direito
internacional economico (DIE) apresenta-se ao mun-
do e aos latino-americanos como o meio para regular
conflitos comerciais e de investimentos entre Estados
¢ investidores estrangeiros. Analisando-a, nio obstante,
essa descricdo nao parece estar de acordo com as ten-
sOes antes assinaladas. Ndo considera que o DIE trans-
formou-se no principal direito da globalizacio e, como
tal, ¢ arbitro dos interesses e direitos tanto das grandes
multinacionais como de quase todas as pessoas.' Isto
nao significa que o DIE tenha primazia formal sobre os
direitos humanos ou o direito ambiental. Porém, muitas
vezes, esses ¢ outros direitos internacionais tém papéis
um tanto quanto secundarios frente as normas de direi-
to do comércio e aos investimentos internacionais.

A crescente importiancia do DIE justifica estudar
com cuidado e especial interesse nao somente suas re-
gras juridicas, mas também a criacdo de conhecimento
em DIE e o papel da academia nessa criagao. O papel

1 Em 1963, Baade ja enfatizava a importancia do DIE para o di-
reito do trabalho e os direitos dos trabalhadores. Ver BAADE, Hans.
Teaching International Economic Law. Journal of 1.egal Education v.
59, p. 61-63, 1963.

da academia pode parecer bastante modesto se aceita-
mos que sua tarefa é manejar o conjunto de regras, de-
terminadas ou determinaveis, que governam as relacoes
econdmicas internacionais. A partir dessa perspectiva,
o DIE operaria por regras relativamente claras que, por
sua vez, permitiriam conhecer facilmente os interesses
de cada Estado e como estes podem maximiza-los. Em
termos comerciais, isto seria ampliar seus mercados ce-
dendo a menor cota de mercado doméstico possivel.
Em termos de investimento estrangeiro, seria atrair
todo o investimento estrangeiro possivel, cedendo a
menor por¢io de soberania.”

O que essa visio — provavelmente dominante —
ndo leva em conta ¢ que o DIE nio ¢é somente o re-
sultado das negociacdes entre Estados. Nio se trata do
produto de um acumulado de tratados internacionais. O
conhecimento criado pela academia de DIE desempe-
nha um papel central na configuraciao da ordem econo-
mica internacional. Isto define ndo somente a interpre-
tacdo, mas também as fontes do direito que dao sentido,
por exemplo, a0 termo de tratamento justo e equitativo
nos tratados de protecio de investimentos.” O palco
onde operam as regras de direito é uma forma de co-
nhecimento criada pela propria academia de DIE.* Esse
conhecimento da vida aos tratados firmados por todos
os Estados, incluindo os latino-americanos, e disciplina
a negocia¢ao de qualquer obrigagdo internacional em
matéria econoémica.

Mas o fato de o DIE ser parte do direito internacional
nao significa que o conhecimento sobre essa matéria seja
criado com uma participacdo ampla e equitativa. Na reali-
dade, a criacao de conhecimento no direito internacional
geral tampouco responde a essa caracterizagio. Segundo
Chimni, por exemplo, pode-se argumentar que o DIE é
criado com base em um espago global ocupado pelos in-
teresses de uma classe capitalista transnacional.” Embora

2 Este tipo de andlise corresponde a visGes realistas ou neo-utilita-
ristas das relacoes internacionais. Ver RUGGIE, John. What makes
the wotld hang together? Neo-utilitarianism and the social construc-
tivist challenge. International Organizatio, v. 52, n. 4, 1998.

3 Ver PAPARINSKIS, Martins. The international minimum standard
and fair and equitable treatment. Oxford: Oxford University Press, 2013.
4 SIMPSON, Gerry. On the magic mountain: teaching public
international law. European Journal of International Law, v. 10, n. 1,
1999; RASULOV, Akbar. The Structure of the International Legal
Discourse. In: FLORENCE FOUNDING CONFERENCE. Eu-
ropean Society of International Law, 2004. p. 1.

5 Ver CHIMNI, Bhupinder. International institutions today: an
imperial global state in the making, Ewuropean Journal of International
Law, v. 15, n. 1, 2004.
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seja dificil vincular esses interesses a espagos geograficos
concretos, grande parte do DIE ensinado nas universi-
dades do mundo provém do Norte Global, e isto da a
esses académicos um grande protagonismo na criacao
de conhecimento de DIE. A academia latino-americana
de DIE, indubitavelmente, forma parte da academia glo-
bal. O DIE, como veremos, apresenta-se hoje a0 mundo
como uma disciplina global. Na pratica, no entanto, os
académicos regionais desempenham um papel um tanto
quanto secundario na cria¢gdo do conhecimento em DIE,
ainda que ndo seja assim na disseminagio ou aplica¢io
desse conhecimento para resolver disputas concretas.

Nesse contexto, a proposta deste trabalho nio é es-
tudar as regras de DIE, mas a criagdo do conhecimento
em torno dessa area do direito internacional, direcio-
nando especial atencdo ao papel da academia latino-
-americana. Ao longo deste trabalho, por isso, referir-
-se-4 tanto a regras como a racionalidades. Esse termo,
que se utilizara no sentido weberiano de racionalidade
instrumental, refere-se a2 forma do conhecimento de
DIE. Trata-se de um conhecimento que promove certos
fins, por exemplo o desenvolvimento econdémico e de-
termina que certos meios sio necessarios para alcangar
esses fins. E importante destacar neste ponto que ainda
que Weber reconheca formas plurais de racionalidade,
esse autor destaca que somente sao objetivas aquelas ra-
cionalidades reconhecidas por formas de conhecimento
técnico.” No caso do DIE, trata-se de um conhecimento
vinculado ao capitalismo econémico que exige, sobre
todas as coisas, assegurar a possibilidade de calcular.®

Segundo Ruggie, as racionalidades motivam e justifi-
cam as agoes dos Estados. Estas explicam seu compor-
tamento além do cumprimento de uma regra por sua
obrigatoriedade ou por sua possivel utilidade. * Ainda
que as racionalidades ndo sirvam para explicar causal-
mente as acoes dos Estados, elas ndo oferecem uma vi-

6 WEBER, Max. El sentido de la ‘neutralidad valorativa’ de las
ciencias sociolégicas y econémicas In: ENSAYOS sobre Me-
todologia Socioldgica. Buenos Aires: Amorrortu Editores, 1973. p.
222-268.

7  WEBER, Max. El sentido de la ‘neutralidad valorativa’ de las
ciencias sociolégicas y econémicas In: ENSAYOS sobre Me-
todologia Socioldgica. Buenos Aires: Amorrortu Editores, 1973. p.
222-268.

8 WEBER, Max. Parliament and Government in Germany under
a New Political Order. In: LASSMAN, P. (Ed.). Weber: Political Writ-
ings. Cambridge: Cambridge University Press, 1994. p. 147-148.

9 RUGGIE, John. What makes the world hang together? Neo-
utilitarianism and the social constructivist challenge. Inzernational Or-
ganizatio, v. 52, n. 4, 1998.

sao determinista do mundo, estas servem para explicar
por que os Estados ndo atuam de outra forma.'’ Assim,
a construcao de racionalidades ¢ uma ferramenta fun-
damental para manter a ordem nas relagdes economicas
internacionais. Estas servem para definir o interesse nos
jogadores participantes, determinando suas condutas
por meio de incentivos que, em ultima instancia, afetam
sua subjetividade."

O argumento central deste artigo é que a acade-
mia de DIE cumpre um papel central como geradora
de conhecimento nessa matéria, especialmente de suas
racionalidades. Isto quer dizer que a academia regional
que se ocupa do DIE poderia ter um papel mais impor-
tante que a simples reproducio e aplicacao de regras de
direito. Poderia ser, também, um meio para conhecer
e modificar as racionalidades do DIE, criando novas
oportunidades para a regido.

A primeira parte deste trabalho analisa a visdo que
tem a academia de direito internacional sobre si mesma,
especialmente a academia de DIE e de que forma os
académicos em direito internacional contribuem com a
ordem economica global. A segunda parte estuda as ra-
cionalidades que emergem do DIE a partir de uma pers-
pectiva latino-americana, enfatizando seu papel consti-
tutivo da ordem econdmica global e regional. A ultima
parte toma esses elementos para analisar em detalhe a
participa¢do da academia latino-americana na difusio e
consolida¢io da ordem econdmica tanto regional como
global. A conclusao é que os interesses em jogo no am-
bito do DIE sao demasiadamente importantes para que
a academia regional somente tenha um papel passivo
frente a criacao de conhecimento nessa matéria. Qual-
quer que seja a opinido que se tenha sobre a ordem eco-
noémica global, seja a favor ou contra a maior participa-
¢do do Estado na vida econdmica, é necessario saber de
que forma consolida-se esta ordem e quais s3o as mar-
gens de manobra e possiveis estratégias de mudanca.
De outra forma, como adverte Aldo Ferrer, a América
Latina nao podera “decidir [seu] préprio destino dentro

2 12

da globaliza¢ao”.

10 RUGGIE, John. What makes the world hang together? Neo-
utilitarianism and the social constructivist challenge. Inzernational Or-
ganizatio, 1. 52, 1. 4, p. 869, 1998.

11 RUGGIE, John. What makes the world hang together? Neo-
utilitarianism and the social constructivist challenge. International
Organizatio, v. 52, n. 4, p. 862-864, 1998; FOUCAULT, Michel. Tech-
nologies of the self. In: RABINOV, P. (Ed.). Ezbics: Subjectivity and
Truth. New York: The New York Press, 1997. p. 223-251.

12 FERRER, Aldo. La importancia de las ideas propias sobre el
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2.A FUNGCAO DO DIREITO INTERNACIONAL

ECONOMICO: “ORDENAR” AS RELACOES

ECONOMICAS INTERNACIONAIS

a. Ordenando o mundo criamos um mundo

Os académicos localizados no mainstream do direi-
to internacional costumam ver a razao de ser do direi-
to internacional, aquilo que da sentido a sua profissao,
em seu trabalho de ordenar as relacdes internacionais.™
Inspirados no ideal de Kant de paz perpétua, tém por
missdo regular as imperfeitas relagdes internacionais, a
fim de evitar, antes de tudo, a guerra.

Nao é muito diferente no caso do DIE. O mains-
tream da academia sustenta que é necessario regular as
relagbes econdémicas internacionais. No pior dos casos,
essas relagoes, também, podem levar a guerra. O fér-
reo protecionismo da década de 1930 é apontado por
muitos como um dos fatores detonadores da Segunda
Guerra Mundial."* A paz, ademais, ¢ fundamental para
o desenvolvimento eficiente da atividade economica in-
ternacional. A solucio pacifica de controvérsias é um
pilar fundamental da ordem econdémica internacional,
necessdria para promover a liberalizacdo progressiva do
comércio, os investimentos estrangeiros e o desenvolvi-

mento econdémico.?

Seguindo essa linha de pensamento, o mainstream
da academia em direito internacional caracteriza-se por
assumir que ja existem relagdes internacionais entre
Estados, tanto politicas quanto econémicas. Hssas re-
lagbes, inclusive, preexistiriam ao direito internacional.
Niao obstante, esses académicos consideram necessario
regular essas relacdes ou a0 menos criar mecanismos
adequados para que os HEstados possam fazer sua autor-
regulacdo. Essa visio domina os académicos neorrealis-
tas e liberais neoinstitucionalistas.

desarrollo y la globalizacion. Revista Problemas del Desarrollo, v. 173,
n. 44, 2013.

13 RASULOV, Akbar. The Structure of the International Legal
Discourse. In: FLORENCE FOUNDING CONFERENCE. Eu-
ropean Society of International Law, 2004. p. 2.

14 A guerra alfandegaria comecou com o Smoot-Hawley Tariff
Act nos HEstados Unidos TREBILCOCK, Michael; HOWSE, Rob-
ert. The regulation of international trade. New York: Routledge, 1999.
p- 19.

15 PETERSMANN, Ernst-Ulrich. Transformation of the World
Trading System through the 1994 Agreement Establishing the World
Trade Organization. European Journal of International Iaw, 1995.

Ruggie critica essas posturas porque, ainda que haja
regras que regulam, também hd regras que constituem
relagoes.'® Na pritica, talvez se trata de categorias ideais
e nido seja possivel encontrar regras totalmente regu-
ladoras ou constitutivas. Mas o DIE, como o direito
internacional, nao somente ordena as relacOes interna-
cionais como também as constitui, dando-lhes formas
particulares e imprimindo-lhes certas dinamicas. As re-
lagoes entre os Estados podem ser algo natural, par-
tindo da premissa que os seres humanos siao politicos
por natureza. Mas, seja isto certo ou nio, é indiscutivel
que os termos das relagdes entre Estados, por exem-
plo, segundo seu cariter civilizado ou incivilizado, nao
sao algo natural, mas criado pelo direito internacional.
Algo parecido poder-se-ia dizer das relagbes em ter-
mos de Estados desenvolvidos e em desenvolvimento.
Hssas categorias ddo forma ao que se deve regular. Ha
Estados que devem tomar certas medidas para que se
desenvolvam, outros, porém, apresentam-se a0 mundo
como desenvolvidos. As correntes criticas do direito
internacional tém enfatizado essas racionalidades por
décadas.”

Apesar disso, o mainstream do DIE opera com base
na premissa de que nio tem um papel fundamental na
constituicio das relaces economicas entre os Estados.'®
A partir dessa visao formalista, mostra-se-o como uma
série de regras que se aplicam universalmente, baseadas
nos principios de igualdade, soberania e pacta sunt ser-
vanda."” Essas regras seriam objetivas e independentes
dos interesses particulares de qualquer Estado, dando
uma impressao de igualdade entre todos os atores da
comunidade internacional. Essa igualdade manifesta-se,
por exemplo, no principio de reciprocidade nas nego-
ciagoes comerciais. Ou seja, toda concessao comercial

16 RUGGIE, John. What makes the world hang together? Neo-
utilitarianism and the social constructivist challenge. International
Organizatio, v. 52, n. 4, 1998. Ver, também LANG, Andrew. World
trade law after neoliberalism: re-imagining the global economic order.
Oxford: Oxford University Press, 2011. p. 160.

17  Entre outros, cabe destacar o trabalho de Anthony Anghie. Ver
ANGHIE, Anthony. Imperialism, Sovereignty and the Making of Interna-
tional Iaw. New York: Cambridge University Press, 2004.

18 A principal excecio encontra-se, provavelmente, na literatura
do periodo que vai desde 1950 a 1970, ou seja, durante o auge da te-
oria da dependéncia e do direito ao desenvolvimento. Ver, entre out-
ros, BECKER LORCA, Arnulf. International Law in Latin America
or Latin American International Law-Rise, Fall, and Retrieval of a
Tradition of Legal Thinking and Political Imagination. Harvard Inter-
national Law Journal, v. 283, 2000.

19 KOSKENNIEMI, Martti. The Politics of International Law.
European Journal of  International Iaw, v. 4, 1990.
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requer uma contraprestacdo. Assim, escutamos, siste-
maticamente, que os tratados econémicos sao atos de
cooperacdo e coordenacio, entre dois ou mais Estados,
que buscam alcancar objetivos comuns.*

Um exemplo dessa tensdo entre regulacio-consti-
tuicao é encontrado no direito internacional de inves-
timentos. Esse regime busca proteger os investidores
estrangeiros das eventuais lesdes que podem dar-lhes
os Bstados quando recebem seus investimentos. Nao
obstante, o que ocorre antes do estabelecimento dos
investimentos e os resultantes direitos dos investidores
sao temas ignorados quase completamente. Durante o
periodo anterior ao investimento estrangeiro, aplica-se,
sem limita¢Ges, a autonomia das partes como se tratasse
de atores em igualdade de condi¢des, quando na reali-
dade as grandes empresas multinacionais quase sempre
decidem onde e em quais condi¢bes investir. Depois
do estabelecimento do investimento, quando o Estado
seria mais forte gracas a seu poder soberano, é necessa-
ria a intervencdo do DIE para regular a relagdo entre o
“fraco” investidor estrangeiro e o “forte” Estado.”!

O problema de enfatizar o aspecto regulador do DIE
¢ que ndo se captam muitas consequéncias nessa area do
direito internacional. Por um lado, a partir da influéncia
do direito ao desenvolvimento, autores latino-america-
nos criticaram — durante as décadas de 1960 e 1970 —
a visao formalista do principio da igualdade.” Por outro
lado, o DIE tem efeitos sobre as pessoas e as comuni-
dades. Se existiam dudvidas, as transformagdes profundas
da década de 1990 findaram-nas. O DIE imiscuiu-se na
vida de cada um de nds, e ainda assim s2o poucos que
estudam o papel do DIE em nossas vidas diarias.

b. A indeterminacao das regras, as
racionalidades do direito internacional
econdmico e o problema da ordem

As regras que compoem o DIE sio indeterminadas,
como qualquer regra juridica, mas isto nao quer dizer

20 ABBOTT, Kenneth; SNIDAL, Duncan. Why states act
through formal international organizations. Journal of conflict resolu-
tion, v. 42, n.1, 1998.

21 Ver PERRONE, Nicolas. The International Investment Regime
and Foreign Investors’ Rights: Another View of a Popular Story. 2013.
Thesis (PhD) - London School of Economics and Political Science,
London, 2013. p. 107-120.

22 GROSS ESPIELL, Héctor. Derecho internacional del desar-
rollo. In: ESTUDIOS de Detrecho Econémico 1I. México: Univer-
sidad Auténoma de México, 1980.

que cada Estado possa fazer o que queira. Desenvol-
vimento é o exemplo mais claro: o que é desenvolvi-
mento? Como se alcanca o desenvolvimento? A inde-
terminac¢ao da ideia de desenvolvimento pde em risco a
ordem economica internacional. Se cada Estado pudes-
se fazer o que quisesse para se desenvolver, um objetivo
que inclusive pode ter significados muito diferentes em
distintas partes do mundo, as possibilidades de conflito
seriam muito altas. Para ordenar as rela¢Ges economicas
satisfatoriamente, entao, o DIE necessita de mecanis-
mos que minimizem esse espaco de indetermina¢io.”

Durante o apogeu da Teoria da Dependéncia, a ideia
de desenvolvimento foi utilizada por parte da acade-
mia vinculada ao DIE — incluindo a latino-america-
na — como uma ferramenta emancipadora da ordem
existente.”* Hoje, nao obstante, essa ideia apresenta-se,
principalmente, como uma disciplina que os chamados
paises desenvolvidos impoem aos que estdo wm pouco
menos desenvolvidos.” Nao por acaso, enquanto a ideia
de desenvolvimento servia tanto para emancipar como
disciplinar nas décadas de 1960 e 1970, a ordem econo-
mica internacional era mais porosa e indeterminada. O
regime atual de investimentos, com seus mais de trés mil
tratados, ¢ justificado precisamente pela incerteza que
prevalecia nesses anos. Mais distante dos tratados fir-
mados, a consolidacdo da interpretagdo dominante nas
arbitragens de investimentos requereu, também, certo
conhecimento de DIE. Um passo muito importante
nessa direcdo foi o trabalho de Paulsson sobre arbitra-
tion without privity.*

Os encarregados de que as regras indeterminadas do
DIE tenham na pratica um espago reduzido de inde-
terminagao sao os académicos, os experss ¢ quem utiliza
essas regras em casos concretos. Isto é percebido hoje
na interpretacao que fazem os arbitros de investimentos

23 RASULOV, Akbar. The Structure of the International Legal
Discourse. In: FLORENCE FOUNDING CONFERENCE. Eu-
ropean Society of International Law, 2004.

24 Ver BEDJAOUI, Mohammed. Towards a new international eco-
nomic order. New York: Holmes & Meier, 1979. No caso latino-
americano, ver GROSS ESPIELL, Héctor. Derecho internacional
del desarrollo. In: ESTUDIOS de Detecho Econémico 11. México:
Universidad Auténoma de México, 1980.

25 ANGHIE, Anthony. Imperialism, Sovereignty and the Making of
International Iaw. New York: Cambridge University Press, 2004.
PAHUJA, Sundhya. Decolonising International Iaw: development, eco-
nomic growth, and the politics of universality. Cambridge: Cam-
bridge University Press, 2011. p. 132-135.

26 PAULSSON, Jan. Arbitration without privity. ICSID Review, v.
10, n. 2, 1995.
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sobre o tratamento justo e equitativo, segundo a qual
— sustentam de maneira majoritaria — este standard é
quase o mesmo em todos os tratados, apesar de as clau-
sulas serem diferentes.”” Algo similar ocorre no diteito
da OMC. O termo subsidio pode ter distintas interpre-
tacoes segundo a doutrina economica, mas na OMC
alcancou-se um consenso sobre seu significado.” Tanto
no ditreito dos investimentos estrangeiros como no di-
reito da OMC, uma chave para entender a interpreta-
¢ao dominante reside no consenso sobre os fins desses
ordenamentos juridicos: seja proteger o investimento
estrangeiro ou promover a liberalizacdo progressiva do

comércio.

Esses consensos sao necessarios para a manutengao
da ordem econémica global. Nao obstante, ndo sio o
resultado de negociagoes entre Estados, nem do exer-
cicio do poder material dos Estados mais poderosos.
E aqui onde a academia de DIE desempenha um papel
importante por meio da cria¢do de conhecimento. Em
ultima instancia, é certo, questdes como o significado
do termo subsidio sdo definidas pelos 6rgaos jurisdicio-
nais do DIE. Mas estas decisoes sao delimitadas pelo
trabalho dos académicos. O conhecimento nessa ma-
téria desempenha um papel importante na aceitacdo ou
rejeicdo de qualquer interpretagdo sobre o tratamento
justo e equitativo ou sobre o termo subsidio.

A manutengao da ordem econdmica global, por ou-
tro lado, requer mais que resolver os possiveis espacos
de indeterminagdo. Uma ordem entre iguais pode mos-
trar-se instavel e, por isso, as racionalidades criadas pela
academia de DIE tendem a promover hierarquias — e
nao necessariamente igualdade — entre os Estados. Es-
sas hierarquias sao necessarias para que o DIE possa
manter a ordem nas relacbes econdmicas internacio-
nais. Sempre que houver ganhadores e perdedores, fora
e dentro de cada Estado, os primeiros ocupam-se de
reproduzir a ordem. Proteger o investimento estrangei-
ro e promover a liberalizacio do comércio sdo raciona-
lidades adequadas ja que dariam como resultado, como
explicam Chang e Wade, ganhadores e perdedores.” A

27 Ver PAPARINSKIS, Martins. The international minimum standard
and fair and equitable treatment. Oxford: Oxford University Press, 2013.
28 Ver LANG, Andrew. Governing As If: Global Subsidies Regu-
lation and the Benchmark Problem. Current 1.egal Problems, 2014.

29 CHANG, Ha-Joon. Kicking away the ladder: development strat-
egy in historical perspective. London: Anthem, 2002. WADE, Rob-
ert. What strategies are viable for developing countries today? The
World Trade Organization and the shrinking of development space.
Review of International Political Economy, v. 10, n. 4, 2003.

igualdade, por outro lado, pde aqueles que se conside-
ram perdedores em posicio de tentar alterar a ordem
vigente. Como exp&em Stiglitz e Rodrik, os Estados em
desenvolvimento necessitam de um espago para expe-
rimentar’, mas, em um mundo em constante experi-
mentacao, é razoavel assumir, também, uma crescente
desordem global.

A funcio do conhecimento dominante, entdo, nio
¢ somente estabelecer racionalidades que delimitem o
espaco de indeterminagao, mas idem outorgar legitimi-
dade as hierarquias econémicas, ocultando a historia,
nas palavras de Foucault.” Assim, o conhecimento do-
minante deve ser capaz de mostrar e tratar os parceiros
de um tratado de livte comércio ou de um acordo de
protecio de investimentos estrangeiros como iguais,
ainda que ndo o sejam.

3. O DIREITO INTERNACIONAL E SUAS PRINCIPAIS
RACIONALIDADES: RECONHECIMENTO POLITICO E
ECONOMICO NA AMERICA LATINA

No comeco do século XIX, a comunidade latino-
-ameticana somou-se as relacoes internacionais sob a
forma de Estados independentes. Nesse momento ja
existia um ordenamento juridico que dava forma a essas
relagoes. Por um lado, existiam regras pontuais que re-
gulavam a adesdo a comunidade internacional de Esta-
dos. Por outro lado, havia uma série de regras gerais que
governavam as relacOes entre os membros da comuni-
dade internacional, incluindo sua adesdo. As regras ge-
rais mais importantes eram — e possivelmente seguem
sendo — a igualdade e a soberania dos Estados.

A igualdade entre Estados é o principal palco das
relagdes internacionais, mas somente uma analise de
como funciona essa igualdade na pratica revela-nos a
forma em que o direito internacional ndo somente re-
gula, mas também constitui estas rela¢cdes. Uma primei-
ra aproximagdo a igualdade entre Estados mostra-nos

30 RODRIK, Dani. The Global Governance of Trade: As 1f Develop-
ment Really Mattered. United Nations Development Programme
Background Paper, 2001.; SERRA, Narcis; SPIEGEL, Shari;
STIGLITZ, Joseph. Introduction: From the Washington Consen-
sus Towatds a New Global Governance. In: THE WASHINGTON
Consensus Reconsidered: Towards a New Global Governance. New
York: Oxford University Press, 2008.

31 FOUCAULT, Michel. Society must be defended: lectures at the
College de France, 1975-76. London: Penguin, 2004. p. 98-126.
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que se trata de uma igualdade entre iguais, e ndo uma
igualdade entre soberanos. Aqueles que se reconhecem
a si mesmos como soberanos sio soberanos sempre
que sejam respeitosos para com certas racionalidades
econdmicas e institucionais. F a procura por essas ra-
cionalidades, justamente, o que os torna iguais ao resto
dos Estados e nio aos outros: os incivilizados, os que
nio sio soberanos. Como veremos, essa distincao entre
iguais e outros constitui um eixo fundamental do direito

internacional.*

A racionalidade por tras do principio da igualdade
ndo explica causalmente a atitude dos governos latino-
-americanos no comeg¢o do século XIX. Mas nos per-
mite entender por que esses governos buscaram o re-
conhecimento dos Estados que se reconheciam entre si
como soberanos e iguais. Como sera exposto, no século
XIX, a racionalidade da igualdade foi implementada por
meio do standard de civilizacdo. A partir da segunda me-
tade do século XIX| esse standard transformou-se em
dois standards estreitamente vinculados: desenvolvimen-
to econémico neoliberal e desenvolvimento institucio-
nal do rule of law.

Entendida no contexto dessas racionalidades, a
igualdade parece transformar a soberania em uma carta
de filiacao da comunidade internacional. O reconheci-
mento tanto politico como econdmico sempre parece
ter um custo alto na ordem internacional: o custo é tor-

nar qualquer aspiracio a ser diferente inalcancéavel.

a. A aspiracao a ser parte dos paises civilizados:
igualdade e soberania

Fazer parte do conjunto de nagdes era, para os go-
vernos latino-americanos do comeco do século XIX,
um objetivo central.** Para isso, a racionalidade da igual-
dade requeria que os Estados latino-americanos adotas-
sem as instituicdes europeias consideradas civilizadas.
Atuar dessa forma era necessario porque o reconheci-

32 ANGHIE, Anthony. Imperialism, Sovereignty and the Making of In-
ternational Iaw. New York: Cambridge University Press, 2004.

33 Esquirol explica que a ortodoxia do direito internacional lati-
no-americano tenta alcangar a soberania com argumentos de supe-
rioridade racial vinculados com a civilizacdo europeia. ESQUIROL,
Jorge. Can International Law Help: an Analysis of the Colombian
Peace Process. Connecticut Journal of International Iaw, 2000. p. 80.
34 BECKER, Félix. Los Tratados de amistad, comercio y naveg-
acién y la integracion de los estados independientes americanos en el
sistema internacional. In: PROBLEMAS de la formacién del Estado
y de la nacién en Hispanoamérica. 1984.

mento de quem ja era parte da comunidade internacio-
nal, ou seja, dos pafses europeus, era 0 que acarretava a
subjetividade internacional. Segundo a academia inter-
nacional da época, a ideia de soberania e Estado tinha
como elemento definidor a existéncia de instituicoes
civilizadas. Para os novos Estados, além disso, também
era importante mostrar que essas instituigdes eram 7a-
turalmente adequadas para a América Latina. Fingir o
contrario significava assumir que estas terras estavam
condenadas a barbarie, a ser o outro.?®

A racionalidade da igualdade e o standard de civiliza-
¢do sdo uma racionalidade criada tanto pelos tratados
internacionais como pela academia de direito interna-
cional da época. Isto ndo ocorre por acaso, se aceitar-
mos que a academia considera que sua missdo é ordenar
as relagoes internacionais. O standard de civilizagao tinha
um claro elemento constitutivo na ordem internacional.
No século XIX, esse standard significava a imposi¢ao
de principios basicos da civilizagdo ocidental, como a
propriedade privada, assim como do estabelecimento
de contraprestacoes pelos atos de reconhecimento in-
ternacional.

A soberania, porém, nunca foi gratuita. No ambi-
to econdémico, isto pode ser visto nos tratados de paz,
amizade e comércio, que muitos governos latino-ame-
ricanos firmaram com paises europeus como forma de
obter o reconhecimento como Estados. Por um lado,
esses tratados estabeleciam uma enumeracao de standar-
ds de civilizagao, como a mencionada propriedade priva-
da. Por outro lado, determinavam, de forma bilateral e
reciproca, certas regras que respondiam a interesses dos
paises europeus. Um exemplo paradigmatico ¢é a livre
navegac¢ao nos rios. Embora os Estados que eram par-
tes do tratado beneficiassem-se dessa clausula, os novos
Estados latino-americanos nio tinham frota mercantil.
Alguns paises europeus, por outro lado, eram lideres no
transporte maritimo e fluvial. Como alguns autores en-
fatizam, essa regra — que ¢ resultado do principio de
igualdade e reciprocidade — limitou as possibilidades
para que se criasse uma frota mercantil na América La-
tina.*

35 OBREGON, Liliana. sPara qué un derecho internacional lati-
noamericano? In: URUENA, René (Ed.). Derecho internacional. Poder
) limites del derecho en la sociedad global. Bogota: Uniandes, 2014. p. 37.
36 BECKER, Félix. Los Tratados de amistad, comercio y naveg-
acion y la integracion de los estados independientes americanos en el
sistema internacional. In: PROBLEMAS de la formacién del Estado
y de la nacién en Hispanoamérica. 1984.
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Quando existiam grandes divergéncias com as insti-
tuicbes civilizadas europeias, além disso, eram necessa-
rias concessoes adicionais para obter o reconhecimento
internacional. A divida contraida pelo Haiti em 1825,
por exemplo, ¢ o resultado advindo do fato de que mui-
tos de seus cidadaos, segundo os standards de civilizagao
imperantes (ou, melhor dito, incivilizacao), eram escra-
vos, quer dizer, propriedade privada de sujeitos de ou-
tros Estados. Assim, o Haiti teve que contrair um em-
préstimo para poder compensar a perda de direitos que
existiam segundo as leis vigentes na metrépole.”’

O reconhecimento dos Estados latino-americanos
como soberanos, por outro lado, estava condicionado a
que seus governos atuassem conforme a racionalidade
criada e reproduzida pelo direito internacional. Se os
Hstados latino-americanos nao cumpriam com os Sfan-
dards de civilizacdo fundamentais para a ordem inter-
nacional, por exemplo o respeito da propriedade, a co-
munidade internacional reservava seu direito de intervir
para fazé-los valer. Em outras palavras, reservava-se o
direito de desconhecer o catriter soberano dos novos
Hstados. O principio de nao intervengao, corolario-cha-
ve do reconhecimento de soberania, somente se aplica-
va a0s Hstados que atuavam de forma civilizada. Essa
premissa justificava a prote¢ao diplomatica na América
Latina e também a instituicao consular em pafses como
a China e o Japao.”

A ideia de soberania, entdo, parece mais uma forma
de definir uma filiagdo a um clube que um termo para
descrever a capacidade de um povo de governar-se a
si mesmo. A pratica dos novos Estados e a posicdo de
seus académicos assim o confirmam. Na maioria dos
casos de intervencao, os representantes dos novos Esta-
dos nao desafiavam as regras impostas pelos standards de
civilizacdo, mas afirmavam que se comprometiam com
esses standards ou que estavam em um rapido processo
de implementacio das leis ocidentais.” Essas reacoes
podem ser explicadas consoante ao conhecimento do-
minante de direito internacional e demonstram o poder
constitutivo da racionalidade da igualdade nas relagdes

37 OBREGON, Liliana. sPara qué un derecho internacional lati-
noamericano? In: URUENA, René (Ed.). Derecho internacional. Poder y
limites del derecho en la sociedad global. Bogota: Uniandes, 2014. p. 32-35.
38 BECKER LORCA, Arnulf. Mestizo International Iaw: a Global
Intellectual History 1842-1933. Cambridge: Cambridge University
Press, 2014. p. 3-8.

39 BECKER LORCA, Arnulf. Mestizo International aw: a
Global Intellectual History 1842-1933. Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 2014. p. 3-8.

internacionais. Nenhum dos novos Estados pretendia
ser reconhecido na ordem internacional como diferen-
te — ou seja — como suficientemente autbnomo como
para se dar suas proprias institui¢oes. No contexto da
racionalidade da igualdade, em outras palavras, a ideia
de soberania é quase antagoOnica a ideia de autonomia.
Uma comunidade de pessoas deveria renunciar a sua au-
tonomia para ser parte do clube de Estados soberanos.

b. A aspiracao a ser parte do mundo
desenvolvido: igualdade, desenvolvimento e
rule of law

Apds o processo de descolonizagdo, consolida-se
uma transformagio importante a ordem internacional,
ja que grande parte do territério mundial é reconhecido
como parte integrante de Estados iguais e soberanos. A
comunidade internacional de Estados mantém o con-
trole sobre a subjetividade estatal internacional. Go-
verno, territorio e populacdo nao sao mais que fatores
materiais que na pratica, como no caso da Palestina, nao
implicam soberania. Nio obstante, uma vez outorgado
o reconhecimento, a igualdade ¢ a soberania sdo menos
discutiveis. Essa troca afeta a racionalidade da igualdade
tornando mais dificil disciplinar a conduta estatal a par-
tir da dicotomia civilizado-incivilizado. Mas a influén-
cia sobre os assuntos internos de muitos Estados nao
desaparece, na medida que é necessaria para manter a
ordem econbémica global. A academia de DIE realiza
essa tarefa a partir de outros meios e fins, de outras ra-
cionalidades.

Esse momento histérico coincide com o surgimento
de uma nova forma de ordenar as relacdes internacio-
nais, que dara ao DIE seu protagonismo atual. A partir
da segunda metade do século XX, o direito internacio-
nal racionaliza grande parte das relagdes entre os Esta-
dos — tanto a nivel regional como global — a partir da
questdo econdmica. Trata-se, mais concretamente, da
racionalidade do desenvolvimento econémico.*” Todos

40 A importincia da racionalidade do crescimento econ6mico
motorizado pelo mercado nos Estado liberais e neoliberais é desen-
volvida por Weber e Foucault. SWEDBERG, Richard. Max Weber’s
Contribution to the Economic Sociology of Law. Awnnual Review
of Law and Social Science, v. 61, 2006. FOUCAULT, Michel. Security,
Territory and Population: lectures at the college de france 1977-1978.
Chippenham, UK: Palgrave Macmillan, 2009. p. 95-99; 341-358,;
FOUCAULT, Michel. The Birth of Biopolitics: Lectures at the College
de France, 1978-1979. Chippenham, UK: Palgrave Macmillan, 2010.
p. 144; 252.
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os Estados sao formalmente iguais, mas nao sao econo-
micamente iguais. Os Estados que anteriormente eram
administradores da civilizagdo sao agora os administra-
dores do desenvolvimento e o DIE vai reconhecer essa
diferenca a partir do mesmo projeto de Bretton Woods.
Por exemplo, duas das institui¢bes-chave da ordem eco-
némica global, o Fundo Monetario Internacional (FMI)
e o Banco Mundial, tém mecanismos de votacio que
reflitam essa hierarquia ou desigualdade.

Como ocortia com o standard de civilizagao, existem
dois fatos sociais chave que ndo requerem maior com-
provag¢ao no caso da racionalidade do desenvolvimento.
Um ¢é o reconhecimento generalizado de alguns Esta-
dos como desenvolvidos e o outro é o desejo do resto
de alcancar esse desenvolvimento. O reconhecimento
como desenvolvido nao depende de que se trate de um
dos paises mais desiguais do mundo, ou que ali se haja
iniciado as duas crises financeiras mais graves dos ulti-
mos cem anos: ninguém questiona o status dos Esta-
dos Unidos como um pais desenvolvido. Pelo contra-
rio, existe todo um conhecimento focado em torno da
ideia de desenvolvimento, cujo objetivo é dar forma a
conduta dos pafses considerados em desenvolvimento.
Esse conhecimento econd6mico manifesta-se na forma
de meios e fins, ou racionalidades, e é o resultado do
trabalho de académicos e experts de organismos interna-
cionais economicos, como o Banco Mundial, o FMI, e
a Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE).

Os Estados chamados desenvolvidos aprovam o
desejo de desenvolver-se que tém os outros Estados.
As vezes, poderia dizer-se que o celebram. A partir do
fim da Segunda Guerra Mundial, oferecem ajuda finan-
ceira, técnica e politica para o desenvolvimento, que
também ¢é funcional a outros interesses desses Estados:
desde lutar contra o comunismo a manter a ingeréncia
nos assuntos internos destes paises.”’ Embora os pai-
ses do Sul global nao estejam obrigados a aceitar essa
ajuda (ou a mesma racionalidade do desenvolvimento),
poucos estio dispostos a serem subdesenvolvidos, da
mesma forma que ninguém estava disposto a ser o in-
civilizado no século XIX. Hé pressOes para seguir esse
caminho, como as condicionalidades do FMI, mas nao
se trata, somente, de coercao mas idem de aceita¢do de
certos meios como idoneos para alcangar o desenvol-
vimento.

41 Ver supra n. 25.

Diferentemente do que ocorria com a racionalidade
da igualdade e o standard de civilizacdo, nao obstante,
a racionalidade do desenvolvimento adota duas formas
historicamente diferenciadas. Os Estados do Sul global,
ao menos durante as primeiras décadas do pos-guerra,
vao questionar a racionalidade do desenvolvimento im-
pulsionada pelos Estados Unidos e Europa ocidental.
Desconfiam porque creem que esses Estados alcanga-
ram seu bem-estar material a partir de relagoes assimé-
tricas coloniais ou de dominacio informal®, eliminando
— por exemplo — a possibilidade de uma frota mercantil
na América Latina. Durante as décadas de 1950 a 1970,
seguindo essa linha, os HEstados latino-americanos bus-
caram desenvolver-se por meio de uma racionalidade
propria, inspirada na Teoria da Dependéncia.

Impulsionada por académicos do Sul global, essa
racionalidade do desenvolvimento apresenta-se como
uma demanda, uma forma de emancipacio, que exige
dos Estados Unidos e da Europa ocidental a reorgani-
zagdo das relacoes econdmicas internacionais®. Trata-se
de implementar regras que permitam ao resto dos Es-
tados conduzir sua economia, principalmente o uso de
recursos minerais, e utilizar esses recursos para alcangar
o desenvolvimento industrial. Esta fase emancipadora
pode ser vista no discurso da teoria da dependéncia so-
bre comércio e investimentos, que desconfia do livre
comércio e do capital proveniente das antigas poténcias
coloniais.* Considera, por outro lado, que a criacio de
capital nacional é necessaria para alcancar tanto o de-
senvolvimento econdémico como uma democracia sau-
davel. Tratava-se, segundo Prebisch, de dar a popula-
¢ao desses Estados as mesmas condi¢bes econdmicas e
democriticas dos Estados Unidos e Europa ocidental.*

42 GILPIN, Robert. Global Political Economy: understanding the In-
ternational Economic Order. Princeton, N.J.: Princeton University
Press, 2001. p. 286-288.

43 Essa demanda articula-se por meio do direito ao desenvolvi-
mento. Ver Héctor Gross Espiell, supra n. 22.

44 No caso latino-americano, os expoentes mais importantes des-
ta escola sio Raul Prebisch, Celso Furtado, Fernando H. Cardozo e
Enzo Faletto. Ver BIELSCHOWSKY, Ricardo. Cincuenta afios del
pensamiento de la CEPAL: una resefia. In: CINCUENTA afios del
pensamiento de la CEPAL: textos selecionados. Santiago: Fondo de
Cultura Econémica/CEPAL, 1998. p. 9-61.

45 CUADERNO, Miguel. The Anti-Capitalist Attitude. In: Private
investment: the key to international industrial development. New York:
McGraw Hill, 1958. PREBISCH, Ratl. El desarrollo econémico de
la América Latina y algunos de sus principales problemas. Desarrollo
Econdmico, 1986.

46 PREBISCH, Radl. El desarrollo econémico de la América
Latina y algunos de sus principales problemas. Desarrollo Econdmico,

1986. p. 479.
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Durante esse periodo, a producdo académica latino-
-ametricana ressaltava a importancia de um direito inter-
nacional a0 desenvolvimento como base de uma nova

1.¥ Tratava-se de uma visio

ordem econémica globa
alternativa das relacoes econdmicas entre os Estados:
de uma ordem e uma racionalidade distintas. Essa vi-
sdo refletiu-se nas resolucoes da Assembleia Geral da
Organizacdo das Nagdes Unidas. As resolugdes mais
importantes referem-se a soberania permanente sobre
os recursos naturais® e a carta de direitos e deveres eco-
némicos dos Estados.” Algumas dessas ideias foram
consolidadas — ainda que por um curto periodo — com a
criacdo da Comissao Economica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL) e da Conferéncia das Nac¢des Uni-
das sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD,

em inglés).”

Essa visao emancipadora do desenvolvimento, nao
obstante, foi derrotada no final da década de 1970 pela
racionalidade do desenvolvimento impulsionada pelos
Hstados Unidos e Europa ocidental. Para essa visio, a
chave ndo era o planejamento industrial estatal, mas a
atracdo de investimento estrangeiro privado a fim de
utilizar de maneira eficiente os recursos econoémicos.”
Essa racionalidade do desenvolvimento é neoliberal e
o auge destas ideias vai circular a partir do norte em di-
recio ao sul.”? Para alcancar o desenvolvimento econd-
mico, dizia o paradigma neoliberal da década de 1990,
¢ necessario que os Hstados comportem-se de acordo
com uma nova disciplina institucional e fiscal. Essas po-
liticas sao desenhadas e sua implementacio monitorada
com base no Banco Mundial, o FMI, a OCDE e a nova
unidade da UNCTAD encarregada de investimento es-
trangeiro.”

47  GROSS ESPIELL, Héctor. Derecho internacional del desar-
rollo. In: ESTUDIOS de Derecho Econémico I1. México: Univer-
sidad Auténoma de México, 1980. p. 230-233.

48  Resolucio 1803 (XVII) da Assembleia Geral da ONU, de 14 de
dezembro de 1962.

49 Resolucio 3281 (XXIX) da Assembleia Geral da ONU, de 12
de dezembro de 1974.

50 GROSS ESPIELL, Héctor. Derecho internacional del desar-
rollo. In: ESTUDIOS de Derecho Econémico I1. México: Univer-
sidad Auténoma de México, 1980. p. 230-233.

51 OGLE, Vanessa. State Rights against Private Capital: The
“New International Economic Order” and the Struggle over Aid,
Trade, and Foreign Investment, 1962—1981. Humanity, v. 211, 2014.
52 O Banco Mundial, por exemplo, foi chave na implementagio
de reformas agrarias sugeridas por experts como Hernando de Soto.
Ver ESQUIROL, Jorge. Can International Law Help: an Analysis of
the Colombian Peace Process. Connecticut Journal of International Law,
2000. p. 153-154.

53 No caso da UNCTAD, SAGAFI-NEJAD, Tagi; DUNNING,

Nesse contexto, 0os organismos internacionais co-
megaram a outorgar financiamento para implementar as
institui¢bes necessarias para o desenvolvimento neoli-
beral. Muitas universidades do norte apoiaram esse pro-
jeto. Assim, toma forma a racionalidade da igualdade
e o rule of law, segundo a qual os pafses em desenvol-
vimento devem incorporar as institui¢oes dos Estados
Unidos e da Europa Ocidental. Trata-se de reconhecer
direitos de propriedade fortes, iniciar uma reforma do
Estado focada em privilegiar o papel do mercado como
garantia do desenvolvimento econémico, e manter uma
estabilidade fiscal e macroeconémica.” Esta é uma ra-
cionalidade que busca facilitar a atividade econémica
global e a atracdo de investimento estrangeiro privado.

No que se refere, especificamente, aos investimentos
estrangeiros, a racionalidade neoliberal do desenvolvi-
mento foi consolidada por meio de tratados assimétri-
cos de promogio e protecao de investimentos. Esses
tratados protegem o investimento de ambos os Estados,
mas, na pratica, a grande maioria dos fluxos provém dos
paises do Norte Global. Fato nao muito diferente da-
quele que se sucedeu com os tratados de amizade, na-
vegacgio e comércio. No caso do transporte maritimo e
fluvial, haveria transporte na América Latina, mas seria
um negobceio de estrangeiros. No caso dos investimentos
estrangeiros hoje, havera crescimento econémico. mas
dependerd de e sera dirigido principalmente por capi-
tais globais.”® As implica¢oes desse controle estrangeiro
sao deixadas de lado ou minimizadas por grande parte
da literatura atual sobre arbitragem internacional de in-
vestimentos. Esse esquema, ndo obstante, estaria dando
lugar ao surgimento de uma classe capitalista transna-
cional que atua como se fosse externa as necessidades e
aos valores de cada comunidade.”

Na implementacio dessa ordem econdémica neo-
liberal, o papel da Organizacio Mundial do Comércio
(OMC) também foi vital. Esse organismo foi durante

John. The UN and Transnational Corporations: from code of conduct
to global compact. Bloomington: Indiana University Press, 2008. p.
124-126.

54 Ver ROBERTS, Alasdair. The logic of discipline: global capitalism
and the architecture of government. New York: Oxford University
Press, 2010.

55 Ver LALL, Sanjaya. Reinventing industrial strategy: the role
of government policy in building industrial competitiveness. In:
UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DE-
VELOPMENT, 28, 2004. p. 31; CHANG, Ha-Joon. Regulation of
Foreign Investment in Historical Perspective. The European Journal of
Develgpment Research, ». 16, n. 3, 2004. p 712.

56  Ver supran. 5.
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o final da década de 1990 o farol de muitas reformas
neoliberais em termos comerciais. Sua funcio, nas pala-
vras de Chang, foi chutar a escada se acaso algum pais
pretendesse voltar a implementar politicas de promogao
industrial.”” Ao limitar consideravelmente o apoio 2 in-
dustria doméstica, incorporar um forte sistema de pro-
tecdo a propriedade intelectual e facilitar a mobilidade
de bens e servigos, a OMC consolida o capitalismo in-
ternacional das cadeias globais de valor. Tornar-se parte
dessas cadeias ¢ vital na atual configuracio das relagoes
econ6micas internacionais.®

Nesse contexto de transformacao da década de 1990,
grande parte da academia latino-americana de DIE limi-
tou-se, principalmente, a seguir as mudancas e avancos
institucionais. Ainda que houvesse criticas, como as de
Correa na area de propriedade intelectual®, a maioria da
literatura latino-americana ocupou-se de sistematizar os
instrumentos legais, reproduzindo, de maneira explicita
ou implicita, racionalidades que reproduzem a ordem
econdmica global neoliberal.””

4, A ACADEMIA LATINO-AMERICANA DE DIREITO
INTERNACIONAL ECONOMICO E SUA CONTRIBUICAO
A ORDEM ECONOMICA GLOBAL

A academia latino-americana de DIE forma parte
da academia internacional. O DIE apresenta-se hoje ao
mundo como uma disciplina global, apesar dos tratados
bilaterais de livre comércio, do alto grau de fragmenta-
¢do de convengdes que existe no regime internacional
de investimentos e dos distintos contextos politicos,
econdmicos e sociais de cada pafs e regido. A academia
nessa matéria nao vé esses contextos diferentes como
um problema sério, ja que as divergéncias textuais, so-
ciais e politicas opdem-se racionalidades globais que
servem para minimizar diferencas e ordenar as relagoes
econdmicas internacionais. O verdadeiramente global e
universal, ergo, ¢ o conhecimento de DIE. A comunida-

57  Ver supra n. 29.

58  Ver Comunicado do G20, 15-16 novembro de 2015. Disponiv-
el em: <http://wwwgpfi.org/ publications/g20-leaders-commu-
niqu-antalya-summit-2015>.

59 CORREA, Catlos. Iutellectual property rights, the WTO and develgp-
ing conntries: the TRIPS agreement and policy options. New York:
Z.ed books, 2000.

60 ENRIQUEZ ROSAS, José. Derecho internacional econdmico: in-
stituciones y criticas contemporaneas. México, Porraa, 2006.

de regional envolvida nessa matéria ndo representa uma
descontinuidade normativa nem social com a comuni-
dade global: com somente algumas poucas excegdes,
trata-se de um subgrupo dentro dessa mesma comuni-
dade epistémica.’ Nio é por acaso, por exemplo, que a
rede latino-americana de DIE tenha sido criada no seio
e seja um capitulo a mais da rede internacional.®®

Dada a importancia da América Latina nas relagoes
econdmicas internacionais, que foi uma das principais
vozes ctiticas entre os anos 1950 e 1970, os académicos
dessa regido tém algum peso na criacdo de conhecimen-
to em DIE. Frente a diversidade de textos legais e a
indeterminacdo propria do direito, a existéncia de um
DIE global mostra que existe um consenso na cria¢ao
e reproducio do conhecimento. Hoje, grande parte da
academia latino-americana é parte desse consenso.

Por um lado, a simples recepgio e ensino de conheci-
mentos consolida as racionalidades que constituem e or-
denam as relacdes econdmicas internacionais. Por outro
lado, as contribui¢oes que fazem muitos experss regionais
de DIE aos principios e as regras vigentes consolidam
a ordem econOmica global. Esses experts representam a
regiao de maneira indireta, e muitos ddo sua aquiescéncia
a ordem atual. A participagdo de juizes e arbitros latino-
-americanos, que quase sempre também sdo académicos,
¢ um argumento a favor da legitimidade de um regime
internacional, sem importar o conteudo de suas decisoes.

a. A contribuicao por meio do ensino

Como a maior parte do ensino de direito na América
Latina, o ensino de DIE tem em vista, principalmente,
o mercado profissional e percebe o direito como uma
pratica que deve ser aprendida e aplicada a casos concre-
tos.”” Essa perspectiva deixa de lado o papel constitutivo

61 Essas excegbes limitam-se quase exclusivamente a area de pro-
priedade intelectual. Ver supra n. 59 e o trabalho de Rafael Pérez
Miranda na 4rea de biotecnologia e sementes.

62 Cf.: <http://iellatina.blogspot.com/>. Vale esclarecer que o
autor ¢ membro ativo desta rede.

63 Ver LISTA, Carlos. La construccion de la conciencia juridica:
los objetivos educativos y la formacién del abogado. 5 Anuario —
CIJS, v. 381, 1999-2000. p. 394-395; 400; PEREZ PERDOMO,
Rogelio. Desafios de la educacion juridica latinoamericana en tiem-
pos de globalizacion. E/ otro derecho, p. 19-20, 2008. A formalizacao
do ensino do direito como pratica esconde o lado constitutivo do
processo de aprendizagem. Como explica Lista, ndo somente se da
conhecimento juridico, mas também se formam consciéncias juridi-
cas. LISTA, Carlos. La construccion de la conciencia juridica: los
objetivos educativos y la formacién del abogado. 5 Awnario — CIJS, v.
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do direito e o contexto da ordem vigente. Ainda que essa
tendéncia seja comum a todas as areas do direito, é mais
facil para os estudantes ter consciéncia de que o direi-
to doméstico, seja de propriedade ou de contratos, por
exemplo, € fruto de uma disputa entre interesses politi-
cos distintos. Isto é assim por uma questio de proximi-
dade social e cultural; o contexto esta la fora da aula. Em
DIE, por outro lado, isto é mais dificil dada a suposta
distancia das relagoes econdmicas internacionais, que so-
mente interessariam as elites e teriam pouco a ver com a
vida cotidiana dos trabalhadores ou dos enfermos.*

As competi¢Oes internacionais sao um exemplo do
ensino de DIE como uma pratica®. Uma das ativida-
des que mais desperta interesse nos estudantes, a qual
demonstra mais empenho, ¢ a de pensar e resolver dis-
putas, ou seja, reparar a ordem perdida em uma relagiao
econdmica internacional concreta. Nessas competi¢oes,
os estudantes viajam a diferentes lugares do mundo
para se enfrentarem com 0s experfs que executam diaria-
mente a racionalidade do desenvolvimento, ou seja, dos
investimentos estrangeiros e do comércio internacional.
Em relagdo a preparagio para essas competicoes, a ati-
vidade docente consiste em treinar os estudantes a ope-
rar dentro das racionalidades dominantes e da ordem
estabelecida. As competi¢oes internacionais promovem
uma perspectiva que assume o carater regulador do
DIE, reduzindo a importancia dada ao carater constitu-
tivo que tem o conhecimento nessa matéria. Assim, as
competéncias promovem a formagao de novos experts
para nutrir a comunidade que diariamente consolida a
ordem existente. Por exemplo, é uma pratica dos escri-
torios de advocacia internacionais recrutar “recursos
humanos” nessas competi¢oes.

b. A contribuicao por meio da defesa dos
interesses do Estado

A contribui¢do por meio da defesa dos interesses
estatais ¢ outra forma paradigmatica de consolidar a or-

381, 1999-2000. p. 386-387.

64  Gerry Simpson reconhece que um dos problemas da academia
de direito internacional é a omissdo do contexto. Ver supra n 4, p. 88.
65 Ver BRAVO, Karen. International Economic Law in US Law
Schools: Evaluating its Pedagogy and Identifying Future Challenges.
In: COLIN, Picker et al. (Ed). International FEconomic Iaw: the state
and future of the discipline. London: Hart Publishing, 2008. p. 155.
As competicoes internacionais mais importantes sio Jessup, Vis,
FDI Moot e ELSA-WTO. O autor tem conhecimento direto sobre
a Vis e a FDI Moot, e conhecimento indireto sobte as outras duas.

dem existente, na qual participam académicos e experts
latino-americanos. No século XIX, por exemplo, Carlos
Calvo nio criticava a distin¢do entre pafses civilizados e
nao civilizados. Pelo contrario, Calvo defendia os Esta-
dos latino-americanos dentro dessa racionalidade, com
o argumento de que estes Estados respeitavam a pro-
priedade privada tal como os Estados europeus ou os
Estados Unidos.” O mesmo faziam os académicos ja-
poneses ou chineses, por certo, que buscavam demons-
trar que seus pafses haviam comportado-se conforme a
racionalidade imperante, ao ter incorporado as institui-
c¢oes de diteito privado e publico dos paises ocidentais.®’

Nesses debates e discussoes, os académicos latino-
-americanos — como os académicos de outros paises
nio centrais — também influenciaram na construcao
do direito internacional. Becker Lorca afirma que exis-
tiu uma certa circularidade ou reflexividade entre os
académicos e os experts de todo o mundo.®® Essa circu-
lagao de ideias, opina-se, deve emoldurar-se dentro das
racionalidades de igualdade e soberania, ¢ a dicotomia
civilizado-incivilizado. Becker Lorca descreve um tipo
de resisténcia que faz uso estratégico do conhecimento
dominante de direito internacional. Esse uso pode ser-
vir para se colocar em vantagem em uma controvérsia
pontual ou doutrinaria, mas ¢ dificultoso pensar em um
cenario onde possa modificar as racionalidades domi-
nantes. A participacdo de académicos latino-americanos
e asiaticos que descreve Becker Lorca pode até chegar
a ser descrita como uma forma de tragédia, ja que — ao
final de contas — pouco muda no conhecimento domi-
nante (por exemplo, com base na evolucdo do standard
da civilizagao para o standard de desenvolvimento).

Algo parecido ocorre na atualidade no DIE. A de-
fesa dos interesses argentinos nas arbitragens pela crise
de 2001 foi altamente ineficaz quando tentou responder
com argumentos proprios de direito constitucional ar-
gentino, alheios a0 DIE.” Quando esse pais trocou sua
estratégia e comecou a utilizar argumentos de direito
internacional, sua posi¢do melhorou e obteve algumas
vitérias em arbitragens de investimentos. Pode-se dizer
que, inclusive, fez contribui¢cbes importantes ao tema da

66 Ver supra n. 18 p. 302.

67  Ver supra n. 38, p. 4-5.

68  Ver supra n. 38, p. 7.

69 A posigdo argentina era conhecida como doutrina Rosatti. Ver
ROSATTI, Horacio. Los tratados bilaterales de inversion: El arbit-
raje internacional obligatorio y el sistema constitucional argentino.

Laley v 67,n. 198, 2003,
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excec¢ao por estado de necessidade no que toca a ordem
vigente. Mas nao ha davidas de que, a0 mesmo tempo,
ajudou a consolidar a arbitragem de investimento. Esse
pais, apesar da grande lista de condenag¢des contra si,
nao denunciou seus tratados bilaterais de investimento
tampouco iniciou um processo de revisao interno.

O mesmo pode-se argumentar sobre o papel do Bra-
sil na OMC, que ¢ visto como um caso de éxito pela lite-
ratura.”” Essa opinido deve-se, entre outras explicagoes,
as vitorias alcangadas na area de subsidios agricolas. O
que essas vitorias mostram ¢ como um pais como o
Brasil pode vencer os Estados Unidos ou a Unido Euro-
peia com as regras vigentes. Com isto, a literatura estaria
fazendo duas coisas. Por um lado, mostra as possibilida-
des que tém alguns paises emergentes na OMC. Isto é
muito valioso, por certo. Por outro, legitima as regras da
OMC frente ao resto do mundo.

A contribui¢ao a ordem econdémica global feita pe-
los defensores dos Estados latino-americanos também
¢ relevante quando, por suas grandes qualidades, esses
individuos sao contratados pelos escritorios globais de
advogados. No ambito da arbitragem de investimentos,
varios advogados proeminentes da regiao foram logo
contratados por estes escritorios. As relacdes que se es-
tabelecem entre as defesas dos Estados e estas firmas
globais ndo fazem mais que consolidar a ordem vigente.
Estas relagdes fortalecem-se especialmente gracas ao
direcionamento de pessoas defensoras dos Estados aos
escritérios de advocacia globais.

¢. A contribuicao por meio da pesquisa

Os pesquisadores latino-americanos em DIE reali-
zam uma contribuicdo importante para a consolida¢iao
da ordem economica global. Isso se deve a motivos aca-
démicos e profissionais. Por um lado, hoje muitos dos
académicos da regido formam-se no exterior, a lingua
dominante no DIE ¢ o inglés, e muitos latino-ameri-
canos de renome estdo fora de seus pafses.”’ A isto se
somam a pressio dos rankings universitarios e a cres-
cente necessidade de publicar em revistas reconhecidas
internacionalmente. Por outro lado, na América Latina,
existe uma proximidade entre muitos académicos, a de-

70 SHAFFER, Gregory et al. The trials of winning at the WTO:
what lies behind Brazil’s success. Cornell International 1aw Journal, v.
41, n. 2, 2008.

71 Ver supra n. 52, p. 148-154.

fesa dos Estados e escritorios de advocacia. Isto é com-
preensivel quando a ideia de uma carreira académica em
direito ¢ algo ainda tido como novidade na regiao.

Somadas, essas circunstancias nio fazem com que
nossa academia perca suas caracteristicas latino-ameri-
canas. Os académicos em geral ocupam-se da situagiao
particular de um pafs ou da regiao. O que ocorre é que
muitos trabalhos abordam as problematicas com base
em grandes linhas epistemolégicas desenvolvidas nos
centros académicos do Norte. Em uma palavra, nio é
que a academia regional esquece-se da regido, mas sim
utiliza enfoques produzidos em outras latitudes, incor-
porando ainda que seja de maneira implicita as raciona-
lidades que compdem esses trabalhos.”

Essa atitude ¢ explicivel em um mundo onde o re-
conhecimento internacional ¢ muito importante para as
universidades e seus académicos. Para os que estio na
América Latina, especialmente, este reconhecimento ¢
valioso se provém das universidades do norte.” As ci-
tacOes em revistas especializadas dos centros académi-
cos mais importantes sao as mais relevantes, quer dizer,
aquelas revistas dirigidas a partir de fora da regido. Ser
reconhecido nestes centros é dificil por si mesmo e, sem
davidas, é ainda mais dificil se um individuo propele
ideias que se opdem as racionalidades dominantes.

Assim, vemos como o conhecimento em DIE nio
somente ordena o comportamento dos Estados, mas
idem dos académicos. Isto ndo é uma surpresa ja que
criticas agudas e profundas péem em tisco a ordem nas
relagbes economicas internacionais. O problema para
0s que querem promover a mudanga com base na aca-
demia é que, para alterar, é necessario sugerir alguma
forma de crise no paradigma de DIE vigente.™

Um exemplo do papel que desempenha a academia
regional pode ser encontrado no direito de investimen-
to estrangeiro, provavelmente a area mais controversa
do DIE na atualidade. A América Latina ¢ a regido mais
processada por investidores estrangeiros e alguns de
seus governos tém sido muito duros com a arbitragem
de investimentos. Nao obstante, ndo ¢ a regido a partir
da qual tém sido feitas as principais contribui¢cGes aca-

72 ESQUIROL, Jorge. Can International Law Help: an Analysis
of the Colombian Peace Process. Connecticut Journal of International
Law, 2000. p. 153-154.

73 Ver supra n. 35, p. 51.

74  KUHN, Thomas. The essential tension: selected studies in scientif-
ic tradition and change. Chicago: University of Chicago Press, 1977.
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démicas criticas. O ponto, especificamente, nao é que a
academia regional ndo critica ou nio tem criticado esta
area do DIE. Mas, se olhamos o contexto global, as cri-
ticas mais fortes provém de académicos canadenses e
europeus. Os primeiros responderam duramente logo
que seu pais fora condenado em mais de uma oportu-
nidade no que toca ao Tratado de Livre Comércio da
América do Norte.”” Um grupo de académicos euro-
peus, mais recentemente, manifestou-se publicamente
contra a arbitragem de investimentos no que tange as
negocia¢des transatlanticas.™

Na América Latina, de outro giro, as criticas gover-
namentais nao tém sido acompanhadas de argumentos
de DIE considerados novos, nem de um apoio majori-
tario da academia regional. Trata-se, em uma palavra, de
uma critica moderada.” Esta tendéncia vincula-se tanto
as racionalidades vigentes, quer dizer, a necessidade de
alcancar o desenvolvimento, como as dinamicas acadé-
micas e profissionais que dominam a regiao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho ¢é inspirar um debate so-
bre o papel da academia latino-americana de DIE, ofe-
recendo uma visdo construtivista do trabalho dos aca-
démicos. Com base em uma visao focada na pratica, a
resposta ¢ que o papel da academia é analisar as regras
e servir de apoio para as negociagSes internacionais que
avancam freneticamente. O proposito consiste em ofe-
recer aos Hstados latino-americanos os melhores resul-
tados possiveis na atual ordem econémica global. Essa
postura dird-nos que os Estados e as empresas latino-

75  Ver VAN HARTEN, Gus. Investment treaty arbitration and pub-
lic law. New York: Oxford University Press, 2007.; SCHNEIDER-
MAN, David. Constitutionalizing FEconomic Globalization. In-
vestment Rules and Democracy’s Promise. New York: Cambridge
University Press, 2008. Ver, também, a declaracaio de Osgoode
proferida por Van Harten e Schneiderman, onde somente dois dos
que assinam tém cargos académicos ou de investigagio na Amé-
rica Latina. Disponivel em: <http://www.osgoode.yorku.ca/public-
statement-international-investment-regime-31-august-2010/>.

76 STATEMENT of Concern about Planned Provisions on In-
vestment Protection and Investor-State Dispute Settlement (ISDS)
in the Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP). Uni-
versity of Kent. Disponivel em: <https://wwwkent.ac.uk/law/
isds_treaty_consultation.html>.

77 Becker Lorca argumenta que a academia Latino-Americana de
Direito Internacional moderou-se ap6s a década de 1970. Ver supra

n. 18, p. 288.

-americanas necessitam de advogados que defendam
seus interesses aqui e agora, e que a academia tem, en-
tao, um papel formador e de apoio muito importante.

Hssa visao explica por que muitos Estados da regiao
encontram-se envolvidos na negociagao de tratados de
livre comércio, enquanto outros — que se sentem retar-
datarios nessa corrida — tentam evitar alguns obstaculos
institucionais para poderem aderit-se.” Sua atitude é ra-
zoavel se assumirmos que esses tratados sao a nova nos-
malidade e que, portanto, quanto mais se demore um
pais a se aderir, provavelmente, mais custoso serd fazé-
-lo no futuro.” Mas qualquer que seja a opinido que se
tenha sobre os tratados de livre comércio, nao é neces-
sario aceitar que esta realidade seja zneludivel. A academia
latino-americana de DIE pode fazer mais que aprender
a manejar regras. Também, pode trabalhar para trans-
formar esta realidade.

Os interesses em jogo sao demasiadamente impoz-
tantes para se contentar com uma atitude passiva. F im-
portante que os académicos trabalhem pela defesa dos
interesses concretos que se enfrentam em uma disputa,
mas também que a academia some seus esforcos por
um DIE que permita aos Estados latino-americanos
implementar politicas que respondam a suas necessida-
des. Trata-se de ensinar ndo somente para a consultoria
privada ou publica, mas também para cidadaos respon-
saveis no contexto local e global® A regido necessita
que os académicos sejam conscientes do papel consti-
tutivo que tem a academia na ordem economica global.
Caso contrario, as alternativas politicas estardo sempre
limitadas a se juntar a nova coalizdo global de mercados
abertos, nas palavras de Robert Zoellick, ou ao ostracis-

mo econ6émico.’!

Manter aberta a possibilidade de pensar alternativas,
¢é certo, nao €é uma tarefa ficil. A academia latino-ame-
ricana de DIE tem a possibilidade de ser mais cons-

78 [Esta ¢ a situagdo atual do Brasil e do Uruguai, que nao po-
dem negociar tratados de livre comércio pelas limitagoes que lhes
impée o Mercosul. Cf.: <http://wwwlanacion.com.ar/1814925-
hacia-un-nuevo-mercosur>; Cf.: <http://gl.globo.com/economia/
noticia/2015/05/uruguai-esta-de-acordo-com-brasil-sobre-tratado-
entre-mercosul-e-ue.html>.

79  KOLSKY LEWIS, Meredith. The Trans-pacific Partnership
Agreement and Development. In: VOON, Tania (Ed.). Trade Liber-
alisation and International Co-operation: A Legal Analysis of the Trans-
Pacific Partnership Agreement. Cheltenham, UK: Edward Elgar,
2013. p. 28-49.

80  Ver supra n. 4, p. 84.

81 ZOELLICK, Robert. Unleashing the trade winds. The Econo-
mist, V. 5, dec. 2002.
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ciente de seu papel constitutivo da ordem econémica
global. Mas essas posi¢oes, as vezes consideradas mais
criticas, encontram-se frequentemente frente a objecoes
doutrinais ou a exigéncia de solugdes concretas. Sobre o
primeiro, é esperavel que o conhecimento dominante de
DIE embargue visOes alternativas a ordem econdmica
global a partir do pretexto que sio politicas e parciais.
Niao obstante, como fica claro neste trabalho, o mesmo
pode ser dito sobre o conhecimento dominante. A res-
peito dos pedidos de solugdes concretas, estes partem
de uma aceitagdo implicita da ordem vigente. Esses pe-
didos nao admitem que uma solugdo verdadeira pode
requerer mudangas nos termos do debate ou na forma
de pensar os problemas.

Pensar alternativas, em outras palavras, requer uma
atitude ativa frente a criacdo de conhecimento. Mas a
articulacdo de alternativas concretas, também, enfren-
ta um forte obstaculo epistemolégico. O DIE atual
somente pode ser entendido com base em certas pre-
missas neoclassicas, neoliberais e pos-liberais que dao
forma a ordem vigente. Por exemplo, a relagdo entre
o investimento estrangeiro e o livre comércio com o
desenvolvimento ¢é chave. Esta conexdo esta sempre
presente na racionalidade atual do desenvolvimento. O
DIE podia ter um conteddo emancipador para o Sul
global quando existia uma visio econdmica alternativa
do comércio e dos investimentos: a teoria da depen-
déncia e da integracdo economica regional traziam este
apoio epistemologico. Na atualidade, a falta de uma vi-
sao econdmica alternativa torna dificil para que os aca-
démicos do DIE articulem uma visao da ordem econo-
mica vigente onde tenham-se em conta as desigualdades
tanto materiais como normativas.

Ao mesmo tempo, também ¢ necessario ter presen-
tes as limitagoes epistemoldgicas impostas pelo proprio
DIE. Essa area do conhecimento esta inevitavelmente
ligada a globalizacdo econdmica. Para quem a globaliza-
¢do é um problema, entdo, é provavel que uma resposta
satisfatoria encontre-se em discursos mais radicais que
os que se podem articular a partir do DIE. Da mesma
forma, certas contribuicbes — por exemplo a partir da
sociologia e antropologia — podem ser muito importan-
tes para repensar o DIE, mas idem devem ser utilizadas
com cuidado se o que se tenta é reordenar as atuais re-
lagbes econdmicas internacionais. O risco que se corre
¢ que alguns esforcos sejam recebidos como vozes ex6-

ticas pelos académicos de DIE.* Os investimentos es-
trangeiros, por exemplo, atuam pelo beneficio esperado
e nao por caridade. Qualquer regulacdo do investimento
estrangeiro deverd ter presente esta premissa, a0 me-
nos que seu objetivo seja terminar com o investimento
estrangeiro e a globalizagdo. Niao cabe iniciar neste ar-
tigo um debate sobre a viabilidade destas op¢des mais
radicais, mas simplesmente notar que o DIE pode ser
um espag¢o de oportunidades para quem cré que um dia
cada pafs e regido podera escolher seu destino na globa-
lizacao econdémica.
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Resumo

Presente artigo tem por objetivo investigar as iniciativas de integracao
produtiva executadas pelo Grupo de Alto Nivel Brasil — Uruguai (GAN).
Por conseguinte, este estudo ¢ dividido em quatro momentos distintos. Pri-
meiramente, analisa-se a formacio institucional do Mercosul, bem com o
comércio de bens intra e extrabloco. Em seguida, apresenta-se o Grupo de
Alto Nivel Brasil, Uruguai, seus projetos e suas conquistas. Na terceira parte,
promove-se um estudo sobre a realidade do comércio de bens entre Brasil e
Uruguai. Por fim, investigam-se as principais iniciativas de integraciao produ-
tiva realizadas pelo GAN até o presente momento. A metodologia adotada
no desenvolvimento da pesquisa consistiu-se como tedrica, bibliografica e
descritiva. O valor deste artigo reside na importancia de se tragar novas
estratégias de integracdo produtiva entre o Brasil e os seus paises vizinhos,
bem como de dar maior dinamicidade ao Mercosul. Em conclusio, pode-se
afirmar que as iniciativas de integracdo produtiva do GAN deveriam ser re-
plicadas no ambito do Mercosul, especialmente, o programa piloto de segu-
ranca aduaneira da cadeia de suprimento de bens; o Acordo Naval e Offshore;
e a integracao da producio energética por meio da implantacdo de fontes de
energia renovavel, como o Parque Edlico de Artilleros.

Palavras-Chave: Mercosul. GAN. Integraciao produtiva.

ABSTRACT

This paper aims to investigate the production integration initiatives cat-
ried out by the Brazil — Uruguay High Level Group (GAN). Therefore, this
study is divided into four distinct moments. First, it analyzes the institutional
formation of Mercosur, as well as the intra and extra Mercosur’s trade in
goods. Next, it presents the Brazil — Uruguay High Level Group (GAN),
its projects and its achievements. In the third part, it promotes a study on
the reality of trade in goods between Brazil and Uruguay. Finally, it inves-
tigates the main production integration initiatives undertaken by the GAN
until now. The methodology adopted in the development of this research is



bibliography, descriptive and exploratory. The value of
this article resides in the importance of drawing new
productive integration strategies between Brazil and
its neighboring countries as well as to provide greater
dynamism to Mercosur. In conclusion, it can be affir-
med that the production integration initiatives of GAN
should be replicated within Mercosur, especially, the pi-
lot program of customs security on the supply chain
of goods; the Naval and Offshore Agreement; and the
energy integration through the implementation of rene-
wable energy sources, such as the Artilleros wind farm.

Keywords: Mercosur. GAN. Production integration.

1. INTRODUCAO

O comércio de bens é fator fundamental no aprofun-
damento das relagOes entre paises. As trocas comerciais
dinamizam a economia e impulsionam o desenvolvimento
dos Estados envolvidos. No processo de integragao regio-
nal, a reducao das barreiras tarifarias entre os pafses envol-
vidos impulsiona a produtividade das empresas envolvidas,
tornando-as mais competitivas internacionalmente.

Nesse contexto, inserem-se as iniciativas de ctiacdo
de blocos economicos regionais voltados a dinamizagao
da economia dos HEstados participantes. O Mercosul,
instituido em 26 de marco de 1991, por meio da adocio
do Tratado de Assungao por Argentina, Brasil, Uruguai
e Paraguai, caracteriza-se com um dos mais importan-
tes projetos de integracio regional do mundo. Desde a
sua criagao, esse bloco econémico avancou considera-
velmente na reducio tarifaria e no aumento dos fluxos
comercias entre os Estados-Parte.

Todavia, em que pese as conquistas até entdo al-
cancadas, o Mercosul passa, atualmente, por uma crise
politico-institucional que impede a negocia¢io de no-
vos temas no ambito regional. As negocia¢oes do bloco
concentram-se, majoritariamente, em temas do velho
comércio internacional que nio refletem o os novos di-
tames do nexo comércio-investimento-servicos do Sé-
culo XXI. Ademais, os comércio de bens entre os pai-
ses do bloco ainda nao é completamente livre, sofrendo
uma série de barreiras tarifarias e ndo tarifarias que im-
pedem o livre fluxo de mercadorias entre suas aduanas.

Assim, com o objetivo impulsionar as negociagoes
no ambito do Mercosul, Brasil e Uruguai instituiram,

em junho de 2012, o Grupo de Alto Nivel Brasil — Uru-
guai (GAN) voltado a consolidacio de projetos em
areas prioritarias para o aprofundamento da integraciao
bilateral. Essas iniciativas se concentra, notadamente,
nos ambitos da: integracdo produtiva; ciéncia, tecnolo-
gla e inova¢iao; comunica¢io e informacao; integracao
da infraestrutura de transportes; livre circulacio de bens
e servicos; e livre circulagdo de pessoas.

Destarte, o GAN pretende servir de exemplo para
que outros Estados-Parte do Mercosul, também, pro-
movam iniciativas similares, instituindo agendas positi-
vas direcionadas ao avan¢o do processo de integracio
regional. Em 3 anos de existéncia, o Grupo de Alto
nfvel ja materializou importantes projetos em todas as
suas areas prioritarias, sendo, portanto, necessatio fazer
um balanco da sua atuacio.

Nesse sentido, o presente artigo tem como objetivo
geral investigar os avancos alcangados pelo Grupo de
Alto Nivel Brasil — Uruguai na promogao da integracio
produtiva entre os dois pafses. Para tanto, o presente
trabalho encontra-se dividido em quatro momentos
distintos. Primeiramente, discorre-se sobtre a criacio
do Mercosul, bem como do comércio de bens intra e
extrabloco. Em seguida, apresenta-se o Grupo de Alto
Nivel Brasil, Uruguai, seus projetos e as conquistas até
entdo alcangadas. Na terceira parte, promove-se um es-
tudo sobre a realidade do comércio de bens entre Brasil
e Uruguai. Por fim, analisa-se as principais iniciativas de
integracao produtiva realizadas pelo GAN até o presen-
te momento.

O desenvolvimento do presente estudo justifica-se
pela importancia que o tema apresenta na atualidade,
uma vez que o estabelecimento de um novo paradig-
ma na relacdo Brasil e Uruguai nido apenas possibilita a
solucio de velhos obsticulos comerciais entre os dois
paises, mas também estimula os demais integrantes do
MERCOSUL a avangar no processo de integraciao pro-
dutiva do bloco.

2. MERCOSUL E O COMERCIO DE BENS INTRA E
EXTRABLOCO

O Mercosul consiste em um processo de integragio
econdmica que tem como principal escopo a instituicao
de um mercado comum, baseado na livre circulacio de
bens, servigos e fatores produtivos entre Estados-Par-
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te.! Foi criado pelo Tratado de Assuncio, firmado em
26 de marco de 1991, por Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguali e, a partir de 31 de julho de 2012, contou com a
entrada efetiva da Venezuela como novo membro.

Convém ressaltar que, em dezembro de 2012, a Boli-
via assinou Protocolo de Adesiao ao Mercosul, iniciando
o processo de uniao ao bloco, ainda ndo completamente
efetuado. Por ocasiao da XLVIII Capula dos Chefes de
Hstado do Mercosul, em 17 de julho de 2015, todos os
Hstados-Parte aprovaram a entrada da Bolivia no bloco
economico, faltando apenas a aprovacao dos patlamen-
tos para sua completa adesdo. Registra-se que, além dos
Estados - Parte, sio Estados Associados do Mercosul:
Chile, Peru, Colémbia, Equador, Guiana e Suriname.
Assim, todos os paises da América do Sul estao vincu-
lados ao Mercosul, seja como Estado-Parte, seja como
Associado.”

O bloco econémico tem por objetivo a eliminagao
de restricoes tarifarias e nao tarifarias; o estabelecimen-
to de uma tarifa externa comum (TEC) para produtos
advindos de fora do bloco; a coordenagao de politicas
macroeconomicas e setoriais, como forma de assegurar
as condi¢coes adequadas de concorréncia; a adogdo de
politicas comerciais comuns em face de terceiros paises;
a concertagdo de posicOes politicas em face de temas
internacionais relevantes e; por fim, o comprometimen-
to dos Estados-Parte em harmonizar suas legislacoes
nacionais em prol do fortalecimento do processo de
integracao.

Em 29 de novembro de 1991, foi firmado entre os
membros originarios do Mercosul o Acordo de Com-
plementacio Econémica nimero 18 (ACE n.18), pac-
tuado no ambito da Associacio Latino Americana de
Integracao (ALADI) e que chancela o vinculo juridico
do bloco com a organizacio. Esse acordo visa regular as
operagdes comerciais do Mercosul para facilitar a cria-
¢ao de condicOes necessarias para o estabelecimento do
livte comércio entre as nacOes signatarias, atualizado
por meio de seus Protocolos Adicionais.

Cumpre assinalar que os Acordos de Complemen-
tacdio HEcondémica (ACEs) visam incentivar o desenvol-

1 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Curso de direito internacional
piiblico. 4 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013.

2 BRASIL. Ministério das Relagbes Exteriores. Mercosul. Disponivel
em: <http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_conten
t&view=article&id=686:mercosul&catid=143&Itemid=434&lang=
pt-BR>. Acesso em: 13 jun. 2015.

vimento dos paises da ALADI por meio da comple-
mentariedade dos sistemas produtivos da regido. Eles
podem regular arranjos de integracdo sub-regional,
como o Mercosul e a Comunidade Andina de Nacoes
(CAN), acordos de livre comércio e acordos de prefe-
réncias tarifarias fixas. Assim, a sua abrangéncia é bem
variada, podendo englobar todo o universo tarifario ou
apenas um nimero menor de produtos.’

No periodo entre 1991 a 1994, os Estados-Parte do
Mercosul estabeleceram uma Zona de Livre Comércio
com reducdes tarifarias progressivas, lineares e auto-
maticas, com a finalidade de se alcancar, até 31 de de-
zembro de 1994, uma tarifa zero no universo das suas
trocas comerciais’. Entretanto, cumpre destacar que lis-
tas de exce¢des a esse cronograma foram estabelecidas,
de forma a postergar a completa extingao das barreiras
tarifarias entre os Estados-Parte. Ademais, os setores
agucareiro e automotivo permaneceram excluidos do
acordo.

Em dezembro de 1994, por meio da aprovacao do
Protocolo de Outro Preto (Protocolo Adicional ao Tra-
tado de Assuncio), estabeleceu-se a estrutura institucio-
nal do Mercosul e atribuiu-lhe personalidade juridica in-
ternacional’. Destarte, a partir de 1° de janciro de 1995,
0 Mercosul tornou-se uma Unido Aduaneira com uma
Tarifa Externa Comum, que é aplicada com base na No-
menclatura Comum do Mercosul (NCM). A TEC possui
niveis de aliquotas distintos que variam de 0% a 35%,
para produtos industrializados, e de 0% a 55%, para pro-
dutos agricolas, aplicados a cada tipo de mercadoria.

Nesse sentido, o Tratado de Assuncio, entio Acor-
do Constitutivo do Mercosul, tem, dentre suas finali-
dades, a instituicio de uma Uniao Aduaneira, caracte-
rizada pela eliminagdo de barreiras alfandegarias e nao
alfandegarias entre os paises-membros e por uma poli-
tica comercial comum em relacdo a outros mercados®.

Registra-se que Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM) encontra-se em conformidade com o Sistema
Harmonizado da Organizacio Mundial das Aduanas
(OMA) que classifica as mercadorias em 6 digitos. As-

3 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Extetior. Tipos de acordos no dmbito da ALADI. Disponivel em: <http://
www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.
phprarea=5&menu=412>. Acesso em: 11 mar. 2016.

4 Vide artigo 1°, alinea a, do Acordo de Complementacio
Economica n® 18.

5 Vide artigo 34 do Protocolo de Ouro Preto.

6 Vide artigo 1° do Tratado de Assungio.
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sim, utilizam-se 4 digitos adicionais a categorizacao es-
tabelecida pela OMA, a fim de se conceder maior nivel
de detalhamento aos cédigos aduaneiros. Todos os bens
que sio originarios do bloco econémico, desde que cum-
pram os requisitos previstos pelo Regime de Origem do
Mercosul, podem ser comercializados pelos paises mem-
bros sem o pagamento do imposto de importagio.

Desde entio, o Mercosul vem gradativamente au-
mentando a participacdo das suas exportacdes no mun-
do. Em 2014, as exportagbes do bloco econdmico para
outros parceiros do globo somaram US$ 382,7 bilhoes.
A evolugio das exportagoes do Mercosul para o mundo
pode ser conferida na tabela abaixo.

Tabela 1 - Exportacoes do Mercosul

Tabela I - ExportagSes do Mercosul para o Mundo - Valor em
US$ bilhoes

Exportadores 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Brasil 153,0 | 201,9 | 256,0 | 242,6 | 242,0 | 225,1
Argentina 55,7 68,2 84,1 80,9 76,6 68,3
Paraguai 32 | 65 | 78 | 753 | 95 | 96
Uruguai s4 | 67 | 79 | 87 | 91 | 92
Venezuela! 56,6 | 67,0 | 91,1 950 | 88,0 | 70,5
Mercosul | 273,8 | 350,3 | 446,9 | 434,5 | 4252 | 382,7

Fonte: MRE, 2015.7

Dentre os principais grupos de produtos exportados
pelo Mercosul, destacam-se os minérios, que, em 2013,
tiveram uma participagao de 8,8% no total, seguidos por
grios e sementes (7,7%) e automoveis (5,9%). Os princi-
pais grupos de produtos exportados pelo Mercosul entre
2011 e 2013 encontram-se elencados na tabela abaixo.

Tabela 2 - Exportacoes do Mercosul

Tabela IT - Exportagoes do Mercosul, por principais grupos de
produtos?

Part. no
Exportagoes 2011 2012 2013 total %

em 2013
Minérios 16,7 35,8 36,7 8,8%
Grios e sementes 25,7 245 32,1 7,7%
Automéveis 24,0 23 245 5,9%
ff;i‘:;;i;:dﬁsms 17,2 18,8 20,2 4,9%
Catnes 178 17,9 192 4,6%

7 BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Mercosul: comércio
extetior. 2015. Disponivel em: <http://wwwinvestexportbrasil.
gov.br/sites/default/files/publicacoes/indicadoresEconomicos/
ComExtMERCOSUL.pdf>. Acesso em: 5 mar. 2016.

Cereais 13,8 18,2 17,0 4,1%
Magquinas 16,1 159 14,9 3,6%
mecanicas

Acticar 15,5 134 123 3,0%
Ferro e aco 13,5 12,0 9,2 2.2%
Embarcagbes 1,6 18 8,1 2,0%
flutuantes

Subtotal 162,0 | 180,5 | 1942 | 46,8%
Demais grupos de | o700 | 54a1 | 2211 | 53.2%
produtos

Total 437,1 | 424,6 | 4153 | 100,0%

Fonte: MRE, 2015.°

Os Estados Unidos se apresenta como o principal
destino das exportacoes do Mercosul. Em 2014, o pafs
apresentou uma participacio de 16,2% no total das ex-
portagdes do bloco. Na sequéncia, encontram-se a Chi-
na (15,1%), a India (5,2%) ¢ os Paises Baixos (4,2%). Os
principais destinos das exportacdes do Mercosul entre
2012 e 2014 estao descriminados na tabela abaixo.

Tabela 3 - Exportacoes do Mercosul

Tabela I1I - Exporta¢des do Mercosul — 10 principais destinos
2012 — 2014 — US$ milhoes

Part. no

2012 2013 2014 total %

em 2014

Exportagoes

Estados Unidos 32,0 30,3 62,0 16,2%
China 47,1 53,1 57,7 15,1%
India 6,8 43 20,0 5,2%
Paises Baixos 17,6 19,7 16,1 4,2%
Alemanha 10,0 8,9 8,7 2,3%
Chile 10,2 9,1 8,0 2,3%
Japio 9,2 9,5 7,9 2,1%
Cingapura 3,0 2,0 7,7 2,0%
Espanha 6,7 5,7 6,9 1,8%
Russia 5,0 4,9 5,9 1,5%
Subtotal 147,5 147,5 201,6 52,7%
Demais

grupos de 287,0 2717,6 181,2 47,3%
produtos

Total 434,5 425,2 382,7 100,0%

Fonte: MRE, 2015.°

8 BRASIL. Ministério das Rela¢des Extetiores. Mercosul comércio
exterior: intercimbio comercial com o Brasil. 2015. Disponivel em:
<http:/ /www.brasilexport.gov.br/sites/default/ files /publicacoes/
indicadoresEconomicos/ComExtMERCOSUL.pdf>. Acesso em:
27 ago. 2015.

9 BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Mercosul: comércio
exterior. 2015. Disponivel em: <http://wwwinvestexportbrasil.
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Historicamente, a balanca comercial do Mercosul é
superavitaria. Em 2014, as importa¢oes do bloco eco-
némico perfizeram o montante de US$ 356,3 bilhoes.
A evolucio das importagdes do Mercosul originarias do
mundo pode ser conferida na tabela abaixo.

Tabela 4 - Importagdes do Mercosul origindrias do Mundo.

Tabela IV - Importa¢des do Mercosul originarias do Mundo US$

bilhoes
Importadores 2010 2011 2012 2013 2014
Brasil 181,8 226,2 2232 239,7 2292
Argentina 56,8 74,3 68,5 73,7 64,3
Paraguai 10,0 12,4 11,6 12,1 12,2
Uruguai 8,6 10,7 11,7 11,6 10,8
Venezuela 36,8 48,7 59,1 45, 38,8
Mercosul 294,0 372,4 374,0 382,1 356,3

Fonte: MRE, 2015.1°

Registra-se que todos os paises do Mercosul, com
exce¢do do Paraguai, diminuiram suas importagdes de
2013 para 2014. Dentre os principais grupos de pro-
dutos importados pelo Mercosul, destacam-se os com-
bustiveis, que, em 2013, tiveram uma participagao de
15,9% do total das importa¢des do bloco. Na sequéncia,
encontram-se as maquinas mecanicas (15%), maquinas
elétricas (11,4%) e automoveis (10,5%). A Tabela V in-
dica os principais grupos de produtos importados pelo
Mercosul entre 2011 — 2013.

Tabela 5 - Importagdes do Mercosul, por principais grupos de
produtos.

Tabela V - Importacoes do Mercosul, 2011-2013 US$ MilhGes

Part.
. _ " no total

Importagoes 2011 2012 2013 o

70 €m

2013
Combustiveis 55,5 54,3 60,9 15,9%
Maquinas Mecanicas 54,9 57,9 57,4 15,0%
Maquinas Elétricas 41,5 40,8 43,7 11,4%
Automoveis 39,9 37,6 40,2 10,5%

gov.br/sites/default/files/publicacoes/indicadoresEconomicos/
ComExtMERCOSUL.pdf>. Acesso em: 5 mar. 2016.

10 BRASIL. Ministério das Rela¢des Exteriores. Mercosul: comércio
extetior. 2015. Disponivel em: <http://wwwinvestexportbrasil.
gov.br/sites/default/files/publicacoes/indicadoresEconomicos/
ComExtMERCOSUL.pdf>. Acesso em: 5 mar. 2016.

Produtos quimicos 146 | 154 | 157 | 41%
orgamcos

Plasticos 12,9 13,0 141 | 37%
Produtos 11,4 12,6 132 | 34%
farmacéuticos

Adubos 11,8 10,8 11,0 2,9%
Instrumentos de 102 | 100 | 104 | 27%
preclsao

Obras de ferro ou aco 6,2 7,5 8,6 2,2%
Subtotal 2582 | 2599 | 2751 | 71,8%
Demais grupos de 17,6 | 188 | 1082 | 282%
produtos

Total 3758 | 378,7 | 3833 | 100,0%

Fonte: MRE, 2015."

A China se apresenta como a principal origem das
importacdes do Mercosul. Em 2014, o pafs asiatico apre-
sentou uma participa¢ao de 16,5% no total das importa-
¢bes do bloco. Na sequéncia, encontram-se os Estados
Unidos (16,1%), a Alemanha (5,3%) e a Nigéria (3%). A
VI apresenta os 10 principais paises de origem das im-
portacoes do Mercosul no periodo de 2012 e 2014.

Tabela 6 — Importacoes do Mercosul.

Tabela VI — Importagdes do Mercosul — 10 principais origens

Part. no
Importagoes 2012 2013 2014 total %

em 2014
China 59,1 61,7 58,8 16,5%
Estados Unidos 58,0 56,6 57,2 16,1%
Alemanha 19,8 20,9 19,0 5,3%
Nigéria 8.4 10,5 10,6 3,0%
Coreia do Sul 11,4 11,5 10,2 2,8%
Italia 9,3 9,8 9,1 2,5%
México 11,2 10,7 9,0 2,5%
Franca 8,5 9,5 7,98 2,2%
Japio 10,4 9.4 7,94 2,2%
inia 6,3 7,7 7,85 2,2%
Subtotal 202,3 208,2 197,6 55,5%
dD:I;ii; lﬁi‘;"“ 171,7 173,9 158,6 | 44,5%
Total 374,0 382,1 356,3 100%

Fonte: MRE, 2015.12

11 BRASIL. Ministério das Rela¢oes Exteriotes. Mercosul: comércio
exterior: intercimbio comercial com o Brasil. 2015. Disponivel em:
<http:/ /www.brasilexport.gov.br/sites/default/ files /publicacoes/
indicadoresEconomicos/ComExtMERCOSUL.pdf>. Acesso em:
27 ago. 2015.

12 BRASIL. Ministério das Rela¢cdes Exteriores. Mercosul: comér-
cio extetior. 2015. Disponivel em: <http://www.investexportbrasil.
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Nos dltimos cinco anos, também ¢é possivel observar
que as exportagdes do Mercosul intrabloco vem cres-
cendo. A tabela VII apresenta essa evolugio.

Tabela 7 — Exporta¢des Mercosul Intrabloco.

Tabela VII — Exportagdes Mercosul Intrabloco
Valor em U$ bilhoes

Exportadores 2009 2010 2011 2012 2013

Brasil 194 | 26,3 | 324 | 279 | 29,5 | 251
Argentina 14,9 18,6 | 22,6 | 221 21,5 18,4
Paraguai 1,7 29 34 3,6 38 4,0
Uruguai 1,7 2,4 2,7 2,8 2,8 2,7
Venezuela 1,5 1,7 2,1 2,0 1,7 1,6
Mercosul 39,2 | 52,0 | 63,2 | 58,3 | 59,3 | 51,8

Fonte: MRE, 2015.9

No entanto, quando se compara a participacio das ex-
portacdes intrarregionais com as exportacoes totais dos
Estados-Membros, pode-se chegar a algumas importantes
conclusoes. O Paraguai e o Uruguai, por exemplo, direcio-
nam parte significativa de suas exportagdes para o Merco-
sul, representando, respectivamente 41,7% e 28,8% do total
de suas exportagoes. O Brasil, por sua vez, destina, apenas,
11,1% do total de suas exportacoes para o Mercosul. Ade-
mais, observa-se que a Venezuela ainda estd pouco integrada
a0 bloco, uma vez que a participagdo de suas exportaces
em 2014 foram menores do que as de 2009. A tabela VIII
apresenta os dados que fundamentam essas afirmacoes.

Tabela 8 - Participagio das Exportagoes Intraregionais nas
Exportagdes Totais.

Tabela VIII - Participacio das Exportagdes Intraregionais nas
Exportagoes Totais, por pafs, em US$ milhGes

2009 2014

Exp Exp Part. Exp Exp

total Intra total intra
Brasil 153,0 19,4 | 12,7% | 225,1 251 | 11,1%
Argentina | 55,7 14,9 | 26,7% | 60,9 18,4 | 30,2%
Paraguai 32 1,7 52,3% 9,7 4,0 41,7%
Uruguai 5,4 1,7 31,8% 9,3 2,7 | 28,8%
Venezuela® | 56,3 1,5 2,6% 68,1 1,6 2,4%

Fonte: MRE, 2015.4

gov.br/sites/default/files/publicacoes/indicadoresEconomicos/
ComExtMERCOSUL.pdf>. Acesso em: 5 mar. 2016.

13 BRASIL. Ministério das Rela¢oes Exteriotres. Mercosul: comércio
exterior: intercimbio comercial com o Brasil. 2015. Disponivel em:
<http:/ /www.brasilexport.gov.br/sites/default/ files /publicacoes/
indicadoresEconomicos/ComExtMERCOSUL.pdf>. Acesso em:
27 ago. 2015.

14 BRASIL. Ministério das Rela¢bes Exteriotres. Mercosul: comércio

Cumpre ainda destacar que, com base no que dis-
poe a Decisao do Conselho do Mercado Comum n°
58/2010, cada Estado-Membro do Mercosul podera
manter uma lista de excecbes a Tarifa Externa Comum
(TEC), nos seguintes termos:

(i) Republica Argentina: até 100 codigos NCM até
31 de dezembro de 2015;

(i)Republica Federativa do Brasil: até 100 codigos
NCM até 31 de dezembro de 2015;

(iti)Republica do Paraguai: até 649 codigos NCM até
31 de dezembro de 2019;

(iv)Republica Oriental do Uruguai: até 225 codigos
NCM até 31 de dezembro de 2017".

Os Estados-Parte do Mercosul foram autorizados a
conservar alguns mecanismos de ajuste das suas tari-
fas nacionais, por meio dessa lista de exceg¢des, possi-
bilidade esta prevista desde o inicio da implantagio da
TEC. Reitera-se, ainda, que essas excegdes temporarias
podem contemplar niveis de aliquotas inferiores ou su-
periores as da TEC, desde que ndo excedam os niveis
consolidados na Organizacio Mundial do Comércio."

Em sintese, pode-se afirmar que a comercializagao
de bens intra e extra Mercosul vem apresentando cres-
cimento continuo. No entanto, em que pese o avancado
desenvolvimento institucional que o Mercosul alcangou
desde a sua criacio; os Estados-Parte tém, nos ultimos
anos, enfrentado diversos obsticulos para avancat pro-
cesso de integragao econdmica do bloco. As dificulda-
des vio desde entraves no fluxo de mercadorias no pro-
cedimento alfandegario até a institui¢io de uma agenda
de negociagao que corresponda a realidade do comércio
mundial do Século XXI.

Apesar do avanco comercial até entdo alcangado,
Oeclsner afirma que o Mercosul passa por uma crise de
identidade no qual obsticulos e dificuldades aparecem
minar o seu processo de consolidagao e de adaptacio as

exterior: intercimbio comercial com o Brasil. 2015. Disponivel em:
<http:/ /www.brasilexport.gov.br/sites/default/ files /publicacoes/
indicadoresEconomicos/ ComExtMERCOSUL.pdf>. Acesso em:
27 ago. 2015.

15 Vide artigo 1° da Decisao do Conselho do Mercado Comum
n® 58/2010.

16 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior. Lista de excegies a tarifa externa comum — ILETEC. Disponivel
em:<http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.
phprarea=5&menu=3378>. Acesso em: 2 maio 2015.
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circunstancias mutaveis.!” Nessa linha, Celli e Eleoterio
reiteram a necessidade de se redesenhar as relacées do
Mercosul de modo a facilitar o engajamento do bloco
em novos Acordos Preferenciais de Comércio, nos mol-
des da Alianca do Pacifico, e a flexibilizar o cronograma
de negociacoes entre os Estados-Membros."® Diante da
nova dindmica de negociacbes comercias, o estabeleci-
mento de acordos bilaterais pode se demonstrar mais
adequado para se aprofundar a integragao entre os pai-
ses. Assim, com o propésito de servir como exemplo
para o resto do bloco, Brasil e Uruguai decidiram insti-
tuir um grupo de alto nivel para avangar na sua agenda
bilateral no ambito do Mercosul.

3. O GRUPO DE ALTO NIVEL BRASIL — URUGUAI
(GAN)

Em 31 de Julho de 2012, a Presidenta da Republica
Federativa do Brasil, Dilma Rousseff, e o Presidente da
Republica Oriental do Uruguai, José Alberto Mujica, ins-
titufram o Grupo de Acio de Alto Nivel Brasil-Uruguai
(GAN) encarregado de consolidar o Plano de A¢ao para
o Desenvolvimento Sustentavel e a Integracio Brasil-
-Uruguai. Esse plano abrange 4dreas prioritarias para o
aprofundamento da integracdo bilateral, notadamente
nos ambitos da: (a) integracdo produtiva, (b) ciéncia, tec-
nologia e inovagao, (c) comunicago e informagao, (d) in-
tegracao da infraestrutura de transportes, (e) livre circula-
cao de bens e servicos, e (£) livre circulagio de pessoas.”

As tarefas especificas do GAN e o Escopo do Plano
de Acao se encontram no Comunicado Conjunto Presi-
dencial: Novo Paradigma para a Rela¢ao Brasil-Uruguai
que estabelece que: (i) o GAN podera criar subgrupos
para cada uma das areas prioritarias, identificando pon-
tos focais responsaveis, em ambos os governos™; (ii) os

17  OELSNER, Andrea. The institutional identity of regional
organizations, or mercosur’s identity crisis. International Studies
Quartely, v. 57, p. 115-127, 2013.

18 CELLI JUNIOR, Umberto; ELEOTERIO, Belisa. O Brasil,
o Mercosul e os acordos preferenciais de comércio: alternativas
e perspectivas. In: IGLESIAS, Enrique et al. (Org). Os desafios da
América Latina no século 21. Curitiba: Jurua, 2014,

19 BRASIL. Ministério das Relagbes Extetiores. Comunicado
conjunto presidencial: novo paradigma para relacao Brasil Uruguai. Nota
192, 31 julho de 2012. Disponivel em: <http://goo.gl/ M6DA7r>.
Acesso em: 27 abr. 2015.

20  Destaca-se que poderdo integrar o GAN e seus subgrupos:
Ministérios, 6rgaos publicos, empresas publicas, sociedades de
economia mista, institutos de pesquisa e representantes do setor

subgrupos poderao reunir-se de forma independente,
de acordo com a disponibilidade de seus membros, (iii)
as contribuicoes dos subgrupos serao consolidadas pe-
las respectivas Chancelarias em um dnico documento
que servird como plano de agdo, podendo este sofrer
atualizacGes por ocasiao das subsequentes reunides do
GAN; (iv) o plano de agdo devera prever, para cada pro-
jeto ou iniciativa, objetivos gerais e especificos, divisao
clara de tarefas e responsabilidades, identificando-se os
pontos focais de ambos os Governos e os prazos para a
realizacido de atividades e concretiza¢io dos objetivos.”!

Destaca-se que o Plano de A¢ao ndo abrangera todos
0s projetos inscritos na agenda bilateral, mas somente
aqueles de grande envergadura que detenham um carater
de integracdo profunda. Assim, inicialmente, previu-se
0s seguintes projetos para cada area prioritaria.

Tabela 9 — Projetos Estratégicos dos Subgrupos de Trabalho do
GAN.

Tabela IX — Projetos Estratégicos dos Subgrupos de Trabalho
do GAN

Projetos Estratégicos

Subgrupo

Identificacio  de
complementa¢ao

oportunidades  de
industrial na  cadeia
produtiva do petrdleo e gis, na construcao

- naval, em energia edlica e em biotecnologia;
Integracao

. na cooperacao entre Orgaos responsaveis
Produtiva perag 8 P

pelos padroes de qualidade e certificacao
de conformidade com vistas a harmonizar
facilitando a

regras e procedimentos,

integragao produtiva e as trocas comerciais.

Implementacao da plataforma de “e-fearning’
para formagdo de recursos humanos em
tecnologias de informagio e da comunicacao,
e do centro Binacional de Tecnologias
da Informagio e¢ da Comunicagio no
Uruguai; interconexao de redes académicas
Ciéncia, ¢ uso em telemedicina, por meio de parceria
entre a Rede Nacional de Pesquisa (RNP),
ANATEL e Telebras; formalizacdo da
integragaio do Uruguai ao Centro Brasil-
Argentina de Biotecnologia (CBAB), a qual
estd em fase operacional; fortalecimento
da cooperagio da EMBRAPA com 6rgaos
congéneres uruguaios na area de inovagao

Tecnologia e
Inovacio

agropecuaria.

privado, a critério dos respectivos Governos. [7de paragrafo 6.1 do
Comunicado Conjunto Presidencial: Novo Paradigma para Relagio
Brasil-Uruguai de 31de julho de 2012.

21 BRASIL. Ministério das Rela¢oes Exteriotes. Comunicado
conjunto presidencial- novo paradigma para relacao Brasil Uruguai. Nota
192, 31 julho de 2012. Disponivel em: <http://goo.gl/ M6DA7r>.
Acesso em: 27 abr. 2015.
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Aprofundamento da coopera¢io
nos  diversos  aspectos  relacionados
a  implementacio da TV  Digital;

estabelecimento de mecanismos para o
desenvolvimento da radiodifusio publica
na regido; desenvolvimento de arranjos
produtivos locais visando a produgio de
conteudos digitais criativos; intercimbio
em projetos de inclusdo digital, na area de
formacdo para o uso e desenvolvimento das
TICs e na implantacdo de Cidades Digitais;
e avanco na parceria entre a ANTEL e
a Telebrds para interconexdo de redes e
atendimento de 4areas de fronteira.

Comunicacio e
Informacao

Intensificacio  dos  esforcos
prazo

possivel, dos projetos prioritarios da area

para a
concretizacio, no mais  breve
Integracao da

Infraestrutura de

de transportes: nova ponte sobre o Rio
Jaguario, reforma da Ponte Internacional
Transportes Bario de Maua, retomada da interconexao
ferroviaria ~ por  Rivera-Santana  do
Livramento, e implantacio da Hidrovia

Uruguai-Brasil.

Fortalecer os mecanismos de consulta
e de facilitagio do comércio bilateral;
acordar procedimentos que possibilitem
o reconhecimento dos sistemas nacionais
de controle, inspe¢io e certificacdo, assim
Livte Citculacio como a equivaléncia de medidas sanitarias
de Bens e Servicos | e fitossanitarias; acordar procedimentos que
possibilitem o reconhecimento mutuo entre
os organismos de avaliagdo da conformidade.
Os Presidentes também se comprometeram
em concluir um tratado pra evitar a dupla

tributacdo da renda e do patriménio.

Avancar na implementagao de

Li ireulacio d procedimentos que facilitem o transito de
_ivre circulacdo de

b seus nacionais entre os dois pafses e que
essoa

fortalecam os lagos de integragio que os

une.

Fonte: MRE, 2012.%

Quanto a integragdo energética, os Presidentes re-
conheceram a importancia da constru¢iao de uma linha
de transmissao de 500 KV entre San Carlos (Uruguai) e
Candiota (Brasil), bem como a relevancia da associagdo
entre a Eletrobras e a Administracion Nacional de Usinas y
Trasmisiones Eléctricas (UTE) para a construcio de parque
um e6lico no Uruguai.”» Convém, ainda, ressaltar que o

22 BRASIL. Ministério das Rela¢oes Exteriotes. Comunicado
conjunto presidencial- novo paradigma para relacao Brasil Uruguai. Nota
192, 31 julho de 2012. Disponivel em: <http://goo.gl/ M6DA7r>.
Acesso em: 27 abr. 2015.

23 BRASIL. Ministério das Rela¢oes Exteriotes. Comunicado
conjunto presidencial: novo paradigma para relacao Brasil Uruguai. Nota
192, 31 julho de 2012. Disponivel em: <http://goo.gl/ M6DA7r>.
Acesso em: 27 abr. 2015.

GAN abre espaco para a associagio de atores publicos

e privados que manifestem seu interesse na cooperagao
bilateral.

As atividades do GAN se iniciaram imediatamente
apos a reuniao do dia 31 de julho de 2012, de modo
que até o presente momento duas reunioes plenarias ja
ocorreram. A primeira aconteceu em Brasilia em 9 de
julho de 2013, tendo por principal realiza¢do a apro-
vacao do Plano de A¢io para o Desenvolvimento Sus-
tentavel e a Integracao Brasil-Uruguai (Plano de A¢do).

HEsse documento prevé 40 acOes estratégicas no cur-
to, médio e longo prazo, com claros objetivos e prazos
determinados, bem como divisio de tarefas e respon-
sabilidades. Para tanto, foram instituidos seis grupos de
trabalho que refletem cada 4rea prioritaria previamente
designada®. Esses subgrupos devem conduzit suas ati-
vidades e reunides de forma independente, cabendo ao
GAN coordena-los por meio do acompanhamento das
suas atividades e da avaliagdo dos avancos registrados.

Ainda durante a primeira reunido plenaria, foram as-
sinados: (i) o Acordo sobre Residéncia Permanente com
o Objetivo de Alcancar a Livre Circulacdo de Pessoas,
que prevé um mecanismo simplificado para a permis-
sao da residéncia permanente a nacionais uruguaios e
brasileiros que desejem fixar residéncia no outro pais;
e (if) o Acordo sobre Simplifica¢io de LegalizacGes em
Documentos Publicos, que se aplica aos documentos
publicos expedidos no territério das partes, que devam
ser apresentados no territdrio de outra.”

A segunda reuniao plenaria do GAN ocorreu em 16
de maio de 2014 em Montevidéu. Os subgrupos de tra-
balhos apresentaram suas propostas e conclusoes, que
resultaram em quatro importantes documentos, quais
sejam:

a.  Subgrupo de Integracio Produtiva: Protocolo 74
ao ACE-2, que incorpora ao conjunto de acordos
comerciais entre os dois pafses o Acordo Naval e
Offshore. Este acordo busca incentivar a integragiao
produtiva no setor naval dos dois paises, possibilitando
o acesso reciproco de bens e servigos de empresas
brasileiras e uruguaias.

24 Os subgrupos instituidos sao os de: (i) Integracio produtiva;
(ii) Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, (iii) Comunicac¢io e Informagio,
(iv) Integragao da Infraestrutura de Transportes, (v) Livre Circulagio
de Bens e Servicos, e (vi) Livre Circulagio de Pessoas.

25 BRASIL Ministério das Relagbes Exteriores. Brasil e Urngnai
investem em novo paradigma de integragao. 2015. Disponivel em: <http://
diplomaciapublica.itamaraty.gov.br/40-brasil-uruguai>. Acesso em:
28 abr. 2015.
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b.  Subgrupo de Circulagdio de Bens e

regulamentagio do Protocolo 71 ao ACE-2, que

Servigos:

estabelece praticas de facilitagdo de comércio para dar
tratamento aduaneiro mais agil aos produtos dos dois
paises.

c.  Subgrupo de Livre Circulacio de Pessoas: Memorando
de Entendimento na Area Previdenciaria entre o Banco
de Prevision Social de la Repiiblica Oriental del Urngnay e
o Ministério da Previdéncia Social do Brasil; e Plano
para Elaboragio Conjunta de um Memorando de
Entendimento e Cooperacdo técnica em temas
trabalhistas.”

Paralelamente a segunda reunio plenaria do GAN,
também foram realizados: um seminario sobre oportu-
nidades de investimento Uruguai-Brasil na cadeia naval,
petrdleo e gas, com autoridades governamentais e re-
presentantes dos setores privados dos dois paises; ¢ a
inaugura¢ao da Comissao de Comércio Bilateral Brasil-
-Uruguai que se apresenta como um canal permanente
de comunicac¢ao entre autoridades dos dois paises para
solucdo de questdes pontuais na pauta comercial e para

promogao do comércio bilateral.”’

A terceira reunifo plenaria do GAN deveria ter sido
realizada em Brasilia, no segundo semestre de 2015. To-
davia, devido a incompatibilidade de agenda dos dois
presidentes, a reunido ainda nio aconteceu. Espera-se
que novos avangos na relacio bilateral entre os dois pai-
ses possam ser concretizados e novos acordos e proje-
tos de integracdo sejam celebrados. Observa-se que as
acoes desenvolvidas pelo GAN, em menos de trés anos
de funcionamento, ji o caracterizam como um NOvo
paradigma de integracio bilateral, devendo ser utiliza-
do como exemplo no aprofundamento do processo de
integragdo regional do Mercosul. O GAN se apresen-
ta como um novo modelo, uma vez que logra avangar
em temas estratégicos, as vezes até mesmo sensiveis, a0
contrario do que ocorre atualmente no Mercosul.

Assim, antes de analisar as iniciativas de integracio
produtiva promovidas pelo GAN, cumpre primeira-
mente examinar a realidade do comércio bilateral de

bens entre os dois paises.

26 BRASIL Ministério das Relagbes Exteriores. Brasil e Urngnai
investem em novo paradigma de integragao. 2015. Disponivel em: <http://
diplomaciapublica.itamaraty.gov.br/40-brasil-uruguai>. Acesso em:
28 abr. 2015.

27 BRASIL Ministério das Relagbes Exteriores. Brasil e Urngnai
investem em novo paradigma de integraao. 2015. Disponivel em: <http://
diplomaciapublica.itamaraty.gov.br/40-brasil-uruguai>. Acesso em:
28 abr. 2015.

4, COMERCIO BILATERAL DE BENS ENTRE BRASIL E
URuGuAI

O comércio bilateral entre Brasil e Uruguai vem
crescendo significativamente nos ultimos 10 anos. Ape-
nas em 2009, em razio da crise internacional na regiao,
ele apresentou uma leve queda.”® O Brasil apresenta-se
como um destino-chave para a colocagio dos produtos
uruguaios. O Uruguai, por sua vez, apesar de sua di-
mensao territorial e populacional, foi consideravel pat-
ceiro comercial brasileiro, com participagao de 1,9% no
total em 2015.7

As exportagoes brasileiras para o Uruguai com-
poem-se basicamente de produtos basicos e manufatu-
rados. Os bésicos representaram 54,5% do total das ex-
portagdes em 2015, com destaque para os 6leos brutos
de petréleo. Os manufaturados, por sua fez, perfizeram
43,6% do total das exportagoes, tendo os automoveis e
maquinas mecanicas como principais mercadorias. Na
sequéncia, os semimanufaturados figuraram, no mesmo
petiodo, somente por 1,9% do total das exportagdes.™

Tabela 10 — Composi¢io das Exportagdes Brasileiras para o
Uruguai.
Tabela X — Composiciao das ExportagSes Brasileiras para o
Uruguai em US$ MilhGes - FOB
2013 2014
Part.
% no

2015
Part.
Valor % no
total

Part. %
Valor Valor
no total

Descricio

total

Combustiveis | 446 | 21,5% | 1.315 | 44,6% | 1.315| 48,2%
Automéveis 322 | 155% | 311 | 10,6% | 293 | 10,7%
Plasticos 106 5,1% 109 | 3,7% 97 3,6%
Magquinas 152 | 73% | 144 | 49% | 95 | 3,5%
Mecanicas

Café 88 42% | 103 | 35% | 91 | 33%
Carnes 67 3,2% 72 | 24% | 61 | 22%
Maquinas 67 | 32% | 66 | 22% | 53 | 1,9%
Elétricas

28 URUGUAL Instituto de Promocion de Inversiones y

Exportaciones (Uruguay 21). Rio Grande do Sul (Brasil): perfil
regional. 2014. Disponivel em: <http://www.uruguayxxi.gub.uy/
exportaciones/wp-content/uploads/sites/2/2014/09 /Informe-
Uru-XXI-Brasil-Agosto-2014.pdf>. Acesso em: 31 mar. 2015.

29  BRASIL. Ministério Das Rela¢oes Exteriores. Uruguai: comércio
extetior. 2014, p. 9. Disponivel em: <http://www.brasilexport.
gov.br/sites/default/files/publicacoes/indicadoresEconomicos/
INDUruguai.pdf>. Acesso em: 30 mar. 2015.

30 BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Uruguai: comércio
extetior. 2016. Disponivel em: <http://wwwinvestexportbrasil.
gov.br/sites/default/files/publicacoes/indicadoresEconomicos/
INDUruguai.pdf>. Acesso em: 6 mar. 2016.
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Fonte: MRE, 2016.%"

No que se refere as importag¢oes originarias do Uru-
guai para o Brasil, os produtos manufaturados apre-
sentam maior relevancia, somando, 80,1% da pauta de
importagdes em 2015. Os principais produtos manufa-
turados importados pelo Brasil do Uruguai sio: auto-
méveis, malte ndo torrado e plastico. Os produtos basi-
cos, por sua vez, atingiram, durante o mesmo petiodo,
18,5% do total das importagdes, tendo os cereais e as
carnes como principais artigos importados. Os semima-
nufaturados, por fim, representaram, apenas, 1,4% dos

produtos importados pelo Brasil do Uruguai.*

Tabela 11 — Composi¢ao das importacoes Brasileiras origindrias do
Uruguai.

Tabela XI — Composicao das importagoes Brasileiras originarias
do Uruguai em US$ Milhées - FOB

2013 2014 2015
Descrigao Valor Part. % Talor Part. % Valos Part. %
no total no total no total
Leite 215 | 122% | 124 | 65% | 174 | 14,3%
Plasticos 217 | 12,3% | 205 | 10,7% | 145 | 11,9%
Automoéveis | 162 | 92% | 214 | 112% | 139 | 11,4%
Amidos ¢ 202 | 114% | 216 | 113% | 112 | 9,2%
Féculas
Carnes 18 | 67% | 136 | 71% | 96 | 7,9%
Cerais 232 | 131% | 402 | 21,0% | 94 | 7,7%
Borracha 123 | 70% | 105 | 55% | 69 | 57%
Gorduras/ |45 | osv0 | 61 | 32% | 64 | 53%
Oleos
Prods.
Diversosdas | o5 1 4g00 | 59 | 31% | 62 | 5.1%
industrias
quimicas
Obras de 56 | 32% | 46 | 24% | 39 | 32%
ferro ou aco
Subtotal 1.455 | 82,3% | 1.568 | 81,7% | 994 | 81,7%

31 BRASIL. Ministério das Rela¢oes Exteriores. Urugnai: comércio
extetior. 2016. Disponivel em: <http://wwwinvestexportbrasil.
gov.br/sites/default/files/publicacoes/indicadoresEconomicos/
INDUruguai.pdf>. Acesso em: 6 mar. 2016.

32 BRASIL. Ministério das Rela¢oes Exteriores. Urugnai: comércio
extetior. 2016. Disponivel em: <http://wwwinvestexportbrasil.
gov.br/sites/default/files/publicacoes/indicadoresEconomicos/
INDUruguai.pdf>. Acesso em: 6 mar. 2016.

0 0 0

Pa}/jel' 47 2,3% 48 1,6% 48 1,8% Outros 312 | 17,7% | 350 | 18,3% | 223 | 18,3%
Moveis 48 2,3% 53 1,8% 43 1,6% produtos
Acticar 47 | 23% | 52 | 1.8% | 40 | 15% | |Total 1.767 | 100,0% | 1.918 | 100,0% | 1.271 | 100,0%
Subtotal 1.390 | 67,1% | 2.273 | 77,2% | 2.136 | 78,3%
Outros Fonte: MRE, 2016.%

681 | 32,9% | 672 | 22,8% | 591 | 21,7%
produtos
Total 2.071 | 100,0% | 2.945 | 100,0% | 2.727 | 100,0% Cumpre destacar a relevincia das importagdes oti-

ginarias das zonas francas uruguaias para o Brasil. Em
2013, a PepsiCo, empresa localizada na Zona Franca de
Colonia, exportou concentrados para a elaboracio de
bebidas por um total de U$ 18,3 milhoes. Também sob
o regime juridico das zonas francas uruguaias, expor-
tou-se US$ 73,2 milhoes de trigo e US$ 34,7 milhdes de
malte e cevada para o Brasil em 2013.** O Uruguai dis-
poe de um avanco sistema de Zonas Francas nas quais
as empresas que ali se instalam gozam de isencio tri-
butiria bem como outras facilidades administrativas de
instalacdo. Isso concede as empresas que ali se estabele-

cem grande competitividade no mercado internacional.

Assim, o comércio de bens entre Brasil e Uruguai
vem se desenvolvendo progressivamente ao longo dos
anos. Entre 2010 e 2014, o intercambio comercial en-
tre os dois pafses cresceu 54,8%, passando de U$ 3,1
bilhSes para U$ 4,8 bilhdes. No mesmo periodo, as ex-
portagdes aumentaram 92,3% e as importagdes, 56,6%.
Ademais, cumpre destacar que, usualmente, o saldo da
balanga comercial apresenta-se favoravel ao Brasil, de
modo que, nos ultimos 10 anos, somente em 2010 o
Brasil apresentou deficit de US$ 43 milhdes.™ Esses da-
dos podem ser examinados na tabela XII.

33 BRASIL. Ministério das Relagbes Extetiores. Urugnai: comércio
extetior. 2016. Disponivel em: <http://wwwinvestexportbrasil.
gov.br/sites/default/files/publicacoes/indicadoresEconomicos/
INDUruguai.pdf>. Acesso em: 6 mar. 2016.

34 URUGUAL Instituto de Promocion de Inversiones vy
Exportaciones (Uruguay 21). Rio Grande do Sul (Brasil): perfil
regional. 2014. Disponivel em: <http://www.uruguayxxi.gub.uy/
exportaciones/wp-content/uploads/sites/2/2014/09 /Informe-
Uru-XXI-Brasil-Agosto-2014.pdf>. Acesso em: 31 mar. 2015.

35 BRASIL. Ministério das Relagbes Extetiores. Urngnai: cométcio
extetior. 2016. Disponivel em: <http://wwwinvestexportbrasil.
gov.br/sites/default/files/publicacoes/indicadoresEconomicos/
INDUruguai.pdf>. Acesso em: 6 mar. 2016.
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Tabela 12 - Evolucio do Intercambio Comercial Brasil.

Tabela XII - Evolugio do Intercimbio Comercial Brasil — Uruguai — US$ Milhoes —
FOB

Intercambio

Exportacdes Importacdes . Saldo
f g portas Comercial

Part.% Part.%
no no no
Valor Var.% total Valor Var.% total

Part.%

Valor Var.% total

do do do
Brasil Brasil Brasil
853 [27.2%10.72% | 494 |-5.6%10,67%| 1.347 |12.8% [0.70%
.013 |18,7%10,73% | 618 [252%1]0,68% | 1.631 |21,1%[0,71%
2007 | 1.288 [27.2%10,80% | 786 |27.2%0,65% | 2.075 [27.2%10,74% | 502
2008 | 1.644 {27,6%10,83%| 1.018 [29.5%]0,59% | 2.662 |28,3% [0.80% | 626
2009 | 1.360 |-17,3%]0,89% | 1.240 | 21.8%0,97% | 2.600 | -2,3% [0,93% | 120
2010 | 1.531 [12,6%10,76% | 1.574 126,9%|0,87% | 3.105 [19,4%]0.,81% | -43.1
2011 | 2.175 |42,0%0,85% | 1.754 [11.4%]0,96% | 3.928 126,4% [0.81% | 421
2012 | 2.185 | 0.5% [0,90%] 1.819 | 3,7% |0,81% | 4.003 | 1,9% [0,86% | 366
2013 | 2.071 [-52% 10,86% | 1.767 | -2,9% | 0,74% | 3.838 | -4,1% | 0,80% | 304
2014 | 2.945 [42.2%|1.31%| 1.918 | 8,6% |0,84% | 4.864 |26,7% [1,07% | 1.027
2015 | 2.727 | -7.4% [1,43% | 1.271 |-36,6%)| 0,71% | 3.943 [-18,9%|1,09%| 1.510
Var. %
2006 219,6% _ 96,8% _ 168,0% _ n.c
-2015

Fonte: MRE, 2016.%

Quanto as oportunidades de incrementar as expot-
tacOes uruguaias para o mercado brasileiro, o Instituto de
Promocion de Inversiones y Exportaciones apontou os setores
de elabora¢io de produtos alimenticios, bebidas e ta-
baco como os mais promissores. No mesmo patamar,
encontram-se produtos como carne desossada, arroz,
trigo e leite.”’

Em suma, pode-se afirmar que o intercambio co-
mercial entre Brasil e Uruguai vem se desenvolvendo
gradativamente nos ultimos anos, apresentando grandes
beneficios para a economia dos dois paises. O Uruguai
apresenta-se como um importante parceiro brasileiro
no ambito do Mercosul e o Brasil é o principal desti-
no das exportacoes uruguaias. Os principais produtos
brasileiros exportados para o Uruguai sio: combusti-
veis, automéveis e plasticos. Ja os principais produtos
uruguaios importados pelo Brasil sdo: leite, plasticos e
automovelis.

A extincdo de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias
consistem um dos maiores desafios para se alcancar um
livre fluxo de bens entre os dois paises. As principais
barreiras ndo tarifarias sdo as medidas sanitirias e fi-
tossanitarias bem como as normas técnicas adotadas
pelos dois pafses. A fim de se solucionar esses entra-
ves, Thorstensen e Kotzias sugerem um exercicio de

36 BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Uruguai: comércio
extetior. 2016. Disponivel em: <http://wwwinvestexportbrasil.
gov.br/sites/default/files/publicacoes/indicadoresEconomicos/
INDUruguai.pdf>. Acesso em: 6 mar. 2016.

37 URUGUAL Instituto de Promocion de Inversiones vy
Exportaciones (Uruguay 21). Rio Grande do Sul (Brasil): perfil
regional. 2014. Disponivel em: <http://www.uruguayxxi.gub.uy/
exportaciones/wp-content/uploads/sites/2/2014/09 /Informe-
Uru-XXI-Brasil-Agosto-2014.pdf>. Acesso em: 31 mar. 2015.

coeréncia regulatéria entre Brasil e Uruguai a fim de
conceder maior convergéncia as normas que regulam
o comércio entre os dois paises.”® Uma vez examinada
a realidade do comércio bilateral de bens entre Brasil e
Uruguali, parte-se para a andlise das principais inciativas
de integragdo produtiva fomentadas pelo GAN.

5. INICIATIVAS DE INTEGRACAO PRODUTIVA ENTRE
BrasiL UrRuGual

Desde instituicdo do GAN, Brasil ¢ Uruguai tém
avancado consideravelmente na execugdo dos projetos
de integracao produtiva voltados a aumentar a compe-
titividade e a complementariedade de suas empresas.
Tendo em vista a importancia dessas iniciativas para
melhorar a integracao econémica no Mercosul, parte-se
para a analise de trés casos especificos: (i) o programa
piloto de seguranca aduaneira da cadeia de suprimento
de bens; (if) o Acordo Naval e Offshore; e (ili) a integra-
¢do energética por meio da construcio do Parque Eoli-
co de Artilleros (URG).

Em 17 de julho de 2014, os diretores da Receita Fe-
deral do Brasil e da Direccion Nacional de Adnanas (Uru-
gual) firmaram o projeto Programa Piloto de Seguranca
Aduaneira da Cadeia de Suprimento de Bens, mediante
o qual as aduanas se comprometem a conceder um tra-
tamento diferenciado aos operadores habilitados, ofere-
cendo maior agilidade e simplificagdao de procedimentos
aduaneiros.”’

Hsse programa encontra-se previsto no 73° Proto-
colo Adicional a0 ACE n° 2, que devido a procedimen-
tos de internalizacio de cada Estado-Parte, ainda nao
se encontra plenamente em vigor. No entanto, ante os
objetivos do presente estudo, cumpre analisar os seus
principais objetivos, caractetisticas e peculiaridades.

O projeto tem por principal finalidade estabelecer
um programa piloto, com alcance limitado a determina-
das cadeias de operag¢oes do comércio bilateral Brasil-

38 THORSTENSEN, Vera; KOTZIAS, Fernanda. Integragio
regulatdria: uma proposta de coeréncia, convergéncia e cooperaciao
para modernizagio do Mercosul. Boletim de Economia e Politica
Internacional, 1. 20, p. 21-29, maio/ago. 2015.
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-Uruguai, com respaldo em critérios técnicos e objetivos
e cujas caracteristicas sejam consideradas apropriadas
para uma base de teste. Ao final, com base na expe-
riéncia adquirida no desenvolvimento do mecanismo de
validacdo das defini¢bes estabelecidas para o programa
piloto, avangar-se-a no estabelecimento de mecanismos

de reconhecimento mutuo.*

Dentre suas finalidades especificas, destacam-se as
de: (i) definir e identificar, a partir de critérios técnicos
e objetivos, o universo de operadores de interesse para
o programa; (ii) definir os requisitos para a adesao de
empresas ¢ o tratamento diferenciado no controle adua-
neiro sobre suas operagoes de comércio exterior; (iif)
estabelecer um modelo comum de validagio dos requi-
sitos e dos beneficios aduaneiros com a finalidade de
se realizar reconhecimento mutuo; e (iv) formular um
acordo de reconhecimento mutuo.*!

A partir da sua execugdo, espera-se que O progra-
ma-piloto atinja diversos resultados positivos, como, o
fortalecimento do controle aduaneiro, elevando-se o
nfvel de seguranca aduaneira, fiscal e comercial das ope-
racoes de importacdo e exportacio efetuadas entre os
paises; celeridade, simplificagdo e racionaliza¢ao para os
tramites aduaneiros de exportagdao e importacao entre
os paifses, que deverdo estabelecer acordos bilaterais de
reconhecimento mutuo; otimiza¢do dos trecursos hu-
manos aduaneiros para outras opera¢des consideradas
de maior risco; criacao de confianca entre as aduanas e
promocio do comércio entre os dois paises.*

Ademais, cabe a administracio aduaneira de cada
pais selecionar as empresas participantes do programa
piloto que devera se pautar pelo principio da confian-
¢a mutua. Assim, participam do projeto trés empresas
exportadoras uruguaias e trés brasileiras, além de trans-
portadoras e despachantes, totalizando 18 empresas
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envolvidas no programa piloto. As empresas seleciona-
das gozam de beneficios especificos, como a reduc¢io
do tempo de espera na fronteira e a simplificacio dos
tramites aduaneiros, tanto na saida como na entrada da
aduana, o que resultara na reducido substancial dos cus-
tos associados.”

Uma vez assegurado o cumprimento das obrigacoes
por parte dos operadores envolvidos no programa, as
aduanas poderdo dedicar maior aten¢io aos operadores
de elevado risco aduaneiro, o que trara maior eficiéncia
as administracGes aduaneiras tanto do Brasil quanto do
Uruguai.

Todavia, cumpre salientar que o programa piloto nao
alcanca cadeias operacionais de comércio intrarregional
realizadas por via maritima ou aérea. O projeto se limita
a determinadas cadeias logisticas baseadas no comércio
bilateral por via terrestre.* Em razio do elevado nime-
ro de opera¢oes aduaneiras, o programa piloto serd exe-
cutado em dois postos de fronteira especificos: Jagua-
rao (BRA) — Rio Branco (URU) e Chui (BRA) — Chuy
(URU).* Ressalta-se que o projeto piloto em questdo se
inspira no Programa IntraMercosul de Seguranca Adua-
neira da Cadeia de Suprimentos de Bens.*

Por fim, destaca-se que o Uruguai possui acordo si-
milar com a Argentina. Em 4 de novembro de 2014, a
Administracion Federal de Ingressos Priblicos (ARG) e a Di-
reccion Nacional de Adnanas (URG) firmaram o Acordo
para Implementa¢ao Bilateral do Programa Piloto In-
traMercosul de Seguranga Aduaneira da Cadeia de Su-
primento de Bens.*” O projeto também se encontra em
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fase piloto, ainda nao sendo possivel mensurar todos os
seus resultados.

O Acordo Naval e Offshore, por sua vez, foi assinado
durante a II Reunido Plenaria do Subgrupo de Integra-
¢do Produtiva do Grupo de Alto Nivel Bilateral (GAN)
realizada em 15 de maio de 2014. Ele constitui o 74°
Protocolo Adicional ao ACE n° 02 e visa a integracao
das cadeias produtivas regionais no setor naval e offshore
e a0 acesso reciproco de bens e servigos dos dois paises
no setor.

Nesse sentido, o Acordo promove o acesso reci-
proco de bens e servigcos de empresas brasileiras e uru-
guaias, bem como estabelece o reconhecimento mutuo
de contetdo local, desde que a certificagio seja realiza-
da por empresa brasileira responsavel pela certificagao
que atue tanto no Brasil quanto no Uruguai, e tenha a
chancela de certificacdo realizada por técnico creden-
ciado junto a autoridade competente do Estado impor-
tador.®® O acordo também dispoe sobre a formacio de
um Comité Naval e Offshore Bilateral, coordenado no
Brasil pelo Ministério do Desenvolvimento Industria e
Comércio Exterior. (MDIC) e no Uruguai pelo ministé-
rio correspondente.

O Acordo Naval e Offshore é considerado um marco,
visto que eleva o setor naval a um grau prioritario, que,
ao lado do automotivo, ja é considerado entre os seg-
mentos com maior integracdo e complementariedade
entre os paises do Mercosul, conforme pronunciamen-
to do ministro do MDIC a época, Mauro Borges.” O
documento ¢ resultado do esfor¢o conjunto realizado
pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Co-
mércio, o Ministério das Relacdes Exteriores, o Minis-
tério dos Transportes e a Agéncia Nacional do Petréleo
para a integracdo produtiva bilateral naval.

O projeto de integracao energética ja tinha sido ini-
cialmente previsto Comunicado Conjunto Presidencial
que estabeleceu o GAN em 31 de julho de 2012. Na
ocasido, Brasil e Uruguai ja demonstravam interesse em
consolidar uma proposta de integracio dos sistemas

Disponivel  em: <http://www.aduanas.gub.uy/innovaportal/
file/12605/1/proyecto_de_ppsacs_brasil-uruguay_-_espanol.pdf>.
Acesso em: 27 fev. 2015.
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49 BRASIL. Ministério do
Comércio Exterior. Brasil e Urugnai assinam acordo no setor naval. 2014.

Desenvolvimento Industria e

Disponivel em:< http://wwwmdic.gov.br/sitio/interna/noticia.
phprarea=2&noticia=13174>. Acesso em: 2 maio 2015.

eletroenergéticos que inclufsse aspectos de operaciao
comercializacio, regulacdo e planejamento da expansio
do sistema.”

Assim, os Presidentes reconheceram a importincia
da construcio de uma linha de transmissao de 500 KV
entre San Carlos (Uruguai) e Candiota (Brasil), bem
como a relevancia da associagao entre a Eletrobras e
Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas
(UTE) para a construcdo de parque um edlico no Uru-
gual.

Essa cooperagio resultou na construgiao do Parque
Eodlico de Artilleros no Uruguai, inaugurado em 1o de
marco de 2015 pela Presidente Dilma Rousseff e pelo
Presidente José Mujica. Ressalta-se que Artilleros é o
primeiro projeto de geracdo de energia edlica da Ele-
trobras fora do Brasil, sendo financiado pela Corporaciin
Andina de Fomento (CAF). Alids, cumpre salientar que
a sua inauguracido constitui importante realizacdo do
GAN, uma vez que esse projeto foi uma das primeiras
agoes delineadas pelo grupo.

Em artigo redigido para o jornal El Pais em 1° de
marco de 2015, a Presidenta do Brasil expressou satis-
facdo com os avancos alcancados na integragao bilateral
e reafirmou sua determinagdo em seguir adiante com
esse caminho. Para tanto, a Presidenta ratificou a impor-
tancia do GAN que, na pratica, compromete-se com a
busca por uma maior complementacio industrial, cres-
cente dinamismo na integracao da infraestrutura, maior
fluidez nas fronteiras, maior e melhor comércio, bem
como a consolidagdo da interconexio energética entre
os dois pafses.”

Em entrevista concedida por ocasiao da Inaugura-
¢io do Parque Edlico de Artilleros, o Ex-Presidente
do Uruguai, José Mujica, exaltou a sintonia entre Brasil
e Uruguai em prol do desenvolvimento regional, afir-
mando que a relacdo com o governo brasileiro tem sido
muito fluida em todos esses anos, tanto do ponto de
vista comercial, quanto do ponto de vista politico. Mu-
jica reiterou, também, a posicdo estratégica do Brasil
como incontestavel lideranga politica regional, alegando
que, apesar de o Brasil ser um pafs gigantesco para a
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escala uruguaia, eles se sentem muito integrados.”

Em 21 de maio de 2015, o novo Presidente da Re-
publica Oriental do Uruguai, Tabaré Vazquez, realizou
visita de Estado ao Brasil, atendendo ao convite da Pre-
sidenta Dilma Rousseff. Desde que -tomou posse em 1°
de marco de 2015, essa foi a primeira visita bilateral do
Presidente Uruguai ao exterior. Nesta ocasiao, os Presi-
dentes mantiveram produtiva reunido de trabalho, dan-

do seguimento aos temas da ampla agenda bilateral.>®

Sobre os novos projetos em comum, os Presiden-
tes destacaram a conclusio das obras da nova linha
de transmissdo entre Candiota (Brasil) e San Carlos
(Uruguai), no plano da interconexao elétrica bilateral.
Segundo estimativas do governo brasileiro, a linha de
transmissao de 411 quilémetros entre Candiota e San
Carlos viabilizara a integracio fisica do sistema elétrico
brasileiro e uruguaio, permitindo o aproveitamento das
complementariedades energéticas entre os dois paises.
Hsse projeto é financiado por recursos do Uruguai e
do Fundo de Convergéncia Estrutural FOCEM) e se
soma ao Parque Eodlico de Artilleros.™

Diante do exposto, pode-se afirmar que a iniciativa
da instituicio do Grupo de Alto Nivel Brasil — Uruguai
constitui um bom exemplo a ser seguido pelos outros
Estados-Parte do Mercosul, haja vista institui uma agen-
da positiva que consegui avancar em questoes de grade
relevancia para a integracao produtiva dos dois pafses.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de a comercializagao de bens intra e extra-
Mercosul estar apresentando  crescimento continuo,

ainda ha espaco para que a agenda de liberalizacio de
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bens seja realmente efetivada no ambito do bloco. Os
desafios se referem tanto a diminuicao das listas de ex-
cecoes quanto a reducdo das barreiras nao tarifarias. A
China apresenta-se como o principal parceiro comercial
do Mercosul, tanta nas importagdes quanto nas expot-
tacdes do bloco. Assim, seria interessante elaborar uma
politica conjunta do Mercosul com relagdo a China,
diante da ja significante presenca desse pafs na América

do Sul.

O intercambio comercial entre Brasil e Uruguai vem
se desenvolvendo gradativamente nos ultimos anos,
apresentando grandes beneficios para a economia dos
dois pafses. O Urugual apresenta-se como um impor-
tante parceiro brasileiro no ambito do Mercosul e o
Brasil é o principal destino das exportagdes uruguaias.
Os principais produtos brasileiros exportados para o
Uruguai sdo: combustiveis, automéveis € maquinas me-
canicas. Ja os principais produtos uruguaios importados
pelo Brasil sido: cereais, plasticos e leite

Assinala-se a importancia do Programa Piloto de Se-
guran¢a Aduaneira da Cadeia de Suprimento de Bens
para o aprofundamento das relagdes comerciais entre
Brasil e Uruguai. Esse projeto apresenta-se como um
importante passo para a formacdo de cadeias globais
de valor, haja vista que atende, inicialmente, a empresas
com baixo risco aduaneiro e relevantes operagoes co-
merciais entre os dois paises. Além de que, a partir da
sua execucdo, podet-se-4 formular um acordo de reco-
nhecimento mutuo.

O Acordo Naval e Offshore eleva o setor maritimo
a um grau prioritario no processo de integracio pro-
dutiva desenvolvido por Brasil e Uruguai. Esse marco
legal promove o acesso reciproco de bens e servigos de
empresas brasileiras e uruguaias, bem como estabele-
ce o reconhecimento mutuo de conteido local. Assim,
promove-se a integracdo e complementariedade desse
segmento, aumentando-se a competitividade das em-
presas envolvidas no mercado internacional.

A construcdo do Parque Eolico de Artilleros no
Uruguai, por sua vez, apresenta-se como uma grande
vitoria alcancada pelo GAN, haja vista que esse proje-
to foi uma das primeiras a¢oes delineadas pelo grupo.
Ademais, fica demonstrado a seriedade das iniciativas
levadas a cabo pelos dois pafses, uma vez que a integra-
¢do da producio energética entre dois paises se caracte-
riza como tema estratégico nas relagcdes internacionais.
A entrada em funcionamento do parque edlico ira re-
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forcar a seguranca energética dos dois paises, bem au-
mentar a competitividade das suas empresas, que terdo
acesso a uma tarifa de energia mais baixa.

Em sintese, pode-se afirmar que as iniciativas de in-
tegragdo produtiva do GAN deveriam ser replicadas no
ambito do Mercosul, especialmente, o programa pilo-
to de seguranca aduaneira da cadeia de suprimento de
bens; o Acordo Naval e Offshore; e a integracao energé-
tica por meio da implantacdo de fontes de energia reno-
vavel, como o Parque Eodlico de Artilleros
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Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar o comércio de servicos entre
Brasil e Uruguai, mais especificamente, o setor de tecnologia da informagao
e comunicacao (TIC) e soffwares. Por conseguinte, este artigo encontra-se
divido em 3 momentos distintos. Primeiramente, discorre-se sobre a regu-
lagio internacional do comércio de servigos, tanto no ambito multilateral
quanto no regional. Em seguida, promove-se um estudo sobre a realidade
do comércio de servigos entre Brasil e Uruguai. Por fim, analisa-se o setor de
tecnologia da informacio e comunicacio (TIC) e soffwares e suas potenciais
complementariedades que poderiam impulsionar o comércio entre os dois
paises. A metodologia adotada no desenvolvimento da pesquisa consistiu-se
como teodrica, bibliografica, descritiva e exploratéria. Em conclusio, pode-se
afirmar que Brasil e Uruguai devem promover politicas de cooperagao entre
subsetores de servicos, particularmente o de TIC e soffwares, fomentando a
troca de tecnologia e a integracdo produtiva. O artigo se mostra original,
visto que existem poucas andlises juridicas recentes sobre o comércio de
servicos entre Brasil e Uruguai neste setor especifico, podendo implicar fu-
turas politicas publicas para a promog¢io do comércio entre os dois Estados.

Palavras-Chave: Servicos. Brasil. Uruguai. TIC. Soffwares.

ABSTRACT

This paper aims to analyze the trade in services between Brazil and Uru-
guay, more specifically, the communication and information technology
(CIT) and software sector. Therefore, this study is divided into three distinct
moments. First, it addresses the international regulation on trade in services
in the multilateral and in regional level. Subsequently, it promotes a study
about the reality of trade in services between Brazil and Uruguay. At last, it
analyses the communication and information technology (CIT) and softwa-
re sector and its potential complementarities that could boost trade between



the two countries. The methodology adopted in the
development of this research is bibliography, descrip-
tive and exploratory. In conclusion, it can be affirmed
that Brazil and Uruguay should promote cooperation
policies between services subsectors, particularly CIT
and software, fostering the exchange of technology and
production integration. The article is original, becau-
se there are few recent legal studies on trade in servi-
ces between Brazil and Uruguay in the specific areas
addressed, and may result in future public policies for
promoting trade between the two countries.

Keywords: Services. Brazil. Uruguay. CIT. Softwares.

1. INTRODUCAO

O setor de servicos tem se tornado de fundamen-
tal importancia no mundo globalizado, tendo se mani-
festado como elemento indispensavel para o comércio
internacional. Com o avango de novas tecnologias de
transmissao ao longo do século XX e infcio do século
XXI, aliado as transformacdes econdmicas liberalizan-
tes efetuadas nos anos 1980 e 1990, algumas atividades,
que antes se encontravam restritas apenas ao plano do-
méstico, passaram a se expandir e a ser comercializa-
veis, também, no plano internacional, como ¢ o caso
dos servicos bancarios, de educacio, de transporte, en-
tre outros.

A internacionalizacdo do setor de servigos, em ge-
ral, associa-se com a evolug¢io da estrutura de producio
global, com base na fragmenta¢io das etapas da cadeia
produtiva e da sua desconcentracio. Cumpre observar
que, atualmente, quanto maior a sofisticacio ¢ a com-
plexidade do produto, mais elevada é a densidade tecno-
légica resultante no produto final e, consequentemente,
o seu valor de mercado. Assim, quanto mais complexo
o processo produtivo, mais elevada é a participacio do
setor de servigos informacionais na cadeia produtiva,
de modo que a eficiéncia deste se torna essencial para a
competitividade do pais, alavancando a economia como
um todo.

Atualmente, o setor de servigos representa a maior
porcentagem do Produto Interno Bruto (PIB) das eco-
nomias desenvolvidas e de boa parte das economias
emergentes. No Mercosul, esse setor ja ocupa a maior
participagao no PIB do bloco, se comparado aos seto-
res primario e secundario. Embora a comercializac¢ao

de servicos advindos dos Estados Partes do Metrcosul
ndo apresente a mesma intensidade verificada entre as
nagoes desenvolvidas, observa-se um ritmo de cresci-
mento anual significativo, tanto para o comércio intra
quanto extra Mercosul.

Destarte, este artigo tem por objetivo analisar o co-
mércio de servicos entre Brasil e Uruguai, mais especifi-
camente, o setor de tecnologia da informacao e comuni-
caco (TIC) e softwares. Esse setor foi escolhido devido a
sua importancia para as economias dos dois paises, bem
como por serem essenciais a promo¢ao de uma integra-
¢do produtiva e a formacio de cadeias globais de valor
no mundo contemporaneo.

A opgao por se estudar a realidade comercial des-
ses dois paises remete a criagdo, em junho de 2012, do
Grupo de Alto Nivel Brasil — Uruguai (GAN) voltado
a consolidacdo de projetos em areas prioritarias para o
desenvolvimento da integracdo bilateral. Essas iniciati-
vas se concentra, notadamente, nos ambitos da: inte-
gracdo produtiva; ciéncia, tecnologia e inovagao; comu-
nica¢io e informacio; integracao da infraestrutura de
transportes; livre circulacdo de bens e servicos; e livre
circulacdo de pessoas. Pretende-se, portanto, promover
um exercicio académico que possa subsidiar os traba-
lhos conduzidos no ambito do GAN, apontando alter-
nativas de integracio e complementariedade produtiva
entre os dois paises.

O desenvolvimento do presente estudo se justifica
pela importancia que o tema apresenta na atualidade,
uma vez que o estabelecimento de um novo paradig-
ma na relacdo Brasil-Uruguai nio apenas possibilita a
solucio de velhos obsticulos comerciais entre os dois
paises, mas também estimula os demais integrantes do
Mercosul a avancarem no processo de integracio do
bloco. Ressalta-se que essa integracdo tem caminhado
de forma mais lenta que a pretendida quando da criagdo
do bloco, o que acaba por perpetrar uma paralisia insti-
tucional e politica, que deve ser superada para se atingir
a tao desejada integragio.

A fim de se investigar o comércio de servicos entre
Brasil e Uruguai, inicialmente, discorrer-se-a sobre a re-
gulacio internacional do comércio de servicos, tanto no
ambito multilateral (por meio do General Agreement on
Trade in Services - GATS) quanto no regional (Mercado
Comum do Sul - Mercosul). Em seguida, promover-se-
-4 um estudo sobre a realidade do comércio de servi-
cos entre Brasil e Uruguai, trazendo-se a baila dados

a0 e comunicagao

GABRIEL, Vivian Daniele Rocha; MESQUITA, Alebe Linhares. O comércio de servigos entre Brasil e Uruguai: liberalizagao, desafios e perspectivas do setor de tecnologia da informag

< (TIC) e softwares. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 13, n. 1, 2016 p. 61-76

(=)}



concretos de ambos os paifses. No terceiro momento,
analisar-se-4 o setor de tecnologia da informacio e co-
municac¢ao (TIC) e softwares, investigando-se qual sua re-
levancia e participa¢do no comércio entre os dois pafses
e como ¢ em que medida ele pode se caracterizar como
elemento-chave para o aprofundamento das relagoes
comerciais entre os dois pafses. A metodologia adotada
no desenvolvimento da pesquisa consistiu-se como te6-
rica, bibliografica, descritiva e exploratoria.

2.A REGULAMENTAGAO INTERNACIONAL DE
SERVICOS

Durante a vigéncia do Acordo Geral de sobre Ta-
rifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Tra-
de - GATT), as negociacOes no sistema multilateral do
comércio focaram-se na liberalizacdo do comércio de
bens, permanecendo a temdtica dos servigos apenas no
ambito doméstico dos Estados. Essa realidade alterou-
-se, somente, com a emergéncia da Rodada Uruguai
(1986-1994), em que o tema foi incluido nas negocia-
¢Oes, resultando no marco legal internacional do Acor-
do Geral sobre Comércio de Servicos (General Agreement
on Trade in Services — GATS). Mais flexivel que o GATT,
o GATS nio obriga os membros a assumirem compro-
missos minimos (benchmarks), o que significa a nao obri-
gatoriedade de vinculacdo a um minimo de setores, sub-
setores e modos de prestagdo objetos de compromisso,
e uma maior margem de manobra para que se vincule
20S COMPromissos consoantes aos seus interesses poli-
ticos e economicos.

Por meio de negociacGes progressivas, o GATS se
utiliza de listas positivas para identificar os compro-
missos assumidos em cada setor, subsetor e modo de
prestacdo de servigos. Ha, também, a possibilidade de
se instituir uma lista negativa, em que os Membros iden-
tificam os setores que nio estdo cobertos pelo compro-
misso e aqueles compromissos que ndo constam na lista
automaticamente encontram-se liberalizados, exceto se
incluidos expressamente, em um anexo, para estabelecer
as condicoes de acesso a mercados e tratamento nacio-
nall.

1 CELLI JUNIOR, Umberto. Os acordos de servicos (GATS)
e de investimentos (TRIMS) na OMC: espaco para politicas de
desenvolvimento. Centro Brasileiro de Relacoes Internacionais, Ano 2, v.
1, p. 126, 2007.

Segundo Umberto Celli Junior, no GATS, ha a pre-
valéncia de um modelo hibrido, de lista positiva, com
uma escolha voluntaria e positiva dos setores e subse-
tores e modos de prestacdo assumidos pelo governo,
e de lista negativa, em que os Membros identificam os
setores que nao estio cobertos pelo compromisso, e
aqueles compromissos que nao constam na lista, auto-
maticamente, encontram-se liberalizados, exceto se in-
cluidos, expressamente, em um anexo, para estabelecer
as condicoes de acesso a mercados e tratamento nacio-
nal?, para identificar as limitacoes de acesso a mercados
e tratamento nacional quanto a0s coOMpromissos previs-
tos nas listas’.

Ademais, o GATS dispde, em seu art. 1, 2, quatro
modos de prestacio internacional de servicos: Modo 1 -
prestacdo transfronteirica de servigos (cross-bordersupply),
do territério de um Membro ao territério de qualquer
outro Membro, sem a transposicdo de qualquer profis-
sional na presta¢ao; Modo 2 — consumo no exterior (¢con-
sumption abroad), no territério de um Membro aos consu-
midores de servicos de qualquer outro Membro; Modo
3 — presenca comercial, em que o prestador de servigos
de um Membro realiza o servico por meio da presenca
comercial no territério de qualquer outro Membro; e
Modo 4 - presenca de pessoas fisicas, em que o presta-
dor de servigos de um Membro realiza os servicos pela
presenca de pessoas fisicas de um Membro no territério
de outro Membro*.

Nesse perspectiva, em razao da complexidade para
se estabelecer uma unica defini¢ao do que se tratam os
servigos, em razdo de sua amplitude, os negociadores
do GATS optaram por dispor onze subsetores bem de-
finidos (e um residual). Sdo eles: (i) servicos de nego-
cios ou empresatiais; (i) servicos de comunicag¢io; (iii)
servicos de construcdo; (iv) servicos de distribuicao; (v)
servicos educacionais; (vi) servicos ambientais; (vii) set-
vicos financeiros; (viii) servicos relacionados a saude e
servigos sociais; (ix) servicos de turismo e relacionados
a viagens; (x) servicos de recreagdo, servigos culturais

2 CELLI JUNIOR, Umberto. Os acordos de servicos (GATS)
e de investimentos (TRIMS) na OMC: espaco para politicas de
desenvolvimento. Centro Brasileiro de Relacoes Internacionais, Ano 2, v.
1, p. 126, 2007.

3 CELLI JUNIOR, Umberto. Os acordos de servicos (GATS)
e de investimentos (TRIMS) na OMC: espaco para politicas de
desenvolvimento. Centro Brasileiro de Relacoes Internacionais, Ano 2, v.
1, p. 126, 2007.

4 CELLI JUNIOR, Umberto. Comércio de servios na OMC:
liberalizagdo, condi¢Ges e desafios. Curitiba: Jurua, 2009. p. 87.
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e esportivos; (xi) servicos de transporte; e (xii) outros
Servicos.

Grupos de trabalho instituidos no 4mbito da OMC?
também entendem que o GATS se apresenta como o
Acordo mais aplicavel a regulagdo do comércio eletro-
nico, haja vista que as transagoes realizadas na internet
constituem, em sua grande maioria, em uma prestagao
de servico®. Além disso, destaca-se que todos os setores
podem ser alvo de negociagdes pelo GATS, com exce-
¢do de servicos governamentais’.

Dentre as demais previsdes contidas no acordo, es-
tdo os principais principios norteadores do GATS, pre-
vistos nos artigos 1 e 111, quais sejam o da clausula da
na¢do mais favorecida e o da transparéncia, ambos re-
plicados do GATT e aplicados a todos os setores®. Além
disso, existem os compromissos de acesso a mercados,
em que os Membros devem afastar barreiras que dificul-
tem o comércio de servigos, tais como requisitos regu-
latérios ou restricOes quantitativas, além do tratamento
nacional, para que nao haja discrimina¢ao dos prestado-
res de servigos estrangeiros em compara¢io aos nacio-
nais nos respectivos setores previstos nas listas. Segun-
do o art. VI do GATS, os compromissos acordados niao
devem ser implementados de modo a restringir o policy
space de seus Membros, comprometendo a adogao de
politicas puiblicas ou de desenvolvimento.

No contexto da Rodada Uruguai, destaca-se que Brasil
e Uruguai também atuaram nas negocia¢oes de servicos
e consolidaram seus compromissos. No caso do Brasil

5 Para entender o desenvolvimento do comércio eletronico
mundialmente, a OMC realizou diversas cooperagdes e estudos
com outras organizagdes internacionais, como Organizagdo para
Cooperacio e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), Comissao
das Nac¢oes Unidas para o Direito do Comércio Internacional
(UNICITRAL) e Organizagio Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI).

6 ALVES, Gleisse Ribeiro. O Acordo GATS e sua aplicagio
aos servicos do comércio eletronico. Revista de Direito Internacional,
Brasilia, v. 12, n. 2, p. 321-336, 2014.

7 CELLI JUNIOR, Umberto. Comércio de servicos na OMC:
liberalizagdo, condigGes e desafios. Curitiba: Jurua, 2009. p. 86.

8 Segundo o principio da nag¢do mais favorecida qualquer
vantagem, favor, imunidade ou privilégio concedido por uma Parte
contratante em relacdo a um produto originario de ou destinado a
qualquer outro pafs, sera imediata e incondicionalmente estendido
ao produtor similar, originario do territério de cada uma das
outras Partes contratantes ou ao mesmo destinado. Ja o principio
da transparéncia corresponde a publicagio e administracio dos
regulamentos de comércio para o conhecimento e a publicidade
de leis, restri¢oes, proibicoes, padrées, recomendagoes e qualquer
outra forma de regulamentacio referente aos produtos e as relagdes
comerciais celebradas entre as Partes.

foram realizados compromissos horizontais, com aspec-
tos regulatorios aplicaveis a todos os setores de servicos,
principalmente medidas dos Modos 3 e 4, sobre movi-
mento de pessoas fisicas e investimento estrangeiro direto.
A lista, também, inclui medidas relativas a subsidios, pot-
quanto essas se referem a todos os modos de prestacao,
e compromissos setotiais abrangendo somente 7 dos 11
setores classificados na lista da OMC, tais como: servicos
prestados as empresas, comunicagdes, construgao, distri-
buigio, servicos financeiros, turismo e transportes (para
nenhum desses setotes o pafs incluiu subsetores)’.

Ap6s a Rodada Uruguai, o tema, também, passou
a ser paulatinamente incluido nos acordos regionais de
comércio’. De forma generalizada, os acordos regio-
nais estabelecem um grau de comprometimento mui-
to maior do que os assumidos no GATS, porquanto as
normativas regionais tém evoluido mais intensamente
sobre o que ja esta previsto na OMC, configurando-se
como um acordo OMC plus'.

Em nivel regional, destaca-se o estabelecido pelo
Mercosul, que possui dentre seu escopo principal a li-
vre circulacio de servicos e a coordenacio regional das
politicas setoriais de servicos como um dos aspectos
mais relevantes de seu processo de integracao (art. 1° do
Tratado de Assuncdo). Apos varias negociagdes sobre
o tema, foi firmado o Protocolo de Servicos de Mon-
tevidéu sobre o Comércio de Servicos'? em 1997, com
vistas a liberalizacio de servicos.

Nesse contexto, cogitou-se expandir a unido adua-
neira também para servigos (ndo apenas bens), por meio
de uma politica comercial Gnica em relacio a terceiros
paises. Contudo, pela heterogeneidade dos setores exis-
tentes e da elevada incidéncia de regulamentacoes sobre
o tema pelos paises membros do Mercosul, somados
a experiéncia da europeia, que, no periodo analisado,

9  MARCONINI, Mario. OMC, acordos regionais e o coméreio de servigos:
normativa internacional e interesse brasileiro. Sao Paulo: Aduaneiras,
2003. p. 234-237.

10 ROY, Martin; MARCHETTIL, Juan; LIM, Hoe. Services
liberalization in the new generation of preferential trade agreements: how much
further than GATS? WTO working-paper. 2006. Disponivel em:
<https:/ /www.wto.org/ENGLISH/res_e/reser_e/ersd200607_e.
pdf>. Acesso em: 01 maio 2015.

11 HORN, H.; MAVROIDIS, P; SAPIR, A. Beyond the WTO?
An anatomy of EU and US preferential trade agreements. Bruege/
Blueprint Series, v. 7, 2009.

12 Aprovado pela Decisio Conselho Mercado Comum (CMC) n®
13/97, o Protocolo de Montevidéu foi internalizado pelo Brasil sob
0 Decreto n°6.480, de 11 de junho de 2008 e pelo Uruguai, pela Ley
n® 17.885 de 2004.
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ainda nio tinha alcancado a livre circula¢io de servi-
cos, tal pretensio foi afastada da agenda negociadora'.
Segundo Petros Mavroidis, o Protocolo de Montevidéu
trata-se de um contrato de integracio negativa'!, pois
objetiva eliminar a discriminacao, sem interferir no policy
space dos Estados-Membros do Mercosul e por consistir
em um processo de integra¢ao cuja finalidade principal
trata-se da liberalizacdo do setor de servicos'.

Nessa esfera evolutiva, ressalta-se que o Protocolo
de Servicos do Mercosul estabeleceu o mecanismo de
compromissos por meio de negociagdes especificas de
acesso a mercados e de tratamento nacional, embasado
em listas positivas, classificadas como estratégia gradual
de liberalizacio, possuindo maior flexibilidade. Ressal-
ta-se que esse mecanismo ¢, claramente, inspirado no
GATS, tratando-se de acordo-quadro, com anexos se-
toriais sobre servicos financeiros, transporte terrestre,
aquavidrio e aéreo, e quanto a0 movimento temporario
de pessoas fisicas foram firmadas listas individuais de
compromissos especificos por Estado, negociados com
o Protocolo, também contendo aquelas negociadas de
inicio (incluidas na Decisao n® 09/98) e as que resulta-
ram de negocia¢des provenientes durante as rodadas.

Em 1998, foi criado o Grupo de Servigos (GS) do
Mercosul, que tem a funcao de fomentar a implementa-
¢ao do Protocolo de Montevidéu por meio de rodadas
de negocia¢do sobre a matéria, permitindo um aumento
progressivo dos compromissos assumidos pelos Esta-
dos do Mercosul. No mesmo ano, a Resolucao Grupo
Mercado Comum (GMC) n°® 73/98 instituiu regras so-
bre o funcionamento deste GS ¢ sobre as rodadas de
liberalizacdo, estabelecendo critérios de transparéncia a
serem aplicados na troca de ofertas e pedidos.

Salienta-se que cada rodada teve importancia na evo-
lugao do tratamento da matéria no bloco, porém, ao se
efetuar um balanco sobre os avangos, nota-se que estes
ainda estdo aquém do pretendido para que se siga com
vigor e direcio a liberalizagdo. As cinco primeiras ro-
dadas foram realizadas sem que o Protocolo entrasse
em vigor, porém, isso ndo afasta os compromissos fir-

13 ARSLANIAN NETO, Michel. A /liberalizacio do coméreio de
servigos do Mercosul. Brasilia: FUNAG, 2010. p. 100.

14 No original, Mavroidis utiliza a expressao “uegative integration
contract’.  Cf. MAVROIDIS, 2006, apud GARI, Gabriel. The
liberalization of Trade in Services in Mercosur. Centre for Commercial
Law Studies. Londres: University of London, 2008. p. 41.

15 ARSLANIAN NETO, Michel. A /liberalizacio do coméreio de
servigos do Mercosul. Brasilia: FUNAG, 2010. p. 103.

mados para o processo de liberalizacao de servicos no
bloco. Ocorre que o intervalo até a entrada em vigor da
Resolucio GMC n° 36/00 demonstra que o GS nio se
encontra exatamente na lista de prioridades do bloco.
Os principais desafios atinentes a liberalizacdo de set-
vicos no Mercosul permanecem sendo a reducio e eli-
minagdo das restri¢des sobre o setor de servicos, ja que
as Rodadas Negociadoras até o momento tio somente
consolidam as restri¢bes vigentes, com 0 compromisso
de nio estabelecerem restricoes ainda mais restritivas
que as ja previstas nas listas pelos Estados Partes'S.

Importante destacar que no Mercosul todos os se-
tores foram objeto de compromisso, alguns deles mais
profundos, outros mais superficiais. Ademais, enquanto
na OMC predominam em média os compromissos do
Modo 3 (presenca comercial), no Mercosul também in-
cidem os de Modos 1 (prestagao transfronteirica de ser-
vicos) e 2 (consumo no exterior). Mesmo que nao tenha
havido tantos avangos nos compromissos no Modo 4
(presenca de pessoas fisicas) e em matéria de presenca
comercial, os pafses do Mercosul evoluiram, significa-
tivamente, nos compromissos de natureza horizontal -
aqueles aplicados a todos os setores - e se acrescentou
a categoria de pessoas fisicas, instituindo-se um menor
numero de limitagbes a entrada e permanéncia tempo-
raria dos prestadores de servicos.

Outro fator que colabora para a maior liberalizagao
do Mercosul € a existéncia de compromissos sem res-

16 Nesse caso, conforme levantamento realizado pelo GS sobre
a origem legal das inscricoes em lista, destaca-se que na XXIV
Reunido Ordindria do GS (MERCOSUL/GMC/GS/ATA N°
03/04 — Anexo 1V), a maioria das restricdes ndo sdo de ordem
infralegal e, portanto, nio podem ser facilmente levantadas pelo
Poder Executivo, devendo sé-lo feito pelo Poder Legislativo, o que
implica em maior demora, bem como dificuldade, em decorréncia
de vedacoes de ordem constitucional. O Brasil veda em sua Carta
Magna a participa¢ao direta ou indireta de empresas estrangeiras na
assisténcia a sadde no Pafs (Art. 199, §3°, da Constitui¢ao Federal
do Brasil), restringe a propriedade de empresa jornalistica e de
radiofusio sonora e de sons e imagens privativamente aos brasileiros
natos ou naturalizados ha mais de dez anos ou as pessoas juridicas
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pafs (Art.
222) e as jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e
os potenciais de energia hidraulica, para efeito de explora¢ao ou
aproveitamento, como pertencentes a Unido (Art. 176). Ainda,
limita-se legalmente a autorizagio presidencial a instalacio de bancos
estrangeiros em territério nacional, cuja alteragdo requer aprovagio
de Lei Complementar, assim como cabe ao Executivo a prerrogativa
de estabelecer limites a participagdo estrangeira no capital de
empresas prestadoras de servicos de telecomunicagbes, que para ser
modificada requer derrogacio da Lei Geral de Telecomunicacoes
(Lei n® 9472/97).
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tricoes. Dentre eles, se destaca os servi¢os profissionais
(exceto pelo Paraguai), informatica, outros servigos
prestados as empresas (consultoria, administragao, ofer-
ta de recursos humanos, servicos de convengoes etc.),
construcio, distribuicio (comércio atacadista e varejo)
e turismo. Ademais, cumpre ressaltar que niao ha tantas
limitagSes em varios dos demais compromissos assumi-
dos como no plano multilateral do comércio.

Apesar disso, apenas, em 2005 o Protocolo de Mon-
tevidéu entrou em vigor, com o prazo de dez anos para
completar o Programa de Liberalizacdao de servicos re-
gionalmente (que estava programado para se esgotar em
2015). Até o momento, foram concluidas sete Rodadas
Negociadoras no ambito do comércio de servicos, que
se traduziram em listas de compromissos, em que ape-
nas as seis primeiras ja foram aprovadas pelo legislativo
brasileiro e possuem Decretos Legislativos que interna-
lizam seus compromissos'’. Apesar de apenas a primeira
lista de compromissos encontrar-se em vigor, normas
comuns sobre servigos também foram aprovadas.

Nesse aspecto, critica-se que as negociagoes em ser-
vigos nao tém provocado amplo acesso a mercados,
se comparadas aos cortes tarifarios para bens, tendo
o condio de apenas estabelecer compromissos de nao
incorporacio de restricoes futuras ao setor. Ressalta-se
que até hoje o Mercosul nunca deixou de ser uma uniao
aduaneira em construcdo, perfurada constantemente
por excegdes nacionais a regras comuns, sendo, por-
tanto, necessario repensar a atual situacdo em que essa
iniciativa de integracao regional se encontra'®. O Metco-
sul deve se mostrar adaptavel a “um processo evolutivo
cujos patamares vém sendo erguidos de acordo com as

necessidades que emanam do bloco”".

17 A dltima rodada internalizada pelo Brasil foi a VI Rodada, pelo
Decreto Legislativo n® 984/2009. O entendimento do Congtesso
Nacional, na Comissio de RelagGes Extetiores ¢ de Defesa Nacional
sobre a nio internalizacio das III, IV e V Rodadas, em Reuniio
Deliberativa Ordinaria de 27/05/09, é de que como as disposi¢oes
da Decisio CMC n° 01/06 correspondentes a VI Rodada revogam
as disposi¢oes das Rodadas anteriores, nio houve necessidade
de aprovagio destas. Quanto a VII Rodada, niao ha registro de
mensagem do Poder Executivo para o Poder Legislativo para
que se tramite a internalizacio da Decisio CMC n° 21/09. Os
compromissos posteriores ainda ndo estio em vigor, pois dependem
da internalizagao em todos os paises do Mercosul.

18 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Brazilian Trade Policy in
Historical Perspective: constant features, erractic behavior. Revista de
Direito Internacional, Brasilia, v. 10, n. 1, p. 11-23, 2013.

19 FEIJO, Camila de Freitas. O Atual Sistema de Solucio de
Controvérsias do Mercosul: rumo a consolidagio de um tribunal
regional. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 9, n. 1, p. 69-89,

Apesar da existéncia de compromissos em nivel re-
gional, destaca-se que o mundo contemporaneo passa
por uma fase de mudancas quanto a liberalizagao de ser-
vigos. Desde 2013, vislumbram-se esfor¢os para a ne-
gociacdo de um Acordo Plurilateral sobre Comércio em
Servicos (em inglés, Trade in Services Agreement - TISA)™.
Atualmente, 23 paises fazem parte das negociacoes. Sdo
eles: Australia, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica,
Estados Unidos, Hong Kong, Islandia, Israel, Japao,
Liechtenstein, México, Nova Zelandia, Noruega, Pa-
quistdo, Panama, Paraguai, Peru, Republica da Coreia,
Suica, Taiwan, Turquia, Uniao Europeia (representando
seus 28 membros). Ressalta-se que esses pafses concen-
tram 70% do comércio internacional de servicos?. O
Urugual integrava as negociacOes, contudo, em setem-
bro de 2015, anunciou seu afastamento.

O principal objetivo do TISA* consiste em liberalizar
ainda mais o setor de servicos, de forma a driblar a para-
lisia das tratativas no sistema multilateral da OMC e dos
sistemas regionais, e atrair na¢Oes que pretendem avangar
as negociagoes no tema. Esse acordo se revela audacio-
so e pretende englobar todos os setores de servigos, tais
como: servicos financeiros; servigos de tecnologia da in-
formacio (incluindo telecomunicacgio e e-commerce); servi-
¢os profissionais; servicos de transporte maritimos; ser-
vigos de transporte aéreo; servicos de entrega; servicos
em energia; entrada temporaria de pessoas para negdcios;
e compras governamentais. Por fim, temas como acesso
a mercados ¢ as regras de regulacdo doméstica também
serdo incluidos, para que ndo atuem como barreiras nio
tarifarias a0 comércio a0 mesmo tempo que novas disci-
plinas em servigos serdo instituidas.

3. O COMERCIO DE SERVICOS DE BRASIL E
URUGUAI

Nos ultimos anos, o Brasil tem participado, ativamen-
te, do comércio mundial de servicos. Entre 2009 a 2014,
as exportacdes de servicos mundiais cresceram 38,2%, so-

jan. /jun. 2012. p. 71.

20 Optou-se pela utilizagio da sigla em inglés Trade in Services
Agreement (TISA) por ser a mais utilizada.

21 MARCHETTI Juan; ROY, Martin. The TISA Initiative: an
overview of market access issues. Journal of World Trade, v. 48, n. 4,
p. 683-728, 2014.

22 Ressalta-se que, por ser um acordo plurilateral, ndo é necessaria
a aprovagdo de todos os Membros a todas as previsoes do acordo.
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mando, em 2014, US$ 4,86 trilhGes. Em 2014, os EUA lide-
raram as exportacGes mundiais de servicos com US$ 685,6
bilhées, acompanhado pelo Reino Unido com US$ 329,0
bilhoes e Alemanha com US$ 267,2 bilhoes. O Brasil ocu-
pou apenas a 31* posicao com US$ 39,8 bilhoes. Quanto
as importacoes mundiais de servicos no mesmo ano, estas
totalizaram US$ 4,74 trilhdes e os EUA também seguiram a
dianteira, com US$ 454,5 bilhGes, seguidos por China, com
US$ 382,1 bilhdes, e Alemanha, com US$ 326,8 bilhoes. O
Brasil restou na 17* posicio, com US$ 87 bilhoes™.

Em 2014, segundo dados do Sistema Integrado de
Comércio Exterior de Servicos, Intangiveis e Outras
Operagdes que Produzam Variagoes no Patriménio
(SISCOSERV)*, as exportacdes de servicos brasileiros
registradas no SISCOSERYV foram de US$ 20,8 bilhoes.
Os cinco principais mercados para os quais o Brasil ex-
portou servigos foram: (i) Estados Unidos (US$ 6,11
bilhGes); (ii) Paises Baixos (US$ 1,72 bilhdo); (iii) Suica
(US$ 1,26 bilhao); (iv) Alemanha (US$ 1,22 bilhio) e (v)
Reino Unido (US$ 957 milhoes). Juntas, essas econo-
mias representaram 54,2% de todas as exportagoes de
servigos registradas durante todo o periodo.

23 BRASIL. Ministérios do Industria e
Comércio Exterior. Servicos: Panorama do Comércio Internacional
Dados de 2014. MDIC. 2015. Disponivel em: <http://www.mdic.
gov.br/ /arquivos/dwnl_1431972666.pdf>. Acesso em: 22 jun.
2015.

24 O SISCOSERV  possui

referenciado por nomenclatura com mais de 900 servigos

Desenvolvimento,

clevada granularidade, sendo
catalogados. Ademais, o sistema captura, por meio dos registros de
venda e aquisi¢ao de servicos (RVS e RAS, respectivamente), o fluxo
comercial de servigos e intangiveis entre o Brasil e o resto do mundo.
O fluxo financeiro decorrente destas operagdes ¢ capturado pelos
registros de faturamento (RF), decorréncia das vendas, e pagamento
(RP), decorréncia das aquisicdes de servicos e intangfveis. A atual
divulgaciao de dados contemplard o fluxo comercial, ou seja, os
registros de venda e aquisi¢ao de servigos e intangfveis (RVS e RAS).
O SISCOSERY, por nio manter correlagio com o fechamento de
cambio, captura, inclusive, as opera¢des de comércio exterior de
servicos realizadas com recursos mantidos no exterior. O universo
de pessoas fisicas e juridicas obrigadas ao registro no SISCOSERY,
e a classificagio dos servigos e intangiveis por meio da NBS,
distingue os dados extraidos do SISCOSERV da conta de servigos
do Balanco de Pagamentos, compilado pelo Banco Central do Brasil
conforme a sexta edi¢io do Manual de Balango de Pagamentos e
Posi¢ao Internacional de Investimentos do FMI (BPMG), e apoiado
nas informacgbes dos contratos de cambio. As diferencas em
termos de metodologia e fontes de dados nao permitem, portanto,
plena comparabilidade entre os dois conjuntos de informagaio.
Para mais informacées sobre o Siscoserv: <http://wwwmdic.
gov.br/sitio/interna/interna.phprarca=4&menu=2234>. Cf.
BRASIL. Ministérios do Desenvolvimento, Indudstria e Comércio
Exterior. Notas Metodoldgicas dos dados do SISCOSERL”. MDIC. 2016.
Disponivel em: <http://www.mdic.gov.bt//sitio/interna/interna.
phprarea=4&menu=4998>. Acesso em: 07 jan. 2016.

Quanto as importacdes, de acordo com o SISCO-
SERY, o Brasil adquiriu US$ 48,5 bilhoes de servicos
estrangeiros. Ademais, segundo o Panorama do Comiéreio
Exterior de Servigos, em 2014, o Brasil importou servi-
cos principalmente de: (i) Estados Unidos (US$ 13,1
bilh&es); (if) Pafses Baixos (US$ 12,0 bilhdes); (iii) Ale-
manha (US$ 2,49 bilhées); (iv) Reino Unido (US$ 2,29
bilhGes) e (v) Noruega (US$ 1,82 bilhao). Esses merca-
dos fornecedores representam 65,7% do total da im-
portagdo de servigos feita pelo Brasil, conforme regis-
trado pelo SISCOSERVZ.

Ja no que tange ao Uruguai, este tem passado por
um processo de abertura economica intensa nas ultimas
duas décadas, se tornando um polo exportador de ser-
vicos na América do Sul. Entre 2002-2012, a comercia-
lizacdo de servigos tradicionais, como transporte e turis-
mo elevou-se em 16%, e nos servicos nao tradicionais,
como servigos financeiros, seguros, de tecnologia da in-
formacao e comunica¢ao (TIC), de construcao, dentre
outros, houve um aumento de 24%. Os servicos nio
tradicionais somam US$ 1,341 milhao e representaram
32% das exportagoes de servigos em 2012, mais que o
dobro das exportacoes totais de servicos computadas
nos anos 2000, que eram de 15%7%.

Em 2013, o Uruguai alcangou um crescimento real
de 3,5%, e seu PIB nominal foi de US$ 57,1 bilhoes,
sendo que grande parte do PIB ¢ canalizado através do
setor de servicos, 71,8% do PIB total, enquanto a indus-
tria abrange 20,9% e a agricultura por 7,4%".

Os servigos globais de exportagio também abran-
gem servigos nao tradicionais e se originam da decisao
da empresa de deslocar atividade ou processo que antes
era realizado em territério nacional, para o estrangeiro.
Os servigos globais mais exportados pelo Uruguai sao
os de assessoramento profissional, TICs e os vinculados

25 BRASIL. Ministérios do
Comércio Exterior. Servicos: Panorama do Comércio Internacional
Dados de 2014. MDIC. 2015. Disponivel em: <http://www.mdic.
gov.br/ /arquivos/dwnl_1431972666.pdf>. Acesso em: 22 jun.
2015.

26 INSTITUTO DE PROMOCION DE INVERSIONES Y
EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS. Servicios globales
de exportacion: Oportunidades de inversion en Uruguay. URUGUAY
XXI. 2013. Disponivel em: <http://wwwsmartservices.uy/
innovaportal/v/754/7/innova.front/reportes.html>. Acesso em:
19 fev. 2015.

27 BRASIL. Ministérios do
Comércio Exterior. Perfil dos negdcios em servigos: Brasil e os paises da
copa 2014. MDIC. 2014. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.
br/arquivos/dwnl_1407760950.pdf>. Acesso em: 27 abr. 2015.
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a centralizacdo de atividades de empresas globais (Cen-
tros de Servicos Compartilhados).

As principais localidades que exportam servicos no
territorio uruguaio sdo as zonas francas de Agwada Park
e WIC Free Zone, em Montevidéu, proximas ao Porto
de Montevidéu. Dentre os principais subservicos ofere-
cidos, com 95% de ocupagio, salientam-se os servigos
de desenvolvimento de software, call centers, processos de
negobcios terceirizados (BPO) e servicos compartilha-
dos, servicos financeiros, servicos profissionais e #rading
(agrobusiness, téxtil, energia e navegacio), todos esses
direcionados a exportacdo. As principais empresas ali
instaladas sao: APAC CustomerServides, Globant, Mer-
cado Libre, CorporacionNavios, Travell eaders, Banco Itai,
Teyma y Sabre Holdings, dentre outras. Em WTC Free
Zone, prevalecem servicos de consultoria (trés dentre
as quatro maiores do mundo), servigcos financeiros e
estudos profissionais, entre outros. Ali estdo instaladas
empresas como: Burger King, PwC, Deloitte, TCI Delivery
Center, Estudios Energéticos Consultores, CatalentUrngnay,
Baker Tilly, Latinbroker, Towers Watson, MV'D Consulting,
Bragard?>Duran, Galante & Martins Internacional, Trillona-
rio.com, Contract Global Services, dentre outros?,

Atualmente, o comércio de servicos entre Brasil e
Uruguai tem se mostrado relevante na relacdo bilateral
entre as duas nag¢oes. Segundo relatorio Servigos - Perfil dos
Negdcios Bilaterais 2014, do MDIC, em 2014, o Uruguai
restava-se como o 19° pafs de aquisi¢do das exportacdes
brasileiras de servigos (US$ 268 milhdes), com uma par-
ticipagao de 1,3%, e como 10° destino dos pagamentos
das importagdes brasileiras de servicos (US$ 912 mi-
Ihées), com uma participagao de 1,9%, e déficit de US$
- 643,758 milhdes”. Em relacio aos principais servicos
exportados pelo Brasil ao Uruguai e os principais set-
vigos adquiridos pelo Brasil do Uruguai, destacam-se:

28 INSTITUTO DE PROMOCION DE INVERSIONES Y
EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS. Servicios globales
de exportacion: Oportunidades de inversion en Uruguay. URUGUAY
XXI. 2013. Disponivel em: <http://www.smartservices.uy/
innovaportal/v/754/7/innova.front/reportes.html>. Acesso em:
19 fev. 2015.

29  “Além disso, no Brasil ha 1.511 vendedores de servicos para
o Uruguai, a0 passo que possui 1.245 adquirentes de servigos
uruguaios. A corrente de comércio de servigos entre os dois paises
¢é de US$ 1.179.888 mi”. BRASIL. Ministérios do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior. Servigos: Perfil dos negécios bilaterais
2014. MDIC. 2015b. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br//
arquivos/dwnl_1432054087.pdf>. Acesso em: 22 jun. 2015.

Tabela 1 - Vendas/Exporta¢oes do Brasil para o Uruguai por setor
de servigos (2014)*

Vendas / Exportagdes do Brasil

NBS Participacio
1.0905 - Servicos auxiliares aos servicos financeiros, exceto os relacionados a e
seguros e previdéncia complementar &
1.0601 - Servicos de manuseio de cargas 11,38%
1.0605 - Servicos de apoio para transportes aquavidrios 9,31%
1.0502 - Servicos de transporte aquavidrio de cargas 8,68%
1.1804 - Servigos de planejamento de viagens e de operador de turismo, outros o]
senvios relacionados &
1.1409 - Outros servicos profissionais, técnicos e is n3o classificados —
em outra posicio

1.1302 - icos de auditoria, ili e i i 4,25%
1.0501 - Servicos de transportes terrestres de cargas 3,42%
1.0303 - Servicos de hospedagem para visitantes 3,31%
1.1401 - Servicos gerenciais, de consultoria gerendial, de relacdes publicas e _—
de comunicagdo social

Tabela 2 - Aquisi¢oes/Importagoes do Uruguai pelo Brasil por
setor de servicos (2014) *!

Ges pelo Brasil

S et i n T
11101 mercantil ou locagio de maquinas e e
equipamentos, sem operador

1.1804 - Servicos de planejamento de viagens e de operador de turismo, outros o
servicos relacionados Y
1.1103 - Licenciamento de direitos de autor e direitos conexos 5,36%
1.0201 - Servicos de agentes de distribuicio de mercadorias 5,23%
1.0502 - Servicos de transporte aquavidrio de cargas 3,55%
1.1404 - Servigos cientificos e outros servigos técnicos 1,92%
1.1502 - Servicos de projeto e de aplicativos e programas em T
tecnologia da informacao (T1)

1.1409 - Outros servicos profissionais, técnicos e gerenciais n3o classificados P
em outra posicdo %
1.0501 - Servicos de transportes terrestres de cargas 0,78%|
1.0605 - Servicos de apoio para transportes aguavidrios 0,76%

Fonte: SISCOSERV — Dados consolidados referentes a0 periodo 0Y0¥20H a 39 2/20 M. Extrag8o em 0V04/20%5

Analisados os dados do comércio de servicos de
Brasil e Uruguai, tanto no que se refere as exportagdes
quanto as importagoes, bem como aos indices presentes
no ambito do Mercosul, tem-se que o comércio bilateral
entre eles continua deficitario para o Brasil até recente-
mente. Destaca-se, também, que o setor de tecnologia
da informacao e comunicac¢io (TIC) encontra-se den-
tre os principais servicos comercializados entre os dois
paises. Dessa forma, passa-se a analise desse setor es-
pecifico, escolhido em razio de sua relevancia para o
aprofundamento da integracio econdmica entre Brasil
e Uruguali.

4. O SETOR DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
coMUNICACAO (TIC) E sOFTWARES

O presente artigo optou por examinar o setor de
tecnologia da informacdo e comunicac¢io (TIC) e sof-
twares. Isto se deu, principalmente, devido a sua im-
portancia para a promogio da integracido produtiva e

30 BRASIL. Ministérios do
Comércio Exterior. Servigos: Perfil dos negocios bilaterais 2014.
MDIC. 2015b. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br//
arquivos/dwnl_1432054087.pdf>. Acesso em: 22 jun. 2015.

31 BRASIL. Ministérios do Industria e
Comércio Exterior. Servigos: Perfil dos negdcios bilaterais 2014.
MDIC. 2015b. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br//
arquivos/dwnl_1432054087.pdf>. Acesso em: 22 jun. 2015.
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para a formacao de cadeias globais de valor e, no ambito
regional, em razao de serem essenciais para o desenvol-
vimento das economias de Brasil e Uruguai. Assim, pre-
tende-se trazer a baila os principais dados economicos
e as regulamentacOes existentes sobre este setor. Em
seguida, serdo examinadas as questoes e possibilidades
que se colocam para um aprofundamento produtivo do
setor nesses dois paises.

4.1. Andlise Regulatéria e Iniciativas de Brasil e
Uruguai

O setor de servicos no Brasil possui um forte di-
namismo no setor de Tecnologia da Informacio e Co-
municagao (TIC) e Softwares. O setor de TIC compde
cerca de 5% do PIB brasileiro e vem crescendo em um
ritmo intenso, tendo movimentado US$ 169 bilhoes em
2012. Nesse ano, o Brasil se consolidou como o quarto
maior mercado de TIC no mundo. As exportagdes des-
se tipo de servicos pelo Brasil, em 2012, atingiram um
montante consideravel de US$ 2,48 bilhdes de ddlares,
dos quais os soffwares foram responsaveis por US§ 61
milhoes de dolares™.

O Brasil possui um arcabouco regulatério favo-
ravel a proliferacao da area de TIC. A Lei Federal n°
11.196/05 estabelece o Regime Especial de Tributagio
para a Plataforma de Exportacdo de Servigos de Tecno-
logia de Informacdo (mais conhecido como REPES).
Essa regulacdo beneficia, principalmente, as empresas
exportadoras do setor, com a suspensao da exigéncia de
Contribuicio PIS/PASEP* e do Cofins* na venda ou

32 INSTITUTO DE PROMOCION DE INVERSIONES Y
EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS. Servicios globales
de exportacion: Oportunidades de inversion en Urnguay. URUGUAY
XXI. 2013. Disponivel em: <http://www.smartservices.uy/
innovaportal/v/754/7/innova.front/reportes.html>. Acesso em:
19 fev. 2015.

33 O Programa de Integracio Social (PIS) e o Programa do
Patrimonio do Servidor Pablico (PASEP) constituem contribuicoes
sociais de carater tributario devidas pelas empresas. Elas foram
institufdas pela Constituicio Federal de 1988 em seu Artigo 239
e regulamentadas, respectivamente, pela Lei Complementar n® 7,
de 7 de Setembro de 1970 e pela Lei Complementar n°® 8, de 3 de
dezembro de 1970. Eles tém por objetivo financiar o programa de
seguro desemprego .

34 A Contribuicio para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) caracteriza-se como uma contribui¢io social de natureza
tributaria voltada ao financiamento da Seguridade Social: Previdéncia
Social, Assisténcia Social e Saude Publica. Ela foi instituida pela
Constituicao Federal de 1988 sem cu artigo 195, alinea b, sendo
posteriormente regulamentada pelas Lei Complementar n® 70, de 30
de dezembro de 1991, Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1988 ¢

importa¢ao de bens e servicos voltados ao desenvolvi-
mento de soffwares no Brasil.

Outro estimulo relevante consiste no Plano 1T Maior
langado em 2012. Esse marco regulatorio beneficia
projetos de software e servigos de inovacao tecnologica
em R$ 500 milhGes de reais (previu-se a concessio até
2015), por meio de incentivos de crédito, bolsas de for-
magao em ciéncia e tecnologia, melhorias na infraestru-
tura, investimentos em pesquisa e desenvolvimento e,
por fim, renuncia fiscal. Essa iniciativa pretende, tam-
bém, incentivar start-ups, que vém contribuindo de for-
ma relevante para a inovagdo do setor, reservando R$
40 milhoes do total para investimentos nessas empresas
(por meio de aceleradoras).

Destaca-se, também, a iniciativa do Estado de Per-
nambuco ao criar o Porto Digital na parte historica da
cidade de Recife. O projeto se apresenta como um dos
principais parques tecnologicos e ambientes de inova-
¢ao do Brasil, concentrando-se no desenvolvimento de
atividades do setor de soffwares e servigos de tecnolo-
gia da informacio e comunicac¢ao (TIC), como games,
multimidia, cine-video-animacio e musica®. Advinda
de uma parceria entre governo, academia e empresa, o
porto digital abriga atualmente 250 empresas, organiza-
cdes de fomento e 6rgaos governamentais que perfa-
zem cerca de 7.100 trabalhadores. Dentre os beneficios
oferecidos para a atracdo de empresas, destacam-se a
reducio do imposto sobre servicos de qualquer nature-
za (ISS)*; isen¢do do imposto predial territorial urbano
(IPTU)" e redugio do imposto de renda™”.

No Uruguai, a producao e comercializagao do setor
de TICs e de soffwares sdo cada vez mais dindmicas e vol-
tadas a exportagdo. Nos anos 1990, esse setor exportava
aproximadamente US$ 4 milhoes, tendo se elevado con-
sideravelmente na década seguinte para US§ 104,48 mi-

Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

35 PORTO DIGITAL PARQUE TECNOLOGICO. O gue é o
Porto Digital. Disponivel em: <http://www.portodigital.org/parque/
o-que-e-o-porto-digital>. Acesso em: 5 Junho 2016.

36 A Prefeitura de Recife concede uma redugio de 60% do ISS
que, com esse desconta, passa de 5% para 2%.

37 A Lei Municipal n® 16.290/97 (Recife) concede isen¢do do
IPTU a partir do tipo de reforma realizada no imével ocupado.

38 Essa redugio do imposto de renda é prevista pelo Decreto n°
4.123, de 26 de Abril de 2002, que define os setores da economia
prioritarios para o desenvolvimento regional, nas dreas de atuacio
da extinta SUDENE, e da outras providéncias.

39 PORTO DIGITAL PARQUE TECNOLOGICO. Beneficios.
Disponivel em: <http:/ /www.portodigital.org/diferenciais/
beneficios>. Acesso em: 5 jun. 2016.
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h&es. Dentre os fatores que determinam essa evolugao,
pode-se destacar: (i) a presenca de recursos humanos
talentosos no Uruguai; (i) lideres empresariais que im-
pulsionaram o desenvolvimento de tecnologia de ponta
e capacidades profissionais competitivas; (iif) a existén-
cia de aliancas e redes de cooperacdo entre empresas
uruguaias e multinacionais estrangeiras, em diferentes
mercados, e (iv) a disponibilidade de infraestrutura em
matéria de TICs e de softwares™.

Dentre os servigos que englobam TICs no Uruguai,
destacam-se as empresas que desenvolvem soffwares,
empresas de consultorias e servicos de informatica, in-
ternet e dados. Dessas, as duas primeiras sio voltadas
para a exportacio, enquanto a ultima direciona-se mais
para o mercado interno. Destaca-se que, no Uruguai,
hd a concentracido geografica das empresas que pro-
duzem TIC e software em cluster''. Aproximadamente,
90% dessas empresas se localizam no departamento de
Montevidéu e no interior elas se encontram em maior
presenca apenas nos departamentos de Maldonado e
Colonia®. Assim , o fato de se concentrarem na capital
e em uma area privilegiada e com incentivos proprios

faz com que o setor evolua bem e em rapida progressao.

A existéncia de incentivos tributdrios regulatérios
para a area, também, visa a promocio setor. Dentre
esses incentivos, destacam-se 0s respectivos marcos re-
gulatérios: (i) Decreto n® 84/99, que institui a declara-
¢ao de interesse nacional da atividade de producao de
software; (i) Decreto n° 386/00, que prevé a exonera¢io
de pagamento de Imposto ao Valor Agregado (IVA) a
exportacdo de TIC e soffwares, o que estimula as expor-

40 GONZALEZ, Irene; PITTALUGA, Lucia. E/ sector de software
) servicios informaticos en Urnguay: complementacion productiva intra
Mercosur en El marco de las estrategias de internacionalizacion de
las empresas uruguayas. Febrero, 2007. Disponivel em: <http://
g00.gl/Q2egl6f >. Acesso em: 27 abr. 2015.

41 Em termos industriais, um custer ¢ uma aglomeracio de
empresas de portes variados, com presenca significativa de pequenas
empresas nao integradas verticalmente, fabricantes de um mesmo
tipo de produto ou produtos similares. Devido a colaboragio entre
si, elas se tornam mais eficientes. INSTITUTO DE ESTUDOS
PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL. Clusters on
Sistemas Locais de Producio e Inovagao: identificagio, caracterizacio
e medidas de apoio. Sio Paulo: IEDI, Maio de 2002. Disponivel
em: <http://wwwiedi.org.br/admin/pdf/20030516_clusters.pdf>.
Acesso em: 6 jun. 2016.

42 GONZALEZ, Irene; PITTALUGA, Lucia. E/ sector de software
) servicios informaticos en Urnguay: complementacion productiva intra
Mercosur en El marco de las estrategias de internacionalizacion de
las empresas uruguayas. Febrero, 2007. Disponivel em: <http://
g00.gl/Q2egl6f >. Acesso em: 27 abr. 2015.

tacdes; (iii) Decreto n° 387/00 e sucessivos, que estabe-
lecem a exonera¢io do pagamento de Imposto de Ren-
da a produgio de softwares; (iv) Decteto n® 144/02, que
exonera retencOes por conceito de Imposto de Renda
a importacio de softwares; além dos beneficios também
provenientes do regime das zonas francas.

Ha no Uruguai, também, alguns programas de apoio
ao setor de software, dentre os quais, destacam-se: (i)
PASS — Programa de Asistencia al Sector Software, que durou
de 2002 a 2005, com fundos do FOMIN e BID, com a
finalidade de contribuir para o aumento da competiti-
vidade das pequenas empresas de software uruguaias,
realizando atividades de capacitagdo e consultoria, (ii)
PDT — Programa de Desarrollo Tecnoldgico, com vistas a mo-
bilizar o potencial de inovag¢do no pais e a fortalecer a
competitividade produtiva, em especial de pequenas e
médias empresas, ¢ melhorar o desenvolvimento cienti-
fico e tecnoldgico por meio de incentivos crediticios por
um periodo de cinco anos, advindos em sua maioria do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); (i)
a Incubadora de Empresas INGENIO, projeto entre o
Laboratério Tecnolégico do Uruguai e a Universidade
ORT, apoiado pelo BID; (iv) PACC — Programa de Apoyo
a la Competitividad de Conglomerados, também apoiado pelo
BID e que incentiva projetos para fortalecer a compe-
titividade do Conglomerado de Softwares e Servicos de
Informatica; (v) CES — Centro de Ensayos de Software, sub-
projeto do projeto “Desenvolvimento tecnologico em
setores-chave da economia uruguaia”, que conta com
financiamento da Unido Europeia, que tem por objetivo
melhorar a qualidade de produtos da inddstria uruguaia
de software.

Quanto aos éxitos da industria uruguaia de TICs e de
softwares, campre destacar a expressividade na exporta-
¢do de softwares financeiros, a exportacio de ferramentas
de desenvolvimento de soffwares, as aliangas estratégicas
com multinacionais em mercados verticais, a insercao
em cadeias de valor a partir da prestagdo de servicos ¢ a
inovagio em modelos de negdcios®.

Ademais, faz-se necessario salientar a estratégia da
exportacio de servicos de empresas uruguaias através
da instalacdo de filiais e franquias no exterior, estabe-
lecendo a presenca fisica de companhias uruguaias do

43  GONZALEZ, Irene; PITTALUGA, Lucia. E/ sector de software
Y servicios informaticos en Urnguay: complementacion productiva intra
Mercosur en El marco de las estrategias de internacionalizacion de
las empresas uruguayas. Febrero, 2007. Disponivel em: <http://
g00.gl/Q2egl6f >. Acesso em: 27 abr. 2015.
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setor em outros paises, em plena execugao do processo
global de transnacionalizacio das empresas nacionais.
Nesse diapasdo, uma pratica relevante instituida mun-
dialmente para a expansio dos setores de servicos é o
denominado outsourcing offshore. Este consiste na trans-
feréncia de atividades as nagdes onde estas possam ser
efetuadas com custos menores que aqueles dos paises
de origem, impulsionando as vantagens comparativas
da instalagao e desenvolvimento dos negdcios no ex-
terior™.

Nio se pode olvidar da importancia das zonas francas
no Uruguai para o desenvolvimento e comercializa¢io
de servicos de TIC e softwares®. Atualmente, existem
12 zonas francas no pafs, das quais 4 (Agwrada Park; World
Trade Center, Zonameérica e Parque de las Ciencias) se dedicam
majotitariamente 2 comercializagio de servigos.* Dentre
os beneficios usufruidos pelas empresas que nelas se ins-
talam, pode se destacar: isen¢ao total de impostos (salvo
contribui¢es especials para a seguridade social); isen¢ao
de impostos sobre valor agregado (IVA); possibilidade
de comprar insumos e equipamentos novos e usados,
sem impostos ou encargos aduaneiros e livre circulagio
de capitais e livre repatriamento dos lucros.*’

Demonstradas as iniciativas conferidas ao setor de
TIC e softwares no Brasil e Uruguai, o que se preconiza
¢é a necessidade de uma futura simbiose entre os subse-
tores de ambos os pafses através de complementagiao
produtiva.

4.2, Brasil e Uruguai: Complementaridade
Produtiva?

Na atual dinamica de fragmentagdo da cadeia pro-
dutiva, a procura por parcerias comerciais se demonstra
fundamental para se alcancar precos competitivos no

44 Uruguai tem se tornado um centro de outsourcing, abrangendo
companhias que seguem esse modelo, por exemplo, a Tata Consultancy
Services, que encontrou no Uruguai um ambiente com boa formacao
de recursos humanos e possibilidade de um fuso horario oposto ao
de sua matriz na india, o que beneficia os seus clientes, que podem
desfrutar de um servigo 24 horas.

45 As zonas francas no Uruguai sdo regulamentadas pela Lei n°
15.921, de 17 de dezembro de 1987.

46  URUGUAY XXI. Zonas Francas no Urngnai. Disponivel em:
<http://www.uruguayxxi.gub.uy/investimentos/wp-content/
uploads/sites/5/2014/11/Zonas-Francas-no-Uruguai-Uruguay-
XXILpdf>. Acesso em: 5 jun. 2016.

47 AGUADA PARK. Zonas Francas: Beneficios Legales que el Estado
Prevee para su Empresa. Disponivel em: <http://www.aguadapark.
com/zonas-francas-uruguay.html>. Acesso em: 6 jun. 2016.

mercado mundial. No ambito do Mercosul, ainda s3o ti-
midas as iniciativas de empreendimentos conjuntos que
visam somar esforcos na abertura do mercado interna-
cional para as empresas do bloco econémico.

Essa complementacdo produtiva tanto entre empre-
sas uruguaias de TIC e de soffwares e empresas prove-
nientes de outros Estados Partes do Mercosul quanto
empresas brasileiras, também prestadoras desse tipo de
servigo, ainda é escassa. Um dos principais motivos para
isso ¢ a falta de disposicao empresarial para cooperacao

e o fraco incentivo governamental®.

Devido a facil mobilidade e a rapidez com a qual
os servicos de TIC e soffwares podem ser prestados,
entende-se que este poderia ser um setor-chave para a
promog¢io do comércio nao s6 entre Brasil e Uruguai,
mas também de todo o Mercosul. O desenvolvimento
dessa atividade desempenha um papel fundamental na
crescente economia baseada no conhecimento (knowled-
ge-based economy) e nas suas ramificagdes cada vez mais
presentes nas telecomunicagdes, comércio eletronico e
fluxo de dados.

Ocorre que, com a fragmentacdo da produgao, em
que empresas buscam ganhar vantagem competitiva em
um ambiente cada vez mais dinamico e permeado pe-
las cadeias globais de valor, os investimentos em TIC
e softwares se colocam como uma questio estratégica
central. Uma cadeia global de valor consiste na ampla
gama de atividades que as firmas se engajam para inse-
rir um produto no mercado, desde a concepcio até o
uso final. Essas atividades englobam o design, produgio,
marketing, logistica e distribui¢ao para dar suporte até o
consumidor final. Essas atividades podem ser realizadas
pela mesma firma ou divididas entre varias empresas e,
como ha uma distribuicio das atividades em diferen-
tes partes do globo, estas tém se tornado cada vez mais
globais.”’

Logo, os servigos de TIC e soffwares encaixam-se na
dinamicidade da cadeia global de valor ao passo que

48 GONZALEZ, Irene; PITTALUGA, Lucia. E/ sector de software
y servicios informaticos en Urngnay: complementacion productiva intra
Mercosur en El marco de las estrategias de internacionalizacion de
las empresas uruguayas. Febrero, 2007. Disponivel em: <http://
g00.gl/Q2egb6f >. Acesso em: 27 abr. 2015.

49  ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION
AND DEVELOPMENT. Inferconnected economies: Benefiting from
global value chains. OECD. 2013. Disponivel em:<https://www.
occd.org/sti/ind/interconnected-economies-GVCs-synthesis.
pdf>. Acesso em: 06 jun. 2016. p. 8.
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contribui para o fluxo de informagdes e envolve “to-
dos os aspectos de computadores (bardware e software),
sistemas de informacao, telecomunicac¢io e automagio
de escritérios.” Ao se possibilitar um aumento na velo-
cidade de transmissdo e na capacidade de dados, reduz-
-se 0s custos e aumenta-se a competitividade. Cada vez
mais as empresas se utilizam de tecnologia da informa-
¢do nas cadeias de suprimento com o intuito de obter
vantagem competitiva e automatizagao dos processos
produtivos.

Com base na presente pesquisa, pode se afirmar
que tanto o Uruguai quanto o Brasil possuem regimes
avanc¢ados de incentivo ao desenvolvimento de projetos
nessa area. O Brasil ja se destaca entre os paises mais
dindmicos em economia criativa®® e o Uruguai é reco-
nhecido pela alta qualificagao da mao de obra de sua po-
pulagdo. Essas duas qualidades poderiam ser combina-
das de modo a se desenvolver iniciativas de cooperacio
entre os dois paises nesse promissor ramo economico.

Dentre possiveis empreendimentos conjuntos,
aponta-se para a complementariedade dos regimes das
Zonas Francas no Uruguai e do Porto Digital de Recife.
Ambos os projetos apresentam beneficios para atracio
e instalagdo de empresas do setor de TIC e soffwares que
vao desde isencoes tributarias a valores mais convida-
tivos de instalacdo. Nacionalmente, eles ja se destacam
como polos de pesquisa e desenvolvimento desse setor.
Cumpre agora transformar essa relevancia nacional em
regional a partir de projetos de cooperagao que garan-
tam, por exemplo, a implementa¢io de projetos em con-
junto, o livre fluxo de informag¢des, uma infraestrutura
robusta de acesso a internet, a banda larga, e a isen¢ao
de encargos tributarios de servicos comercializados en-

tre essas duas areas. Essa iniciativa seria pioneira tanto

50 MACADA, Antonio Carlos Gastaud; FELDENS, Luis Felipe;
SANTOS, André Moraes dos. Impacto da tecnologia da informagao
na gestdo das cadeias de suprimentos: um estudo de casos multiplos.
Gest. Prod., Sio Catlos, v. 14, n. 1, p. 1-12, jan./abr. 2007. p. 3.

51 MACADA, Antonio Carlos Gastaud; FELDENS, Luis Felipe;
SANTOS, André Moraes dos. Impacto da tecnologia da informagao
na gestdo das cadeias de suprimentos: um estudo de casos multiplos.
Gest. Prod., Sio Catlos, v. 14, n. 1, p. 1-12, jan./abr. 2007. p. 3.

52 “Economia criativa ¢ um termo criado para nomear modelos
de negdcios ou gestio que se originam em atividades, produtos ou
servicos desenvolvidos a partir do conhecimento, criatividade ou
capital intelectual de individuos com vistas a geragiao de trabalho
e renda” SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS. O que ¢ economia criativa. Disponivel em:
<http:/ /www.sebrac.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/o-que-e-
economia-criativa,3fbb5edae79¢6410VgnVCM2000003c¢74010aRC
RD>. Acesso em: 5 jun. 2016.

de forma bilateral quanto regional, visto que, até 0 mo-
mento, ndo existem iniciativas parecidas na area, apesar
de sua grande valoriza¢do nos dias atuais.

O setor de TIC e softwares desses dois paises devem
superar a visdo de que, por serem geograficamente lo-
calizados na mesma regido serdo competidores, mas sim
unir forcas para superarem entraves parecidos. Aprovei-
tando a proliferacdo da estrutura de outsourcing offshore,
seria conveniente para ambos os paises acordarem fa-
cilidades e preferéncias para esse tipo de expansio em-
presarial de empresas provenientes de um territorio no
outro. Assim, aproveita-se a proximidade geografica e
cultural de Brasil e Uruguai para o fomento e aprofun-
damento dos setores de TIC e soffwares, atastando a pos-
sibilidade de somente um jogo de soma zero para cada
pais, mas sim prevalecendo um jogo de soma positivo,
caracteristico do processo de integracio.

Além disso, essa integracdo poderia providenciar a
insercdo de Brasil e Uruguai nas cadeias globais de va-
lor, tornando-se uma iniciativa para tentar desconcen-
tra-las da regido asiatica, haja vista que essa localidade
ainda é preferida em fun¢io de seu maior progresso
tecnologico e de seus menores custos de producdo e
comercializacdao. Assim, com a concretizacao dessa ini-
ciativa de integracdo entre as zonas francas do Uruguai
e do Porto Digital do Recife, a América do Sul poderia
set vista como real alternativa para as empresas que se
utilizam das cadeias globais de valor em relacio a servi-
cos de TIC e software.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O setor de servicos vem ganhando cada vez mais
importancia nas economias tanto do Brasil quanto do
Uruguai. Todavia, faz-se necessirio que esses paises
promovam politicas de cooperagio efetivas em subse-
tores relevantes. Hssa iniciativa poderia, dentre outros
beneficios, fomentar uma cadeia produtiva a ser re-
gionalizada, diminuindo as barreiras como um todo e
promovendo maior cooperagio entre os Estados, bem
COMO entre seus empresarios.

O setor de TIC e de soffwares trata-se de exemplo
significativo em que essa falta de coordenacio entre os
dois pafses se torna visivel. Apesar de o Brasil atuar de
forma relevante na producio e comercializacio dessa
esfera de subservicos, inclusive com certos auxilios go-
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vernamentais ¢ o Uruguai ser um grande incentivador
desse tipo de subservicos, observa-se que a comple-
mentacao produtiva entre as empresas de TIC e de soff-
wares desses pafses, bem como entre eles e as empresas
de outros paises do Mercosul, ainda é escassa. Ocorre
que, por envolver diretamente componentes tecnologi-
cos, e fazerem parte, diretamente, da cadeia de produ-
cio, esse setor informatizado pode ser uma chave para
a alavancagem dessas duas areas em ambos os pafses,
se esses conversarem entre si e cooperarem, seja para
troca de informacdes, seja para a complementatiedade
por meio de a¢bes conjuntas, de modo a avangar a inte-
gracao também nesse subsetor

Tendo em vista a importancia da drea de servigos, o
presente trabalho propde, portanto, que Brasil e Uru-
gual promovam a negocia¢ao de novos acordos e poli-
ticas de cooperagao entre os setores de TIC e softwares
dos dois paises para que haja troca de tecnologia e for-
talecimento da demanda interna desses Estados e uma
expansdo produtiva entre os dois pafses em funcio de
sua proximidade geografica e cultural. Nesse aspecto,
aponta-se para a conveniéncia de se desenvolver uma
iniciativa de cooperagdo entre os regimes de zonas
francas do Uruguai e do Porto Digital (Pernambuco)
do Brasil. Caberia, assim, instituir um mecanismo legal
de modo a propiciar a elaboracdo conjunta de soffwares
e prestacdo de servicos de tecnologia da informacio e
comunicacao.

Por fim, é latente que deve haver maior incentivo
por parte dos governos locais para que impulsionem
seus setores € empresarios a interagirem uns com os
outros. Enfatiza-se que o processo de integragido eco-
némica deve ser aquele em que todas as partes ganham,
nao apenas um dos lados.
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Resumo

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), enquanto bloco de integra-
¢io socioecondmica sub-regional representa um ambiente de articulagio de
politicas externas, que ainda ndo avancou institucionalmente para a instincia
supranacional, comunitaria. Embora tenha ampliado os seus propésitos exis-
tenciais para uma “integracio social”, a questdo relacionada com as Normas
Fundamentais Trabalhistas (NFTs, ou CLSs, core labor standards) ainda é trata-
da em uma logica de soberania dos Estados-Partes. O objetivo deste artigo
¢é demonstrar a necessidade de estruturacdo entre as Normas Fundamentais
Trabalhistas de direitos humanos e o regime de preferéncias tarifirias do
MERCOSUL. Para tanto, inicia-se a investiga¢ao da promog¢iao dos NFTs e
a questdo da clausula social. Em seguida, realizou-se uma analise das NFTs
no sistema multilateral do comércio. Posteriormente, fez-se uma avaliacio
da relacio entre as negociacoes de tarifas e a humaniza¢ao do comércio in-
ternacional. Por fim, considerou-se, brevemente, o tema do dumping social
e o regime de preferéncias tarifirias no MERCOSUL. Concluiu-se que a
adocio dos regimes de preferéncias tarifarias (tais como o SGP e o SGPC),
da Declaragdo Sociolaboral e Dos Acordos de Complementagio Econémica
(ACE) do MERCOSUL podem representar relevantes mecanismos para a
promocio das NFTs e da possibilidade de humanizar o comércio interna-
cional, incentivando o comércio socialmente justo e do desenvolvimento
socioeconémico internacional por meio do respeito humanitario.

Palavras-chave: Regime preferéncias tarifarias. Direitos humanos trabalhi-
stas. Integracdao econémica latino-americana. Dumping social.

ABSTRACT

Southern Common Market (MERCOSUL), as a social and economic
cooperation entity, is a political instrument for joint foreign policy, which
is not yet a supranational body. Although it has expanded its existential task



for a “social integration” between southern countries
of Latin America, some issues related to the Core La-
bour Standards (CLS) are treated as simple background
elements by Party-States of Southern Common Market.
This article aims to demonstrate the need for structu-
ring the relationship between Core Labour Standards,
human rights and tariff preferences of MERCOSUL.
At first, it starts doing some investigations about CLS
and the social clause. After that, it analyses the presen-
ce of the CLS on multilateral trade system. At third, it
considered some relations between tariffs negotiations
and the international trade humanization. After that, it
presents some relevant tasks about the social dumping
and the tariffs preferences regimes of MERCOSUL. As
conclusion, we considered that the adoption of tariff
preference schemes (such as GSP and GSTP), the Social
and Labor Declaration and the Economic Complement
Agreements (ACE) of MERCOSUL may represent re-
levant mechanisms for the promotion of CLS and they
are also possibilities of humanizing the international
trade, encouraging a socially just international trade and
social-economic development.

Keywords: Tariffs preferences schemes. Labour human
rights. Latin American economic integration. Social

dumping;

1. INTRODUCAO

Desde a década de 1970, os paises desenvolvidos e
também a Unido Europeia, tém oferecido, unilateral-
mente, diversificados programas politicos governamen-
tais de concessdo de preferéncias tarifarias ou tributarias
para as importacoes de mercadorias oriundas de paises
em desenvolvimento, constituindo, zufer alia, o Sistema
Geral de Preferéncias (SGP).!

O Sistema Geral de Preferéncias (SGP) foi criado na
década de 1970, no regime juridico da Conferéncia das
Nac¢oes Unidas sobre o Comércio e o Desenvolvimen-
to (CNUCED, ou United Nations Conference on Trade and
Development, UNCTAD), permitindo aos paises desen-

1 Esses
diferenciam-se de acordo com a o nivel de integracido perseguido

problemas  politicos governamentais, em geral,
por um bloco econémico: zona de livre comércio, uniao aduaneira,
mercado comum, uniao econémica, unido monetdria e unio politica.
Os sistemas de preferéncias tarifarias correspondem a forma mais
simples de integracio econ6mica, e que acaba sendo sucedido pelas

outras formas mencionadas.

volvidos o estabelecimento de beneficios tributarios e
facilitacdes de comércio na tributaciao sobtre o comércio
exterior (importacao e exportagao) sobre determinados
produtos com origem em paises em desenvolvimento,
tal como o Brasil.?

O regime juridico do SGP passa a ser protegido pela
certificacdo de origem, denominada Form A, a qual foi
aprovada pela UNCTAD, atestando o cumprimento
dos requisitos de origem, patra a utilizagdo dos benefi-
cios tributario-administrativos.’

Com isso, a prova da nacionalidade do produto, vale
dizer, a caracteristica de ser originario de pafs benefi-
ciario tarifario passa pela adocdo do sistema juridico de
origem, ou de regras de origem. Tais regras variam entre
cada pafs outorgante, evitando a concessao do SGP por
meio de fraudes, o regime de preferéncias

Os regimes, ou sistemas juridicos, de origem sdo im-
portantes, principalmente porque possibilitam a habili-
tacdo das preferéncias para determinados bens produzi-
dos em paises beneficiarios, a partir de componentes ou
insumos importados.

Alguns paises outorgantes do regime de preferén-
cias do SGP, tal como os Estados Unidos, adotam como
regra basica um percentual minimo variavel de compo-
nentes nacionais a serem agregados a producio de de-
terminada categoria, visando o usufruto do tratamento
preferencial.*

No ambito dos regimes de preferéncias tarifarias, além
do SGP, em abril de 1988, entrou em vigéncia o acordo so-
bre o Sistema Global de Preferéncias Comerciais (SGPC),
vigorando no Brasil a partir de 25 de maio de 1991.°

Por meio de tal regime de preferéncias tarifarias, é
possivel a concessio mutua de beneficios entre pafses
em desenvolvimento, possibilitando a obten¢ao de van-
tagens em preferéncias percentuais, aplicavel sobre a ta-
rifa de importa¢Ses em vigéncia no pafs outorgante para
determinados produtos.®

2 SUBEDI, Sutya P. International economic law. London: University
of London Press, 2005. p. 56.

3 THEMAAT, Pieter VerLoren van. The changing structure of
international economic law. The Hague: Martinus Nijhoff, 1981. p. 33.
4 SUBEDI, Surya P. International economic law. London: University
of London Press, 2005. p. 71.

5 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Brazilian trade policy in historical
perspective: constant features, erratic behavior. Revista de Direito
Internacional, v. 10, n. 1, p. 11-26, 2013.

6 TRIGGS, Gillian. International law: contemporary principles and
practices. Sydney: Lexis Nexis Butterworths, 2006. p. 101.
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No Brasil, para a obtenc¢io do tratamento preferen-
cial do SGPC, sdo necessarios requisitos estabelecidos
no seu regime juridico, tais como:

a. A mercadoria conste em listas de concessoes,
anexadas a0 Decreto federal n°® 194, de 21 de
agosto de 1981;

b. O exportador cumpra as regras do regime
juridico de origem; e

c. O exportador tenha certificados de origem
SGPC, junto a federacio estadual de
industria credenciada.

Exemplificativamente, nos Estados Unidos da Amé-
rica, o SGP possibilita uma reducdo de tributagdo na
importacdo da ordem de 100% em alguns casos, condi-
cionado ao cumprimento de requisitos, o que beneficia
centenas de paises e tertitorios, incluindo-se o Brasil.”

No entanto, a aplicagdo ou oferecimento de medidas
de preferéncia tarifaria no ambito do regime juridico do
SGP também pode estar condicionado, unilateralmente
por um Estado, ao cumprimento de prote¢io aos direi-
tos da propriedade intelectual, tal como aconteceu em
2001, nos Estados Unidos. Na época, quando a vincu-
lacao a0 SGP estava sendo renovado, com fundamen-
tacdo em pedido feito na International Intellectual Property
Rights Alliance (IIPA), o United States Trade Representative
(USTR) incluiu o Brasil na Priority Watch List do Special
301 Report.®

Felizmente, ap6s esfor¢os do Sub-comité do SGP
do Comité de Politica Comercial dos Estados Unidos,
reconheceram-se os esforcos do Brasil no combate a
contrafacdo de direitos autorais e de propriedade indus-
trial, considerando o Brasil para a Watch List em 2007, ¢
as consequéncias comerciais de tal pratica.

Existem varios trabalhos sobre o regime juridico de
preferéncias tarifarias, mas sem um enfoque especifico
para a adog¢do de cumprimento de clausula social de di-
reitos humanos trabalhistas (ou Normas Fundamentais
Trabalhistas no MERCOSUL), o que ndo acontece em
estudos da aplicacio do SGP na Unido Europeia.’

7 TRIGGS, Gillian. International law: contemporary principles and
practices. Sydney: Lexis Nexis Butterworths, 2006. p. 111.

8 WOLF, Martin. What the world needs from the multilateral
trade system. In: SAMPSON, Gary (ed.) The role of the World Trade
Organization in global governance. Tokyo: United Nations University
Press, 2001. p. 290.

9 Alguns estudos de casos relacionadas na Unido Europeia
foram feitos por MOSLEY, Hugh. The ‘Social Dumping’” Threat

O objetivo da presente pesquisa é preencher
essa lacuna investigatéria, a partir da seguinte pergunta-
-problema central: deveriam as Normas Fundamentais
Trabalhistas (NFTs) (ou Core Labour Standards, CLS) es-
tar relacionadas com as relacdes sociais comerciais, tais
como as regras de preferéncias tarifarias no MERCO-
SUL?

O caminho investigatorio da questdo-problema
construida passa pela andlise do sistema multilateral do
comércio, das negociagoes sociolaborais da Declaragiao
Sociolaboral e o dumping social no MERCOSUL.

Na década de 1990, paralelamente ao fenémeno da
globalizacio e da institucionalizacdo da Organizacido
Mundial do Comércio (OMC), o debate da clausula
social alcancou o vértice superior da agenda comercial
internacional."

Resumidamente, a clausula social consiste no resgate
da ideia do respeito e das condi¢oes basicas do traba-
lhador em meio a regimes juridicos que fortalecem os
tratados comerciais internacionais, assegurando uma
existéncia digna ao trabalhador."

Nesse sentido, no ambito internacional econémico,
logo apds serem estabelecidas, as NFTSs se tornaram um
impasse no regime do comércio internacional em razao
de serem consideradas, @ priori, como um engodo, um
protecionismo escondido, do tipo ndo-tarifirio ou de
barreira técnica ao livre comércio, sendo tema resistido
pelos paises desenvolvidos.'

Do ponto de vista de abordagem do objeto de estu-
do, além desta introdugdo, o trabalho esta organizado
da seguinte forma: a segunda se¢iao apresenta a questao
da clausula social e as NIFTs. Na terceira secio, passa-se
a avaliar a inclusdao das NFTs, (ou Core Labor Standards,
CLSs) no sistema multilateral do comércio. Na quarta
secdo, tratou-se sobre as NFTs e o MERCOSUL. A

of FEuropean Integration: A Critique. In: UNGER, Brigitte;
WAARDEN, Franz van. Convergence or Diversity? Internationalization
and Economic Policy Response. Avebury: Aldershot, 1995. p.
182-1995. Vide também: MORO JUNIOR, Antonio Aparecido.
O trabalho decente no contexto de elevagio dos diteitos sociais a
condicio de direitos fundamentais. Revista de Direito Internacional, v. 8,
n. 2, p. 71-93, jul./dez.2011.

10 SERVAIS, Jean-Michel. La clausula social en los tratados de
comercio: ¢pretension ilusoria o instrumento de progreso social?
Revista Internacional del Trabajo, Ginebra, v. 108, n. 3, p. 289-300, 1989.
11 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Is trade governance changing?
Revista de Direito Internacional, v. 12, n. 2, p. 370-382, 2015.

12 LAFER, Celso. A OMC ¢ a regulamentagio do comércio internacional.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 29.
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quinta se¢io, abordou-se o dumping social e os acordos
de preferéncias tarifarias (APTs) no MERCOSUL. Por
fim, tracam-se as conclusoes e apresentam-se as refe-

réncias.

2. A PROMOCAO DAS NORMAS FUNDAMENTAIS
TRABALHISTAS NA SOCIEDADE INTERNACIONAL
GLOBALIZADA: A QUESTAO DA CLAUSULA SOCIAL

A promoc¢io das NFTs como uma classe de direitos
humanos é amplamente tratada como sendo uma razao
axiologica e teleologica legitimada nas relagGes interna-
cionais, tendo em vista a sua potencial contribuicio para
uma politica comercial mais justa.”

Assim, tal tema vem sendo objeto de amplos deba-
tes e contribui¢oes académicas e de implementadores
de politicas publicas."

Por outro lado, essa constatacio nao é unanime nas
academias e governos, tal como acontece com 0s eco-
nomistas tedricos e praticos com influéncias neoliberais,
os quais criticam duramente as ideias da relacio entre as
regras de comércio internacional e as Normas Funda-
mentais Trabalhistas.'®

Essa questao sociolaboral, levando-se em considera-
cdo as suas discrepancias em termos de entendimento,
acaba gerando uma duvida sobre os seus reais impactos
na politica comercial internacional.'®

Por um lado, os paises desenvolvidos acabam utili-
zando a ideia das NFTs como mecanismos protecionis-
tas, desfazendo as vantagens comparativas de paises em
desenvolvimento no comércio internacional, deturpan-
do a fungio daquelas."”

Exemplificativamente, na visdo neoliberal, outros
instrumentos poderiam ser aplicados para o alcance

13 SINN, Hans-Werner. Social Dumping in the Transformation
Process?” NBER Working Paper, n. 8364, p. 11, 2003.

14 SINN, Hans-Werner. Social Dumping in the Transformation
Process?” NBER Working Paper, n. 8364, p. 12, 2003.

15 LEE, Eddy. Globalization and labour standards: a review of
issues. International Iabour Review, v. 136, n. 2, p. 176, 1997.

16 FRENCH, John D. A busca de padrées de direitos trabalhistas
no comércio internacional. Estudos avancados, Sao Paulo, v. 10, n. 27,
p. 253, 1996.

17 KAUFMANN, Christine. Globalisation and labour rights: the
conflict betweeen core labour rights and international economic law.
Oxford: Portland, Hart Publishing, 2007. p. 17.

dos objetivos da prote¢do ao trabalho, tal como: ajudas
orcamentarias ao desenvolvimento, mecanismos de go-
vernanca e de responsabilidade social de corporagoes
privadas, codigos privados de conduta para transnacio-
nal, a etiquetagem social (social labelling), entre outros.'

Os proponentes da cldusula social também nao
questionam a contribui¢ao das organizagoes internacio-
nais na promocio da prote¢io ao trabalhador.”

Efetivamente, as primeiras consideragdes sobre as
relacdes entre o comércio internacional e os direitos
humanos trabalhistas acabam sendo feitas no final do
século XVIII, quando entdo se referia a possibilidade
de serem obtidas vantagens em relacdo a outros paises,
por meio do descanso semanal remunerado dos traba-
lhadores.”

Nos primeiros anos da Revolucido Industrial, alguns
paises europeus acabaram adotando padrdes interna-
cionais trabalhistas com a finalidade de garantir direitos
dos trabalhadores, eliminando disputas existentes entre
as nacoes, ndo obstante a for¢a ideoldgica da época te-
nha sido o liberalismo socioecon6émico.”

No final do século XIX, algumas agdes coletivas en-
tre governos foram implementadas com a finalidade de
harmonizar o comércio internacional com o trabalho,
tais como: a reducdo da jornada de trabalho, a prote¢do
laboral da mulher e da crianga, a normatizacao das con-
dicdes de trabalho, entre outros.”

Tais medidas foram conduzidas por bases éticas do
cristianismo e do socialismo trabalhistas, e também na
ideia de que, na falta de padrdes internacionais trabalhis-
tas, a competicio comercial internacional conduzisse a
sociedade internacional para um cenatio de diminuicdo
de conquistas histéricas trabalhistas.”

18 FIGUEIREDO, Celso Henrique Cadete de. A promogio de
accountability na Organizacdo Mundial do Comércio: uma analise
vertical e horizontal. Revista de Direito Internacional, v. 12, n. 2, p. 279-
309, 2014.

19  TREBILCOCK, Michael J. Trade policy and labour standards:
objectives, instruments, and institutions. Undversity of Toronto Law and
Economics Research Paper, n. 2, p. 18, 2001.

20 SERVAIS, Jean-Michel. La cldusula social en los tratados de
comercio: ¢pretension ilusoria o instrumento de progreso social?
Revista Internacional del Trabajo, Ginebra, v. 108, n. 3, 1989. p. 289.

21 SERVAIS, Jean-Michel. La cldusula social en los tratados de
comercio: ¢pretension ilusoria o instrumento de progreso social?
Revista Internacional del Trabajo, Ginebra, v. 108, n. 3, 1989. p. 290.

22 POCHET, Philippe. Dumping social: un concept operationnel?
Nota Bene, v. 56, p. 1-4, 1990. p. 1.

23 POCHET, Philippe. Dumping social: un concept operationnel?
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Concomitantemente, pensava-se em conduzir altera-
cOes na legislacdo trabalhista internacional sem perda de
vantagens compatativas assimiladas por alguns pafses.”

Tais motivagdes influenciaram a Constituicio do
México de 1917, a Constituicio da Republica de Wei-
mar de 1919 e o Tratado de Versalhes de 1919 (Tratado
da Paz, celebrado no final da Primeira Guerra Mundial),
este ultimo que criou a Organizacio Internacional do
Trabalho (OIT).

A Constituicao da OIT, parte XIII do Tratado de
Versalhes, estabelecia, no seu preambulo, que as partes
contratantes eram movidas por sentimentos de justi-
ca e de humanidade e pelo desejo de garantir uma paz
mundial duradoura, razao pela qual as na¢oes deveriam
adotar regime de trabalho baseado no humanismo, sob
pena de frustrar esforcos de paises na busca de melhoria
de condig¢bes para os trabalhadores.

Posteriormente, em 1937, de acordo com as licGes
de Steve Charnovitz, a OIT também recomendou aos
governos que, na construcdo de politicas comerciais,
também fossem levadas em consideraciao as condi¢coes
sociais, inclusive as trabalhistas.?

Nota Bene, v. 56, p. 1-4, 1990. p. 2.
24 TREBILCOCK, Michael ]. Trade policy and labour standards:
objectives, instruments, and institutions. Unzversity of Toronto Law and
Economics Research Paper, n. 2, p. 01-28, 2001. p. 5.

25 In verbis: Considerando que a paz para ser universal e duradoura
deve assentar sobre a justica social; Considerando que existem
condi¢oes de trabalho que implicam, para grande numero de
individuos, miséria e privagdes, e que o descontentamento que daf
decorre pde em perigo a paz e a harmonia universais, e considerando
que ¢ urgente melhorar essas condigoes no que se refere, por
exemplo, a regulamentacio das horas de trabalho, a fixacao de uma
dura¢io maxima do dia e da semana de trabalho, ao recrutamento da
mao-de-obra, a luta contra o desemprego, a garantia de um salario
que assegure condi¢bes de existéncia convenientes, a prote¢ao
dos trabalhadores contra as moléstias graves ou profissionais e os
acidentes do trabalho, a protecdo das criangas, dos adolescentes
e das mulheres, as pensoes de velhice e de invalidez, a defesa dos
interesses dos trabalhadores empregados no estrangeiro, a afirmacio
do principio “para igual trabalho, mesmo salario”, a afirmacao do
principio de liberdade sindical, a organizagao do ensino profissional
e técnico, e outras medidas analogas; Considerando que a nio
adocdo por qualquer nacdo de um regime de trabalho realmente
humano ctia obstaculos aos es esforcos das outras na¢oes desejosas
de melhorar a sorte dos trabalhadores nos seus proprios territorios.
As altas partes contratantes, movidas por sentimentos de justiga e
humanidade e pelo desejo de assegurar uma paz mundial duradoura,
visando os fins enunciados neste preambulo, aprovam a presente
Constituigao da Organizagido Internacional do Trabalho |[...]”.

26 CHARNOVITZ, Steve. La

internacionales del trabajo en el sistema del comercio mundial:

influencia de las normas

resumen histérico. Revista Internacional del Trabajo. Ginebra, v. 107, n.

1, p. 69-93, 1988. p. 72.

No entanto, para o sistema mundial do comércio da
primeira metade do século XX, a relagdao entre o co-
mércio internacional e as normas trabalhistas passou a
ter importante somente a partir da Carta de Havana de
1948, que criou a Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre
Comércio e Emprego.”’

A Carta de 1948 previa a criagdio da Organizacao
Internacional do Comércio (OIC), antecessora da atual
OMC, passando a formar uma das bases da ordem
economica mundial instituida em Breton Woods, com
a finalidade de liberalizar o comércio internacional por
meio de tratados multilaterais, conforme disposices do
art. 7°.%

Com isso, as condig¢Oes injustas de trabalho, pratica-
das em setores voltados a exporta¢io, acabaram criando
obstaculos ao comércio internacional, o que fundamen-
tava a sua eliminacio.”’

A Carta de Havana e a criagao da OIC nunca chega-
ram a ter eficacia, o que denotou a aprovacao do Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio de 1947 (GATT 1947),
tratando da reducio mutua de tributacio no comércio
exterior, o chamado “desgravame tarifario”.

O GATT 1947 nio tratava sobre o trabalho, focan-
do apenas no comércio de bens.”

A partir do final da década de 1940, a sociedade in-

27 CHARNOVITZ, Steve. lLa influencia de las normas
internacionales del trabajo en el sistema del comercio mundial:
resumen histérico. Revista Internacional del Trabajo. Ginebra, v. 107, n.
1, p. 69-93, 1988. p. 73.

28 Eis a previsio dos “fair labour standards” da Carta de
Havana, art. 7% “1.The Members recognize that measures relating
to employment must take fully into account the rights of workers
under inter-governmental declarations, conventions and agreements.
They recognize that all countries have a common interest in the
achievement and maintenance of fair labour standards related to
productivity, and thus in the improvement of wages and working
conditions as productivity may permit. The Members recognize
that unfair labour conditions, particularly in production for export,
create difficulties in international trade, and, accordingly, each
Member shall take whatever action may be appropriate and feasible
to eliminate such conditions within its territory. 2. Members which
are also members of the International Labour Organisation shall co-
operate with that organization in giving effect to this undertaking;
3. In all matters relating to labour standards that may be referred to
the Organization in accordance with the provisions of Articles 94
or 95, it shall consult and co-operate with the International Labour
Organisation.”

29 HALL, Peter A.; SOSKICE, David. Varieties of Capitalismr:
The Institutional Foundations of Comparative Advantage. Oxford:
Oxford University Press, 2001. p. 11.

30 SENA JUNIOR, Roberto di. Coméreio internacional & globalizagio:
a clausula social na OMC. Curitiba: Jurud, 2006. p. 23.
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ternacional passa a se preocupar com a regulacio do
comércio internacional e de diteito trabalhista, o que foi
fortalecido com a Rodada de Téquio de negocia¢oes da
liberagio do comércio internacional em 1979.%

Em 1983, foi dado o primeiro impulso para a im-
plementac¢io da clausula social no GATT, com esforcos
frustrados por falta de acordo sobre a caracterizagiao
das praticas trabalhistas que seriam prejudiciais ao livre
comércio.™

Na Rodada do Uruguai, em 1986, ocorreram pres-
soes diplomaticas para a inclusdo da adogao de padroes
trabalhistas, o que foi feito somente em 1994, na Confe-
réncia Ministerial de Marraqueche, com a pretensio da
mencio da cldusula social no ambito da OMC.*

Além disso, a questao da inclusdao da clausula social
foi asseverada por organizagdes sindicais internacionais,
e que acabaram publicando

[..] um documento alertando sobte a necessidade
de introduzir—se clausula social nos acordos de
livre comércio a fim de garantir maior protecio aos
trabalhadores dos pafses em desenvolvimento e de
harmonizar internacionalmente a legislagio social,
eliminando-se o chamado dumping social. Mais uma
vez, as inten¢oes foram frustradas, principalmente
por oposi¢ao de varios pafses em desenvolvimento,

temerosos de que a existéncia de normas

trabalhistas multilaterais restringisse suas vantagens
comparativas no comércio mundial, oriundas dos
baixos custos de mio-de-obra.**

No ano de 1999, o tema do dumping social voltou a
tona nas agendas politicas do comércio internacional,
sendo que sindicatos de trabalhadores alertavam que
a politica de comércio internacional seria responsavel
pelo aumento do desemprego e da desprotegio e erosio
de direitos trabalhistas.

Isso porque os regimes de preferéncias tarifarias e a
reducio de barreiras ao livre comércio teriam acentuado
a realocacdo de parques industriais para pafses com cus-
to de mao de obra mais barato, intensificando a pratica
de dumping social.»

31  SENA JUNIOR, Roberto di. Comércio internacional & globalizagio:
a clausula social na OMC. Curitiba: Jurud, 2006. p. 24.

32 FRENCH, John D. A busca de padrées de direitos trabalhistas
no comércio internacional. Estudos avancados, Sao Paulo, v. 10, n. 27,
p. 251-268, 1996. p. 251.

33 SENA JUNIOR, Robetto di. Comércio internacional & globalizagio:
a clausula social na OMC. Curitiba: Jurua, 2006. p. 106.

34 SILVA, Eveline de Andrade Oliveira e. A cinsula social no direito
internacional contempordneo. Brasilia: UniCEUB, 2013. p. 45.

35 Sobre o dumping social e Direito do Trabalho, amplas discussées

O tema do dumping social como reflexo das politi-
cas de liberacio comercial e de incentivos a produc¢io
economica em pafses em desenvolvimento por meio
de regimes de preferéncias tarifarias estio intimamen-
te conectados. Razdo pela qual se opta em aborda-los
adiante.

3. A INcLusAo DAS NFTs NO SISTEMA
MULTILATERAL DO COMERCIO DA OMC

Dentre os temas abordados nas recentes negocia-
¢des comerciais multilaterais na OMC na agenda do sé-
culo XXI, pode-se citar o aprofundamento dos temas
tradicionais e na abordagem dos novos temas.”

vem sendo realizadas na doutrina brasileira. Cita-se, por exemplo:
FRAHM, Carina; VILLATORE, Matco Antonio César. Dumping
Social e o Direito do Trabalho. In: GOMES, Eduardo Biacchi
REIS, Tarcisio Hardman (Org.). Globalizagio e o coméreio internacional
7o direito da integragio. Sio Paulo: Lex, 2005. p. 285-323.

MASSI, Juliana Machado; VILLATORE, Marco Antonio César. O
dumping social e a total possibilidade de tutela das minorias na ativi-
dade empresarial. In: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI/
UNICURITIBA, 22., 2013, Curitiba. Anais... Florian6polis: FUN-
JAB, 2013. v. 1. p. 80-105; MASSI, Juliana Machado; VILLATORE,
Marco Antonio César. Nova analise sobre a crise econdmica mun-
dial: a pratica do dumping social como alternativa de sobrevivéncia
comercial e a necessidade de enlace do Diteito do Trabalho no co-
mércio internacional. In: ENCONTRO NACIONAL DO CON-
PEDI/UFU, 21., 2012, Uberlandia. Anais... Florianépolis: FUNJAB,
2012, v. 1. p. 6269-6289; VILLATORE, Marco Antonio César;
FRAHM, Carina. Dumping Social e o Direito do Trabalho. In: VI-
DOTTI, Tatcio José; GIORDANI, Francisco Alberto da Mota Pei-
xoto. (Org.). Direito Coletivo do Trabalho em uma Sociedade Pis-Industrial.
Sao Paulo: LTr, 2003. p. 149-181; VILLATORE, Marco Ant6nio
César; GOMES, Eduardo Biacchi. Aspectos sociais e econémicos
da livre circulacio de trabalhadores e o dumping social. In: CON-
GRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO DO TRABALHO
E PROCESSUAL DO TRABALHO, 2007, Porto Alegre. Anais...
Curitiba: Jurua, 2007. p. 151-164; VILLATORE, Marco Ant6nio
César; FRAHM, Carina. Desafios e propostas da Protegio Inter-
nacional do Trabalhador: o dumping social e como reguld-lo sem im-
pedir o acesso a0 mercado. In: ENCONTRO INTERNACIONAL
DE DIREITO DA AMERICA DO SUL, 12., 2006, Florian6polis.
Abpnais... Florianépolis, 2006.

36 OLIVEIRA, Ivan Thiago Machado. Os acordos preferenciais
de comércio global no século XXI. In: OLIVEIRA, Ivan Thiago
Machado; SANCHEZ-BADIN, Michelle Ratton (Ed.). Tendéncias
regulatirias nos acordos preferenciais de comércio no século XXI. Brasilia:
Ipea, 2013. p. 12. Vide também: SANCHEZ-BADIN, Michelle
Raton; TASQUETTO, Lucas da Silva. Os acordos de comércio
para além das preferéncias: uma analise da regulamentacio sobre os
“novos temas”. Revista de Direito Internacional, v. 10, n. 1, p. 105-126,
2013. Vide também: SILLVA, Aline Rocha da. O redimensionamento
da OMC no trato dos Acordos Comerciais Regionais. Revista de
Direito Internacional, v. 12, n. 2, p. 396-402, 2014.
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Na visao de Vera Thorstensen ¢ a/i, os temas clas-
sicos (ou tradicionais) da agenda multilateral suscitam
os didlogos sobre acesso a mercados, regras de origem,
defesa comercial (antidumping, subsidios e medidas com-
pensatorias, salvaguardas), barreiras técnicas, sanitarias
e fitossanitarias, servicos, propriedade intelectual, inves-

timentos e compras governamentais).”’

No entanto, com a evoluciao dos didlogos comer-
ciais, surgem os mega-acordos de comércio a partir das
parcerias entre os Estados Unidos, a Unido Europeia
(UE) e varios pafses do Pacifico, com a finalidade de
avancar na regulacdo comercial internacional.™ A par-
tir disso, os Acordos Preferenciais Comerciais (APCs)
passam a conviver com os mega-acordos entre os EUA,
EU e Japio, incrementando novos temas.”

Com isso, de acordo com Vera Thorstensen e Lucas
Ferraz, sao agregados novos temas além dos tradicionais
(OMC plus), tais como: concorréncia, meio ambiente,
padrdes trabalhistas, entre outros.” Essas novas provo-
cagdes as negociacOes comerciais podem interferir no
acesso a0s mercados, estando relacionados a outros te-
mas diversos: mudanca climatica, eficiéncia energética,
direitos dos animais, direitos humanos, emissio de car-
bono, regulacio da economia digital etc.”!

De acordo com Michelle Ratton Sanchez-Badin, os
novos temas da negociagdo comercial internacional,
acabam abordando também os padroes trabalhistas, os
quais afetam diretamente as regulacdes nacionais e, por
vezes, impactam nas politicas de desenvolvimento eco-

37 THORSTENSEN, Vera et al. Acordos preferenciais de coméreio:
da multiplicacio de novas regras aos mega-acordos comerciais,
2013. p. 1-32. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/
dspace/bitstream/handle/10438/16371/Regras-APCs%20¢%20
Megas-23.05.14.pdf Psequence=1>. Acesso em: 15 maio 2016.

38 SANCHEZ, Michelle Raton. Claims for a new social and legal
structure in the World Trade Organization and the Bragilian experience.
Workshop of young scholars from the global south (WYSGS), 2005.
p. 1-22. Disponivel em: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfmprabstract_id=1483378>. Acesso em: 12 maio 2016.

39 DAIBERT, Leticia de Souza; PERES, Ana ILuisa Soares.
Governanca global e a Organizagao Mundial do Comércio: desafios
impostos pelo novo mandato de desenvolvimento. Revista de Direito
Internacional, v. 12, n. 2, p. 217-238, 2014.

40 THORSTENSEN, Vera; FERRAZ, Lucas. O isolamento do
Brasil em relagao aos acordos e mega-acordos comerciais. Boletin de
Economia e Politica Internacional, n. 16, p. 5-17, 2014.

41  SANCHEZ-BADIN, Michelle Raton; TASQUETTO, Lucas
da Silva. Os acordos de comércio para além das preferéncias: uma
analise da regulamentagio sobre os “novos temas”. Revista de Direito
Internacional, v. 10, n. 1, p. 105-126, 2013.

némico.*?

Com isso, tals temas apresentam negociagdes bas-
tante sensiveis em féruns multilaterais, principalmente
para os pafses em desenvolvimento que desejam manter
elevados graus de liberdade regulatéria, e também por
serem temas da chamada OMC extra, e nao da OMC
tradicional e da OMC plus.*

Os assuntos trabalhistas fizeram parte da agenda da
OMC, desde a década de 1990, sendo um dos temas da
Conferéncia Ministerial de Singapura em 1996, ao lado
do meio ambiente, servicos, acordo sobre téxteis e ves-
tuarios, entre outros. No entanto, por questdes de foco
institucional, o tema trabalhista foi repassado a Orga-
nizagiao Internacional do Trabalho (OIT) na Declara-
¢do Ministerial de Singapura, por meio de coopera¢iao

técnica.

A finalidade era ater-se a0 compromisso niao-vincu-
lante de respeito aos NFTs, as quais ja estava, em geral,
incluidos nos Acordos de Preferéncias Tarifarias, sob a
forma de clausulas sociais, ao lado de outras questdes,
tais como: a prote¢do das minorias, combate a pobreza
e desenvolvimento.

De acordo com Vera Thorstensen et al®,

Podem ser identificados, ao menos, trés tipos
em APCs: (i)

compromissos de cooperagio entre as partes;

de compromissos assumidos
(ii) compromissos que elencam uma relagio de
direitos bésicos que devem ser resguardados
pelo sistema legislativo nacional de cada uma das
partes (como, por ex., a eliminacio do trabalho
forcado e a abolicio do trabalho infantil; e (iif)
compromissos que obtrigam as partes a manterem

42 BADIN, Michelle Ratton Sanchez. A regulacao de “novos temas” de
coméreio celebrados por U.E., USA, China e India. Sio Paulo: Ipea, 2013.
Disponivel em: <http://www.ipea.gov.bt/portal/images/stoties/
PDFs/TDs/td_1773.pdf>. Acesso em: 10 maio 2016.

43  THORSTENSEN, Vera et al. Acordos preferenciais de coméreio:
da multiplicacio de novas regras aos mega-acordos comerciais.
2013. p. 1-32. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/
dspace/bitstream/handle/10438/16371/Regras-APCs%20¢%20
Megas-23.05.14.pdf Psequence=1>. Acesso em: 15 maio 2016. p. 24.
44  CARVALHO, Marina Amaral Egydio de. Medidas de defesa
comercial e regras de origenr: panorama de regulagdo de acordos regionais
de comércio celebrados por Unido Europeia, Estados Unidos, China
e India. Sao Paulo: Ipea, 2013. Disponivel em: <http://www.ipea.
gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1811.pdf ->. Acesso
em: 05 maio 2016.

45 THORSTENSEN, Vera. A multiplicacio dos acordos preferenciais
de comércio ¢ o isolamento do Brasil. Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial (IEDI). 2013. Disponivel em: <http://
retaguarda.iedi.org.br/midias/artigos/51d18¢9168afa9d0.pdf>.
Acesso em: 18 maio 2016.
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o minimo de prote¢io em sua legislacio nacional
sem mecanismos que possam flexibilizar a aplicagdo
dessas garantias.

Deve-se destacar que, a cooperacio integracionista
prevista em tratados entre os Estados Unidos e a Unido
Buropeia é aplicada em diversos temas trabalhistas,
além das NFTs tratadas na OIT, tais como questdes de
género e isonomia salatial.*®

As NFTs, ou core labour standards, da OIT represen-
tam um conjunto de principios juridicos aplicados nos
institui¢oes da sociedade internacional para a constru-
¢do de padrbes implicitos do comércio justo, que respei-
te a dignidade do trabalhador, sendo relevante questio
debatida no meio cientifico e politico (WTO, 2007).

A questio sobre o reconhecimento dos NFTs no
ambito da OMC se encontra fundamentada nos princi-
pios convencionais da OIT, em tratados de direitos hu-
manos e na Declaracio Universal de Direitos Humanos,

entre outros. ¥

Ja nas origens historicas do sistema multilateral do
comércio, na criagdo da Organizagao Internacional do
Comércio (OIC) — precursora da OMC -, no seu trata-
do constitutivo, previa-se o estabelecimento de normas
laborais justas, exigindo-se dos membros da entidade,
inter alia, a consideracdo dos direitos dos trabalhadores
no ambito das declaracSes inter-governamentais, além
de convengdes e acordos. O sentido geral era o reco-
nhecimento de que todos os paises tinham o interesse
de obter e manter padrdes laborais justos relacionados
com a produtividade e, portanto, com a melhoria dos
salarios e das condicoes de trabalho.*®

46 Os compromissos com as NFTs no Brasil representam obrigagoes
internacionais, tendo em vista ser o Brasil signatario de grande parte
das convengoes fundamentais da OIT. Na literatura do Diteito
Internacional do Trabalho, fala-se nas oito convengdes fundamentais
da OIT: a Convencio sobte o trabalho for¢ado de 1930 (Convengio n®
29); a Convencao sobre liberdade sindical e protecao do direito sindical
de 1948 (Convengio n° 87); a Convencao sobre o direito de organizagao
e de negociagio coletiva de 1949 (Convengio n® 98); a Convengao
relativa a igualdade de remuneracio de 1951 (Convengdo n°® 100); a
Convengio sobte a aboli¢ao do trabalho forcado de 1957 (Convengio
n°® 105); a Convengdo sobre a discriminacio (emprego e profissio)
de 1958 (Convencao n°® 111); a Convengio sobre a idade minima de
admissao ao emprego de 1973 (Convencao n°® 138); a Convengio sobre
as piores formas de trabalho das criancas de 1989 (Convencao n° 182).
47  FALCAO, David. Derechos humanos en la realidade actual: la
globalizaciéon y el multiculturalismo. Revista de Direito Internacional, v.
12, n. 2, p. 402-411.

48 JACKSON, John Howard. The role of international law in
trade. Georgetown Journal of International Trade, v. 36, n. 3, p. 663-665,
2005. p. 664.

As NFTs sdo reconhecidas como sendo de particular
importancia, sendo universalmente aplicaveis, independen-
temente da ratificaco das convengdes da OIT, do nivel de
desenvolvimento de um pais ou de valores culturais.”

Tais normas sdo compostas por padroes qualitativos e
quantitativos, os quais determinam um nivel especifico de
condi¢oes de trabalho, salarios, normas de saude e segu-
ranca.”’ Fala-se inclusive que as NFTs nio sio voltadas a
minorar a vantagem comparativa de determinados paises.”

De acordo com Greenfield, as NFTs representam®:

a.  Liberdade de associagio de trabalhadores em relagiao
a sindicatos independentes do governo e a influéncia
do empregador;

b. Direito de negociacio coletiva, a partir do qual os
trabalhadores podem negociar com os empregadores
coletivamente, em oposi¢ao a negocia¢ao individual de
todas as formas de trabalho for¢ado;

c.  Proibicio de todas as formas de trabalho for¢ado,
incluindo a proibi¢ao de trabalho escravo e na prisio,
prevenindo trabalho sob pressio em quaisquer formas;

d.  Eliminacio das piores formas de trabalho infantil,
estabelecimento a idade minima para trabalho e
determinados requisitos de condigGes de trabalho para
as criancas;

e.  Nao-discriminacio no emprego, principalmente a
partir da isonomia salarial para trabalhos iguais.

Atualmente, a OMC nio tem competéncia para re-
gular as relagGes sociais na seara do direito internacional
do trabalho, sendo que apenas o art. XX — e, do GATT
faz mencdo a regras trabalhistas, ao tratar sobre merca-
dorias fabricadas em prisdes.”

Nesse sentido, a Organiza¢do das Nag¢des Unidas
esta entre as organizagdes internacionais que veem cri-
ticando o sistema multilateral do comércio do século
XXI, pleiteando uma mudanga para o direito da OMC
voltado também para os direitos humanos (ILO, 2000).

49 WILKINSON, R. Labour and trade related regulation: beyond
the trade-labour standards debate? British Journal of Politics and
international relations, v. 1, n. 2, p. 165-191, 1999.

50 AARONSON, S.; ZIMMERMAN, J. Fair trade? How Oxfam
presented a systematic approach to poverty, development, human
rights and trade. Human Rights Quarterly, v. 28, n. 4, 2000.

51 AARONSON, S.; ZIMMERMAN, J. Fair trade? How Oxfam
presented a systematic approach to poverty, development, human
rights and trade. Human Rights Quarterly, v. 28, n. 4, 2000.

52 GREENFIELD, G. Core labor standards in the WTO:
reducing labor to a global community. Working USA, v. 5,n. 1, 2001.
53  WILKINSON, R. Labour and trade related regulation: beyond
the trade-labour standards debate? British Journal of Politics and
international relations, v. 1, n. 2, p. 165-191, 1999.
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O reconhecimento e a inclusao de NFTs no ambi-
to da OMC representam alguns obstaculos. Primeira-
mente, a inclusio das NFTs nao representa apenas uma
questdo econdémica ou juridica, mas também de politica
internacional e de ética.

A constituicao altamente democritica da OMC,
do ponto de vista politico, também pode dificultar tal
processo, porque as decisoes em tal entidade sdo feitas
por meio de consenso, com poder de veto dos Estados-
-membros, o que pode dificultar o avan¢o do progresso
do sistema multilateral e os direitos trabalhistas.>*

Outra questdo diz respeito a interse¢ao entre o co-
mércio e os direitos humanos, o que sobreleva outros
questionamentos, tais como: a soberania e a autonomia
da vontade para se vincular a tratados internacionais.

Em suma, os possiveis mecanismos para a incorpo-
racio dos Core Labour Standards na OMC siao®:
a.  Utlizacao das disposi¢cdes do GATT;
b.  Incorporagio da clausula social;
¢ Reforco dos mecanismos de sancio internacional;

d.  Fortalecimento das relagoes interorganizacionais entre
OMC e OIT;

e. Incremento da participagio da sociedade civil

organizada, e

f.  Reconhecimento do preambulo da OMC.

Além da recepcio dos Core Labour Standards no am-
bito internacional, indaga-se também sobre a incorpo-
racdo dos mesmos nos acordos econémicos regionais.
A seguir, sera analisado esse processo de incorporacdo
no dmbito do MERCOSUL.

4, As NFTs Eo MERCOSUL: ENTRE A
NEGOCIACAO DAS TARIFAS E A HUMANIZACAO DO
COMERCIO INTRARREGIONAL

A implementac¢io das NFTs no MERCOSUL passa
a tomar como referéncia a contemplacio da dimensao
sociolaboral do final da década de 1990, com a Declara-
¢ao Sociolaboral do MERCOSUL de 1998. Isso porque,

54  HOWSE, R.; MUTUA, M. Protecting human rights in a global 2):

o Tratado de Assuncao de 1991, que instituiu o bloco
nao tratou do desenvolvimento de politicas sociais vol-
tadas para temas trabalhistas.

Com isso, pouco mais de um més apds a assinatura
do Tratado instituidor do MERCOSUL, em Montevi-
déu, no dia 09 de maio do mesmo ano, por pressdes
de organismos sindicais e com a intervengao de alguns
paises, ou aceitagao destes, foi elaborada uma Declara-
¢ao dos Ministros do Trabalho do MERCOSUIL, com
a cria¢ao de um Subgrupo de Trabalho, de n°. 11, sobre
assuntos trabalhistas, modificado para assuntos de tra-
balho, de emprego e de seguridade social.*®

Através da Resolucigo MERCOSUL/GMC/RES.
N°. 11/1991, portanto, foi criado o Subgrupo de Traba-
lho n°. 11, referente a Assuntos Trabalhistas, modifica-
do por meio da Resolu¢io MERCOSUL/GMC/RES.
n°. 11/1992, com nova denominac¢io pata Subgrupo de
Trabalho n°. 11, sobre Relages Trabalhistas, Emprego
e Seguridade Social.

Importante ressaltar que o Subgrupo n°. 11, simi-
larmente, como ocorre no sistema encontrado na Ot-
ganizac¢ao Internacional do Trabalho (OIT), funcionava
de modo tripartido, com votos de representacio dos
governos e de representagio de organizacdes sindicais
de trabalhadores (normalmente através de centrais sin-
dicais) e de empregadores, inclusive em cada uma das
reunides das comissoes supracitadas.

Hsse Subgrupo originario possuia oito comissoes,
a saber: 1) relacOes individuais de trabalho; 2) relacoes
coletivas de trabalho; 3) emprego; 4) formacao profis-
sional; 5) sadde e seguridade no trabalho; 6) seguridade
social; 7) setores especificos; 8) principios.

A Comissao n° 8, do ex-Subgrupo n°. 11, sobre
principios, recomendou aos Estados Parte a adogao de
um elenco minimo comum de Convencdes internacio-
nais da OIT, de 34, sendo que, como lembrava Oscar
Ermida Uriarte®’, a

“finalidad es la de crear um piso minimo de
proteccion de los derechos de los trabajadores de
la region, valido em toda la dimensién geografica
de esta. Es obvio que no se apunta a crear un

Derecho supranacional, sino a establecer, a través
de la coincidencia de los convenios internacionales

challenges for the World Trade Organization. 2000. Disponivel
em: <http:/ /www.ichrdd.ca/english/commdoc/publications/
globalization/wtoRightsGlob.html>. Acesso em: 15 jun. 2016.

55 GREENFIELD, G. Core labor standards in the WTO:
reducing labor to a global community. Working USA, v. 5, n. 1, 2001.

56 VILLATORE, Marco Antonio César. Direito do trabalho
no MERCOSUL e nas constitui¢bes dos Estados partes. Revista de
Derecho Internacional y del Mercosur, v. 5, p. 49 - 66, 2004.

57 ERMIDA URIARTE, Oscar. MERCOSUR y Derecho 1aboral.
Montevideo: Fundacién de Cultura Universitaria, 1996. p. 17.
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ratificados por cada pafs, un Derecho internacional
del trabajo comun o uniforme por coincidencia”.
(Grifo do autor)

O mesmo autot, em outra obra®, alerta-nos que, das
supracitadas 34 Convencoes Internacionais, somente
12 foram ratificadas pelos quatro paises do MERCO-
SUL, quais sejam: a de n°. 11, sobre sindicalizagdo na
agricultura; a 14, sobre descanso semanal; a 26, sobre
salario minimo; a 29, sobre trabalho for¢ado; a 81, sobre
inspe¢ao do trabalho; a 95, sobre protecio do salario; a
98, sobre liberdade sindical e negociagdo coletiva; a 100,
sobre igualdade de remunerac¢io; a 105, sobre abolicao
do trabalho forcado; a 111, sobre igualdade e nio discri-
minagdo; a 115, sobre protecao contra radia¢oes e a 159,

sobre readaptacio profissional.

A Resolu¢ao do Grupo Mercado Comum n°. 20/95,
que criou o Subgrupo de Trabalho n°. 10, teve a primei-
ra sessao em outubro de 1995 e simplesmente resgatou

o Subgrupo anterior, de n°. 11.

No entanto, com a Declaracio de Montevidéu de
1991, os Ministros do Trabalho do MERCOSUL reve-
laram a sua preocupagdo com as questdes sociais, es-
pecialmente nos seguintes pontos: a) necessidade de
atender a aspectos laborais do MERCOSUL, para que,
com isso, pudesse ser acompanhado de melhorias nas
condicOes de trabalho; b) proposta de criacio de um
subgrupo de trabalho voltado para temas trabalhistas; e
c) avaliar a possibilidade de se adotar uma Carta Social
do MERCOSUL.”

Com isso, passou a criagio de um Subgrupo de Tra-
balho, denominado SGT 11, o qual, posteriormente,
pela Resolu¢io n® 20, de 1995, do Grupo do Mercado
Comum (GMC) tratou sobre temas trabalhistas, de se-

guridade social e emprego.

A partir disso, e seguindo as tradicGes de NFTs da
OIT, o caminho feito no ambito do MERCOSUL vol-
tou-se para a criagao de uma Carta de Direitos Funda-
mentais trabalhistas, com a Comissao Tematica n® 08,
denominada Comissio de Principios, a qual elaborou
um rol das Convenc¢des da OIT, com a finalidade de

orientar medidas governamentais e de ratificagio pelos

58 ERMIDA URIARTE, Oscar. La dimension social del Mercosur.
Montevideo: Fundacién de Cultura Universitaria, 2004. p. 29.

59 CRUZ, Claudia Ferreira. Os direitos
trabalhadores e flexibilizacio na Declaracio Sociolaboral do
MERCOSUL: um estudo comparado. Revista da ABET, v. 1, n. 1, p.
20-40, 2001. p. 21.

fundamentais dos

Estados-Parte.®’

Mesmo que, posteriormente, em 1992, os traba-
lhadores dos Estados-partes do MERCOSUL tenham
proposto uma Carta de Direitos Fundamentais dos Tra-
balhadores, que também seguia patamares das normas
fundamentais da OIT, foi somente em 1996 que foi
criada a Carta de Direitos Fundamentais trabalhistas de

aplicacdo sub-regional.

O resultado das tratativas foi a Declaracio Sociola-
boral do MERCOSUL de 1998, a qual se posicionou
pelo cumprimento dos direitos fundamentais previstos
nas convengoes da OIT, contemplando direitos indivi-
duais, coletivos, de politica empregaticia, fiscalizatoria e
de seguridade social.

Com isso, a preocupacio integracionista do MER-
COSUL nio se deu apenas no ambito do desgravacao
tarifaria, mas na humanizagdo das politicas sociais na
sub-regido.

No condizente aos direitos individuais, a Declaracao
previu a eliminag¢do da discriminagao do trabalhador, tal
como ja previsto nas normas fundamentais convencio-
nais, Convenc¢des OIT n°® 100 e n°® 111.

Contemporaneamente, na OMC, as Conferéncias
Ministeriais de Singapura, 1996; de Genebra, 1998; e de
Seattle, 1999, passaram a tratar de temas voltados para
a “humanizacio do comércio internacional”: solidatie-
dade aos pafses em desenvolvimento, meio ambiente,
trabalho, facilitacio comercial, medicamentos e saude.

Além disso, nos direitos individuais, ainda se previu a
protecdo aos trabalhadores migrantes, as garantias fun-
damentais aos trabalhadores fronteiricos, a proibi¢ao do
trabalho infantil e de menores, a eliminacio do trabalho
forcado e a garantia dos direitos dos empregadores. Es-
sas diretrizes seguiram os ditames das Convencdes OIT
n® 97, n° 29, e n° 105, respectivamente. No condizente
ao trabalho infantil e de menores, a Declaracio foi mais
rigida e ampla.

Na esfera dos direitos coletivos, no MERCOSUL,
passou-se a prever a organizacdo e liberdade sindical,
a participacao dos trabalhadores nas empresas, a nego-
cia¢do coletiva, o direito de greve, e o didlogo social;
respeitando as normas fundamentais trabalhistas das

60 CRUZ, Claudia Ferreira. Os direitos
trabalhadores ¢ flexibilizacio na Declaracio Sociolaboral do
MERCOSUL: um estudo comparado. Revista da ABET, v. 1, n. 1, p.
20-40, 2001. p. 22.

fundamentais dos
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Convengoes OIT n® 98, n® 87, e n° 154. O posiciona-
mento da Declaracio foi de garantir o didlogo social
nacional e sub-regional, com a finalidade de garantir o
crescimento econdmico sustentavel e da justica social,
com a melhoria das condi¢cdes de vida dos povos liga-
dos a0 MERCOSUL.

No ambito das politicas de emprego, a Declaracao
passou a comprometer os Estados-partes no sentido de
executar as medidas referentes ao fomento de empregos,
para a melhoria de vida, aumento dos padrées de bem-
-estar social e reducao das desigualdades sociais e regionais.

Ademais, previu o direito dos trabalhadores a orien-
tacio, formacio e capacitacdo profissional, com a finali-
dade de inserir os trabalhadores no mercado de trabalho.

Sobre a fiscalizacdo do trabalho, a Declaracio ten-
tou humanizar o mercado de trabalho no MERCOSUL,
a partir das garantias de saide, seguranca e higiene do
trabalho, além da inspec¢do do meio laboral.

No condizente a saude, seguranca ¢ higiene traba-
lhista, a Declaracao elaborou a matriz legal para as me-
didas de seguranca e de meio ambiente industrial, com
a finalidade de fortalecer a saide fisica e mental dos tra-
balhadores.

Para a inspecdo trabalhista, a Declaracio do MER-
COSUL tratou sobre a protecao dos trabalhadores as
condi¢des de seguranca e saude do trabalho, com a pos-
sibilidade de acompanhamento do cumprimento das

regras nos Hstados-partes.

Sobre a seguridade social, o MERCOSUL, por meio
da Declaracio, garantiu o direito a seguridade social em
condi¢bes de amparo minimo social, diante da contin-
géncia e dos riscos sociais, enfermidades, velhice, inva-
lidez e morte.”!

Com isso, percebe-se que, no plano do MERCOSU

I, ha uma tentativa, desde a década de 1990, de instituir
um padrao trabalhista minimo a ser seguido por todos os
Hstados-partes do bloco, com a finalidade de serem respei-
tados os patamares minimos trabalhistas ligados a nao-dis-
criminag¢do no trabalho e emprego, eliminac¢do do trabalho
infantil, eliminacao do trabalho escravo e forcado, o diteto
a livre sindicalizacao e a negociacio coletiva sindical.

61 CRUZ, Claudia Ferreira. Os direitos fundamentais dos
trabalhadotes e flexibilizacio na Declaracio Sociolaboral do
MERCOSUL: um estudo comparado. Revista da ABET, v. 1, n. 1, p.

20-40, 2001. p. 29.

De acordo com Roberto di Sena Janior, as NFTs con-
sistem em varios aspectos da relagao capital-trabalho, tais
como: jornada de trabalho, prote¢do a sadde do trabalha-

dor, seguranca no ambiente trabalhista, remuneracio etc.?

Assim, avaliando-se a relacio de tais temas na OIT,
podem-se dividir as NFTs em quatro categorias:

a. Liberdade de associacio
(Convengoes OIT n. 87 e 98);

e negociagio coletiva

b.  Eliminac¢ao do trabalho forcado e escravo (Convencdes
OIT n. 29 e 105);

c.  Eliminacio da discrimina¢do em relagio ao emprego e
a ocupagiao (Convengoes n. 100 e 111), e

d.  Aboli¢io do trabalho infantil (Convenc¢ées OIT n. 138
e 182).

Com essas observacdes, as quatro categorias de NFTs
foram previstas na Declaragiao Sociolaboral do MERCO-
SUL, representando um nticleo normativo e principiol6gi-
co duro para os padroes trabalhistas no bloco.

Contemporaneamente, em 1998, a OIT aprovou a
Declaracao sobre os principios Fundamentais e Direitos
no Trabalho, a qual reconheceu como direitos humanos
fundamentais as garantias trabalhistas relacionadas com
a liberdade de associagdo, o direito a negociacao coleti-
va, elimina¢io do trabalho escravo ou forcado, a efetiva
abolicao do trabalho infantil. Com isso, deu-se forca a
humanizacao do comércio internacional, o que corrobo-
rou ainda mais a sistema da Declaracio do MERCOSUL.

Uma das preocupagoes dos paises desenvolvidos
¢ auséncia de implementagdo dos padroes trabalhistas
minimos no comércio internacional, tendo em vista que
sofrem com a concorréncia desleal de produtos feitos
em paises que desrespeitam as NFTs, incluindo-se a
ideia de dumping social ¢ os Acordos de Preferéncias Ta-
rifarias (APTSs). E o que se vera a seguir.

5. O DUMPING SOCIAL E O REGIME DE
PREFERENCIAS TARIFARIAS No MERCOSUL:
DESENVOLVIMENTO E APLICACAO PARA UMA
INTEGRACAO MAIS JUSTA

Um dos temas relacionados com o Sistema Geral
de Preferéncias (SGP) em ambito internacional e no

62 SENA JUNIOR, Roberto di. Coméreio internacional & globalizagao:
a clausula social na OMC. Curitiba: Jurud, 2006. p. 34.
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MERCOSUL ¢ a proposta da clausula social em rela-
¢des comerciais em integragdo regional, a qual ja4 vem
sido questionado desde a década de 1970, mas ainda
sem uma eficicia institucional no direito internacional
econdémico.”

Até mesmo a Unido Europeia, na década de 1990,
pensou, por meio da sua Comissio do SGP, em uma
proposta para o estabelecimento de referéncias as Nor-
mas Fundamentais Trabalhistas.**

Nesse sentido, uma das preocupacdes tedricas mais
significativas sobre a clausula social e a relagio com o
SGP, em integracdo econémica regional, inclusive no
MERCOSUL ¢é o dumping social.

O dumping social consiste na pratica relacionada com
a exportacao de mercadorias de determinado pais, usu-
fruindo-se da arquitetura normativa trabalhista amena
ou mal aplicada, o que causatia a diminui¢ao de custos
do exportador, artificialmente mais baixos do que os
concorrentes produtores em paises com padroes legais
trabalhistas mais elevados.®

Com iss0, 0 dumping social representa uma vantagem
injusta no comércio internacional, e uma agressio aos
direitos fundamentais trabalhistas em detrimento da de-
soneracio de custos produtivos.

Tal definicio, ndo obstante as suas virtudes, sofre de
duas inconsisténcias. Primeiramente, segue o entendi-
mento mais aceito de que salarios mais baixos e niveis
inferiores de emprego sio equivalentes a concorréncia
injusta do dumping social. A partir de tal concepcio, em
segundo lugar, estariam incluidas as exportagdes dos
paises em vias de desenvolvimento.

Outra abordagem tedrica parece estar voltada, impli-
citamente, aos padroes dos paises desenvolvidos (com
altos niveis salariais), sendo que a adogao do dumping
social seria uma prerrogativa, uma arbitrariedade nor-

63 ALSTON, Philip. Linking trade and human rights. In:
DELBRUCK, Jost et al. (Ed.). German Yearbook of International 1.amw.
Berlin: Dunker & Humblot, 1980. p. 1841.

64 MASSI, Juliana Machado; VILLATORE, Marco Anténio
César. Nova andlise sobre a crise econémica mundial: a pratica
do dumping social como alternativa de sobrevivéncia comercial
e a necessidade de enlace do Ditreito do Trabalho no comércio
internacional. In: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI/
UFU, 21., 2012, Uberlandia. Anais... Florianépolis: FUNJAB, 2012.
v. 1. p. 6269-6289.

65 ALBER, Jens; STANDING, Guy. Social Dumping, Catch-up
or Convergence? Europe in a Comparative Global Context. Journal
of BEuropean Social Policy, v. 10, n. 2, p. 99-119, 2000. p. 100.

mativa de alguns ordenamentos juridicos.®

Paralelamente, existem outros conceitos voltados a
tendéncias globais na prote¢ao social e gastos sociais.

Jens Alber e Guy Standing entendem que o dumping
social representa situacdo na qual as normas legais tra-
balhistas de determinado pafs sdo reduzidas em relaciao
a0 que seria em funcio de situagdes da pressao externa
de todo ou patte do sistema econdémico global.”’

Posteriormente, os mesmos autores especificaram
que a diminui¢do da carga legal nos custos trabalhistas
pode acontecer em fungio de praticas politicas adota-
das por um Estado. Com isso, assumir-se-ia a forma de
erosao dos atuais niveis de prote¢io social, ou o desen-
volvimento da regulacio social que se refere a situacoes
em que as normas juridicas trabalhistas que nao fazem
avang¢ar um ritmo proporcional ao crescimento econo-
mica, devido as pressdes da concorréncia externa.”®

Essa dltima definicdo apresenta o dumping social
como um conjunto de politicas e praticas especificas,
ainda que ndo se identifiquem atores socioeconémicos
que o pratiquem.

Esclarece-se também as consequéncias negativas de
dumiping, quais sejam, as reducdes de padrdes sociais no
pais, buscando-se a melhoria de posi¢ao competitiva das
empresas.”’

Concomitantemente, no entanto, a ideia de desen-
volvimento reprimido de politicas do dumping trabalhis-
ta é problematica, porque ¢ dificil a realizacdo de ma-
nutencao de um determinado nivel das normas sociais
como uma estratégia de dumping consciente.

Finalmente, a defini¢do implementada pelos autores
parece estar relacionada com um nivel de desenvolvi-
mento, o que acaba nao refletindo a questio do bem-
-estar e da extensdao do emprego de acordo com grupos

salariais”

66  SINN, Gerlinde; SINN, Hans-Werner. Jumpstart: the Economic
Unification of Germany. Cambridge, MA: MIT Press, 1993. p. 12.
67 ALBER, Jens; STANDING, Guy. Social Dumping, Catch-up
or Convergence? Europe in a Comarative Global Context. Journal of
European Social Policy, v. 10, n. 2, p. 99-119, 2000. p. 100.

68 CAPUCIO, Camilla. A OMC e o regionalismo do século XXI:
estratégia de imposicio de modelos normativos? Revista de Direito
Internacional, . 12, n. 2, p. 336-348, 2014.

69 BERNACIAK, Magdalena. Social dumping: political catchphrase
or threat to labour standards. Brussels: Etui, 2012. p. 76.

70  MOSLEY, Hugh. The ‘Social Dumping’ Threat of European
Integration: a critique. In: UNGER, Brigitte; WAARDEN, Franz
van. Convergence or Diversity? Internationalization and Economic
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Tal como o conceito anterior de Alber e Standing,
Sinn define o dumping social como uma pratica de po-
liticas estatais voltadas para a manutencdo do subde-
senvolvimento, no sentido de se criar uma vantagem de
custo competitivo para as suas industrias, ou seja, de
manutenc¢ao de um Estado de Bem-Estar menos abran-
gente.”!

A visao de Estado de Bem-Estar Social, em tese, é
mais ampla do que o mencionado anteriormente, as-
sim como as praticas de dumping. Portanto, tal concep-
¢do pode implicar na negligéncia de legislacao social,
na inobservancia das normas de satde e seguranca ou
na manutenc¢do do sfatus guno social, em um pafs pobre
como uma medida politica consciente, tal como deveria
acontecer no MERCOSUL.

Ademais, conforme assevera Hans-Werner Sinn, o
dumping social também pode ser visto como elemento
de politica governamental, industria e empresas, sendo
os mesmos beneficiarios passivos daquelas politicas.”

Ao contrario do que se pode pensar, o foco em
paises menos desenvolvidos nio pode ser considerado
como absoluto, porque também existem politicas de
dumping em paises desenvolvidos, e também em blocos
economicos como a Unido Europeia.

Philippe Pochet enumera quatro elementos forma-
dotes do dumping social:”
a. A realoca¢io da producio;

b. A fragmentacio do ambiente nacional de regulacio
como resultado da mobilidade do fator trabalho;

c As reformas estatais voltadas para o aumento da

flexibilidade do mercado de trabalho;

d.  As pressoes politicas de empresas transnacionais para
uma melhor flexibilizacdo das condigdes de emprego.

Na visao de Hugh Mosley, também se sustenta que o
dumping social envolve:™
a. O deslocamento de produtores de paises de altos

salarios por seus competidores para paises com baixos
salarios e de baixo padrio;

b.  Asrealocagoes de empresas;
c Os baixos salarios dos Estados e das politicas anti-
sindicais.

Os dois posicionamentos tedricos apontam para va-
rias estratégias que podem representar o dumping social
e identificar agentes responsaveis pelo menos, mas nao
podem ser considerados como elementos abrangentes
para todas as situagoes.

Além disso, as defini¢cGes falham na determinacio
do processo de criacdo do comportamento de dumping.

Uma relevante contribuicio para a visdo tedrica do
objeto em estudo ¢ a debatida por Vaughan-Whitehead
que tentou estabelecer comparacOes entre o dumping
comertcial e o dumping social.” O objetivo comum setia
a projecao de determinado ganho de maior parcela de
mercado em razdo de pregos baixos, beneficiando ato-
res economicos.

O autor define o dumping social como:

Qualquer pratica perseguida por determinada
empresa que deliberadamente viola ou contorna
a legislagio no dominio social, tirando proveitos
das diferentes praticas e/ou legislacio no dominio
social, com a finalidade de obter uma vantagem
econdémica, nomeadamente em termos de
competitiva, sendo que o Estado também teria um

papel determinante nesse processo.”

Essa definicdo pode ser complementada por um
conjunto de elementos adicionais que auxiliam na deter-
minacido do grau de inten¢do de um agente econémico
em violar ou evitar normas sociais.

Policy Response. Avebury: Aldershot, 1995. p. 186; ESPING-
ANDERSEN, Gosta. The Three Worlds of Welfare Capitalism.
Cambridge: Polity Press and Princeton; Princeton University Press,
1990. p. 72; HUBER, Evelyne; STEPHENS, John D. Development
and Crisis of the Welfare State: Parties and Policies in Global Markets.
Chicago: University of Chicago Press, 2001. p. 61.

71 ALBER, Jens; STANDING, Guy. Social dumping, catch-up
or convergence? Europe in a comparative global context. Journal
of European Social Policy, v. 10, n. 2, p. 99-119, 2000. p. 107; SINN,
Gerlinde; SINN, Hans-Werner. Jumpstart: the Economic Unification
of Germany. Cambridge, MA: MIT Press, 1993. p. 103.

72 SINN, Hans-Werner. Social dumping in the transformation
process? NBER Working Paper, n. 8364, 2003. p. 4.

73 POCHET, Philippe. Dumping social: un concept operationnel?
Nota Bene, v. 56, p. 1-4, 1990. p. 1.

74 MOSLEY, Hugh. The ‘social dumping’ threat of european
integration: a critique. In: UNGER, Brigitte; WAARDEN, Franz
van. Convergence or diversity? Internationalization and economic policy
response. Avebury: Aldershot, 1995. p. 182.

75 VAUGHAN-WHITEHEAD, Daniel. EU Ewnlargement versus
Social Enrgpe? The Uncertain Future of the European Social Model.
Cheltenham: Edward Elgar, 2003. p. 24.

76 VAUGHAN-WHITEHEAD, Daniel. EU Ewnlargement versus
Social Enrgpe? The Uncertain Future of the European Social Model.
Cheltenham: Edward Elgar, 2003. p. 325. No original: “any practice
pursued by an enterprise that deliberately violates or circumvents
legislation in the social field or takes advantage of differentials in
practice and/or legislation in the social field in order to gain an
economic advantage, notably in terms of competitiveness, the state
also playing a determinant role in this process”.
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Resumidamente, os estudos cientificos voltados para
a tarefa da conceituagao de dumping social revelam uma
série de problemas.

Ja foi a época das visoes juridicas confundirem bai-
x0s niveis de salarios e niveis inferiores de emprego com
o dumping social e a concorréncia economia desleal no
plano internacional. No entanto, mesmo com a evolu-
¢do das defini¢oes, ainda continuam sendo incompletas
e de dificil identificacdo pratica.”

Primeiramente, para a determinacao do dumping so-
cial, ainda sao utilizadas as comparag¢oes com padroes
sociais de pafses com altos salarios, tentando atribuir-
-lhes o padrio universal.

Tal padrio pode ser relevante na identificacio da
mobilidade de mio de obra (e também de servicos em
geral), vale dizer, em situa¢des nas quais os trabalhado-
res migrantes ou prestadores de servicos estrangeiros se
locomovem para ambientes regulatorios juridicos com
saldrios elevados.™

No entanto, tal critério fica mais dificil de ser aceito
em casos da determinacio do comércio internacional e
dos fluxos de capital.

Em segundo lugar, os autores, em geral, procuram
fazer referéncias de causalidade dificeis de serem cons-
tatadas empiricamente. F o caso da alegada relacio de
causalidade entre a pratica de dumping social e a estag-
nag¢ao das normas juridicas de determinado pais ou no
MERCOSUL.”

Em terceiro lugar, estd o caso dos estudos cientificos
que se concentram na analise do dumping social em rela-
¢ao a determinado grupo de atores (Estados e empre-
sas, por exemplo), mas sem especificar completamente

os agentes envolvidos na pratica de dumping.”

77 KAUFMANN, Christine. Globalisation and labour rights: the
conflict betweeen core labour rights and international economic law.
Oxford: Portland, Hart Publishing, 2007. p. 31.

78 LEE, Eddy. Globalization and labour standards: a review of
issues. International Iabour Review, v. 136, n. 2, p. 173-189, 1997. p.
175.

79 MASSI, Juliana Machado; VILLATORE, Marco Anténio
César. O dumping social e a total possibilidade de tutela das
minorias na atividade empresarial. In: ENCONTRO NACIONAL
DO CONPEDI/UNICURITIBA, 22., 2013, Curitiba. Anais...
Florian6polis: FUNJAB, 2013. v. 1. p. 80-105.

80 MASSI, Juliana Machado; VILLATORE, Marco Anténio
César. Nova andlise sobre a crise econémica mundial: a pratica
do dumping social como alternativa de sobrevivéncia comercial
e a necessidade de enlace do Ditreito do Trabalho no comércio

internacional. In: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI/

Uma quarta justificativa reside nas consequéncias
dos fluxos internacionais de capitais, para os quais s2o,
muitas vezes, ignoradas as influéncias do dumping rela-
cionado com a migracao de trabalho e de prestacio de
servicos interfronteiricos, tal como acontece no MER-
COSUL no caso da circulagao da mio de obra boliviana
e paraguaia para o Brasil.®!

O combeate a pratica do dumping social pode ser re-
forcado na sua verificacio antes da concessio de re-
gimes de preferéncias tarifarias, tal como acaba sendo
feito na constatacao de desrespeito aos direitos traba-
lhistas, trabalho escravo e forcado.

A natureza de protecdo a padroes trabalhistas e a
criacdo de eficiéncia nos direitos humanos trabalhistas
podem se tornar mais eficazes com a conexao com os
regimes de preferéncias tarifarias, como acontece no
MERCOSUL e em outros blocos econdémicos.

Do ponto de vista de integracdo econdémica regional,
0 Mercado Comum do Sul, atualmente, é descrito como
uma unido aduaneira, constituido entre Argentina, Bo-
livia, Brasil, Paraguai, Uruguai, Venezuela; e, como tal,
os Estados-partes adotam, regra geral, o mesmo regime
de tributacdo sobre a importagdo de bens originados de
paises extrabloco (ndo-membros), denominada de Tari-
fa Externa Comum (TEC), assim como as preferéncias
tarifarias nas transacOes intrabloco, entre Estados-pat-

tes.®?

As preferéncias tarifarias sdo resultados de op¢oes
politico-econémicas exaradas por acordos internacio-
nais, com a finalidade de reducio da tributacio sobre
comércio exterior entre pafses. Em geral, sdo arranjos
estabelecidos entre determinados grupos de pafses ou
bilateralmente, para todas as mercadorias ou parte delas,
gradativamente ou para determinado patamar fixo de
tributacio.

Na visao de Christine Kaufmann, os regimes de pre-
feréncias tarifarias, tal como o SGP, representam fer-

UFU, 21., 2012, Uberlandia. Anais... Florianépolis: FUNJAB, 2012.
v. 1. p. 6269-6289.

81 VILLATORE, Marco Antéonio César; FRAHM, Carina.
Desafios e propostas da protecao internacional do trabalhador: o
dumping social e como regula-lo sem impedir o acesso ao mercado. In:
ENCONTRO INTERNACIONAL DE DIREITO DA AMERICA
DO SUL, 12., 2006, Florian6polis. Anais... Florianépolis, 2006.

82 Para uma melhor visualizacio do processo de preferéncias
tarifirias no MERCOSUL, vide CASELLA, Paulo Borba. Contratos
internacionais e direito economico no MERCOSUL: apds o término do
petiodo de transi¢do. Sio Paulo: LTt, 1996.
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ramentas relevantes para a promo¢ao de padroes tra-
balhistas fundamentais, ou as NFTs aqui mencionadas,
principalmente em razdo dos beneficios adicionais con-
cedidos até 2001.3

Os recentes regimes de preferéncias tarifarias pre-
veem também a retirada de quaisquer beneficios tribu-
tarios, inclusive quando identificado alguma forma de
trabalho escravo ou forcado.*

No ano de 2002, um novo regime juridico do SGP
foi implementado, referindo-se as Normas Fundamen-
tais Trabalhistas previstas na Declaragdao sobre os Prin-
cipios e Direitos Fundamentais no Trabalho, da OIT,
mas sem a necessidade de se comprovar a ratificacao
das convencdes internacionais.

O pais candidato aos beneficios deve fazer prova
tio-somente da existéncia de leis e regulamentos
que substancialmente incorporem o contetdo das
oito convencoes fundamentais, bem como o das
medidas adotadas para sua implementagio. De
posse desses dados, a comissio responsavel levara
em conta informagdes obtidas com organizagGes
competentes, a exemplo da OIT e, apds consultar
o Comité do SGP, decidira se concede ou niao os
incentivos especiais. Assim sendo, pode-se dizer
que, ao referir-se explicitamente as convengdes
da OIT, o novo SGP reforcou o carater universal
dos direitos fundamentais dos trabalhadores,
além de incrementar seu poder de coer¢io ao
estender o cancelamento dos beneficios aos casos
constatados de violagdes graves e sistemadticas a
direitos como liberdade de associagdo, negociagio
coletiva e proibicio do trabalho infantil, bem
como ao principio da nao-discriminacio, mantida
a possibilidade de cancelamento para os casos de
trabalho forcado, inclusive quando realizado em
prisoes.®

Exemplificativamente, desde 1992, a Unido Euro-
peia estabelece que os acordos concluidos com terceiros
paises devem incorporar regras que definem os direitos
humanos como um elemento basico, de acordo com as

oito convenc¢des fundamentais da OIT, tal como se vem
tentando implementar no MERCOSUL.

No processo de negociacio do regime juridico de di-
reito econdmico do MERCOSUL, os temas comerciais

83 KAUFMANN, Christine. Globalisation and labonr rights: the
conflict betweeen core labour rights and international economic law.
Oxford: Portland, Hart Publishing, 2007. p. 197.

84 TREBILCOCK, Michael ]. Trade policy and labour standards:
objectives, instruments, and institutions. Unzversity of Toronto Law and
Econonics Research Paper, n. 02-01, p. 01-28, 2001.

85 SILVA, Eveline de Andrade Oliveira e. A ddusula social no direito
internacional contempordneo. Brasilia: UniCeub, 2013. p. 68.

representavam as grandes controvérsias, sendo que os
mais relevantes foram: a defini¢ao de regras de origem,
a eliminagao de barreiras ndo-tarifarias, o regime de de-

fesa da concorréncia e as medidas de salvaguarda.®

O regime de origem representa um meio de rela-
cionar as preferéncias tarifarias ou tributarias, o que foi
feito de forma linear e automatica, para o comercio in-
tra-MERCOSUL, passando a ser implementado apés a
assinatura do Tratado de Assuncio, no ambito do Sub-
-grupo de Trabalho n° 01, o qual inclufa regime proprio
de preferéncia.”’

Em um primeiro momento, as divergéncias tarifa-
rias foram concentradas em trés grupos: o de bens de
capital, e produtos de informatica e telecomunica¢des;
as Listas de Excecdo Nacional e as Listas de Regime de
Adequagcio, constituidos por produtos para os quais se
decidiu pela concessio de um periodo maior de ade-
quacdo as novas condi¢des de concorréncia na regiao.*

Apds mais de 20 anos de integracdo regional no
MERCOSUL, o grupo de bens de capital e de teleco-
municagdes permaneceu sem uma TEC, com divergén-
cias em torno do processo de integra¢ao e do desvio do
comércio com a importacdo de produtos brasileiros dos
setores mencionados.

O MERCOSUL foi instituido pelo Tratado de As-
suncio, tendo como objetivo final a feicdo de um mer-
cado comum entre os Estados-partes Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai; ndo obstante, atualmente, a Vene-
zuela ja figure como um membro do bloco econ6mico.*’

86 VAZ, Alcides Costa. Cogperagio, integragio e processo negociador: a
constru¢io do MERCOSUL. Rio de Janeiro: Ibri, 2002. p. 123.

87 SENA JUNIOR, Roberto di. Coméreio internacional & globalizagio:
a clausula social na OMC. Curitiba: Jurud, 2006. p. 57.

88 SENA JUNIOR, Roberto di. Coméreio internacional & globalizagio:
a clausula social na OMC. Curitiba: Jurud, 2006. p. 59.

89 Em 29 de junho de 2012, na cidade de Mendoza, Argentina;
o MERCOSUL decidiu pela aplicagio da suspensio do Paraguai
como Estado-parte do MERCOSUL nos termos do art. 5° do
Protocolo de Ushuaia sobre compromisso democratico; chancelado
pelos presidentes da Argentina, do Brasil e do Uruguai. O Protocolo
de Ushuaia prevé a existéncia de instituigbes democriticas como
condi¢do essencial para o desenvolvimento do processo de
integragao, envolvendo, assim, um Compromisso Democratico
como elemento essencial a continuidade do processo de integragio
regional. A suspensao estabeleceu uma limitagio da participacio
do Paraguai nos érgios MERCOSUListas, assim como a perda de
direito de voto e de veto. Ademais, em 24 de junho de 2012, exarou-
se a Declaragio dos Estados-partes do MERCOSUL e Estados
Associados sobre a ruptura da ordem democratica no Paraguai. Esta
prevista para cessar a suspensio com o reestabelecimento da ordem
democritica no Paraguai, nos termos do art. 7° do Protocolo de
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Ademais, Bolivia, Chile, Colombia, Equador, Peru
e Venezuela; sio Estados associados; sendo que o blo-
co econdémico viveu uma fase de transicao de 1991 até
1994, continuando a passagem pela consolidacio da
unido aduaneira que ainda continua imperfeita, tendo
em vista a limitagdo da Tarifa Externa Comum (TEC).”

Efetivamente, o MERCOSUL tem como uma das
suas caracterfsticas principais a intergovernabilidade.
Portanto, compreende entidade de Direito Internacio-
nal, fundando-se o principio do pacta sunt servanda, que
pode ser considerado como um dos valores fundamen-
tais do Direito Internacional classico e também do con-
temporaneo.”

Em tais circunstancias, os Estados nacionais tém a
capacidade de se obrigarem por meio de tratados inter-
nacionais que devem ser cumpridos pelas partes vin-
culadas, tal como for¢ado pela Convencao de Viena de
1969 sobtre o Direito dos Tratados e pelo art. 8°, incisos
“a” e “b” do Tratado de Assunciao de 1991, este ultimo
que instituiu o bloco.”

Ushuaia; mas sem afetar a continuidade dos projetos do Fundo de
Convergencia Estrutural do MERCOSUL (Focem) para o Paraguai.
90 Em 29 de junho de 2012, os presidentes da Argentina, Brasil
e Uruguai decidiram incorporar a Venezuela ao MERCOSUL,
nos termos do Protocolo de Adesido da Republica Bolivariana da
Venezuela, assinado na cidade de Caracas, em 04 de julho de 2000;
estabelecendo, claramente, o respeito aos principios da gradualidade,
flexibilidade e equilibrio, reconhecimento de assimetrias e do
tratamento diferenciado. Por meio dessa decisdo aceita pelo
MERCOSUL, curiosamente apés a suspensio do Paraguai como
Estado-parte, convocou-se uma reunido especial com a finalidade
da admissio oficial da Republica Bolivariana do MERCOSUL
para o dia 31 de julho de 2012, na cidade do Rio de Janeiro, Brasil.
Desde entao, no MERCOSUL, fala-se em processo de crescimento
e inclusio social a ser protagonizado na regiao, aprofundando a
estabilidade econémica e social em um ambiente de plena vigéncia
no continente sul-americano.

91 ALMEIDA, Elizabeth Accioly Pinto de. MERCOSUL e Unido
Europeia: estrutura juridico-institucional. 2. ed. Curitiba: Jurud,
2010. p. 83.

92 In verbis: “Artigo 8: Os Estados Partes se comprometem a
preservar os compromissos assumidos até a data de celebracio do
presente Tratado, inclusive os Acordos firmados no 4mbito da
Associacao Latino-Americana de Integracdo, e a coordenar suas
posicbes nas negociagbes comerciais externas que empreendam
durante o periodo de transi¢ao. Para tanto:

a. Evitarao afetar os interesses dos Estados Partes nas
negociagdes comerciais que realizem entre si até 31 de dezembro de
1994,

b. Evitarao afetar os interesses dos demais Estados Partes
ou os objetivos do Mercado Comum nos acordos que celebrarem
com outros pafses membros da Associagio Latino-Americana de
Integracao durante o periodo e transicio;

c. Realizario consultas entre si sempre que negociarem
esquemas amplos de desgravagio tarifaria, tendentes a formagio

Além disso, elementar ¢ o principio da reciprocidade
de direitos e das obrigacoes entre os Estados-partes es-
tabelecidos no art. 2° do Tratado de Assunc¢io.”

Sabe-se que, no caso do MERCOSUL, o processo
de integragdo regional é um instrumento para promo-
ver o desenvolvimento integral dos HEstados-partes e da
regido da América do Sul, enfrentando a pobreza e a
exclusdo social, que se baseia na complementagdo, na
solidariedade e na cooperagio entre os seus povos e Es-
tados.”

O Tratado de Assuncao interliga os destinos da inte-
gracao MERCOSULista com os meios que permitirdo
alcancar os seus objetivos.”

De tal sorte que, o terceiro paragrafo do mencionado
tratado estabelece que os Estados-Partes afirmam que a
integracao “mediante o aproveitamento mais eficaz dos
recursos disponiveis, a preservacdo do meio ambiente,
melhoramento das interconexdes fisicas, a coordenacao
de politicas macroeconémicas, da complementaciao dos
diferentes setores da economia, com base nos princi-

22 96

pios da gradualidade, flexibilidade e equilibrio”.

Nesse sentido, ¢ possivel imaginar que a distribui-
¢do equanime da riqueza é considerada orientaco a ser
seguida pelos signatarios no desempenho dos objetivos
integracionistas, de acordo com a primeira parte do se-
parado paragrafo.

Categoricamente, foram anunciados os trés princi-
pios fundamentais para reger o MERCOSUL: a gradua-
lidade, a flexibilidade ¢ o equilibrio. Além desses, o art.
2° do TA/1991 trata de um quarto principio: o da re-

de zonas de livre comércio com os demais paises membros da
Associacao Latino-Americana de Integragao;

d. Estenderdo automaticamente aos demais Estados Partes
qualquer vantagem, favor, franquia, imunidade ou privilégio que
concedam a um produto originario de ou destinado a terceiros pafs-
es ndo membros da Associacio Latino-Americano de Integragao.”
93 In verbis: “Artigo 2° - O Mercado Comum estard fundado na
reciprocidade de direitos e obrigagbes entre os Estados Partes.”

94 ALMEIDA, Elizabeth Accioly Pinto de. MERCOSUL ¢ Unido
Europeia: estrutura juridico-institucional. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2010.
p. 33.

95 CASELLA, Paulo Borba. Contratos internacionais e direito econdmico
no MERCOSUL: apés o término do perfodo de transicao. Sio Paulo:
LTt, 1996. p. 59.

96 “Entendendo que esse objetivo deve ser alcangado mediante o
aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis, a preservaciao
do meio ambiente, o melhoramento das interconexdes fisicas, a
coordenacio de politicas macroeconémicas e a complementagio
dos diferentes setores da economia, com base nos principios de

gradualidade, flexibilidade e equilibrio;”
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ciprocidade, prevendo que “o Mercado Comum estara
fundado na reciprocidade de direitos e obrigacSes entre
os Estados-Partes”.

Os primeiros principios juridicos estabelecidos pode-
riam fazer o intérprete entender que o mercado comum se-
ria estabelecido por meio de evolucio de etapas continuas,
em crescente escala e até mesmo de maneira flexfvel.””

No caso do MERCOSUL, um dos requisitos para
a utilizacdo das preferéncias tarifarias ¢ a configuragio
de mercadoria originada de um dos Estados-partes, a
depender do atendimento dos critérios estabelecidos no
Regime de Origem do bloco. Alias, tal raciocinio tam-
bém se aplica para as preferéncias na Unido Europeia.”

Esse regime de origem fora definido no Acordo
de Complementacio Economica n® 18 (ACE n° 18),
no 44° Protocolo Adicional, assinado pela Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai no ambito da Associacio
Latino-americana de Integracio (Aladi), instituido pelo
Tratado de Montevidéu em 1980, o qual foi incorpora-
do como norma do MERCOSUL por meio da Decisao
CMC (Conselho Mercado Comum) n° 01, de 2004.

Assim, para que determinada mercadoria seja consi-
derada originaria de um Estado-parte do MERCOSUL,
de acordo com as Regras de Origem do bloco, nao é
necessario que seja produzida integralmente em um dos
Estados-partes, com insumos obrigatérios da sub-re-
gido. O regime de origem estabelece critérios para que
determinada mercadoria seja produzida com materiais
nao-originarios dos HEstados-Partes.

Em outras palavras, é possivel ser originarios “pro-
dutos em cuja elaboracdo forem utilizados materiais
ndo-originarios dos Estados-partes, quando resultantes
de um processo de transformacao que lhes confira uma
nova individualidade, caracterizada pelo fato de estarem
classificadas em uma posicio tarifaria diferenciada dos
mencionados materiais, conforme estabelecido pelo art.
3°, alinea ¢, do Anexo I (Regime de Origem) do ACE n°
18. Tal critério é denominado salto tarifario.

Além do “salto tarifario”, outro critério previsto
no regime de origem do MERCOSUL ¢ que o produ-

97 ALMEIDA, Elizabeth Accioly Pinto de. MERCOSUL ¢ Unido
Europeia: estrutura juridico-institucional. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2010.
p- 34.

98 VAUGHAN-WHITEHEAD, Daniel. EU Enlargement versus
Social Eunrgpe? The Uncertain Future of the European Social Model.
Cheltenham: Edward Elgar, 2003. p. 22.

to possua um valor agregado minimo no Hstado-parte,
o que ¢ denominado de Indice de Conteddo Regional,
sendo um critério subsidiario ao anterior.

Fora previsto no art. 3°, alinea d do ACE n° 18, o
qual prevé que, em casos nos quais o requisito estabele-
cido na alinea “c” (“salto tarifario”) nao possa ser cum-
prido porque o processo de transformagao operado nao
implica mudangas de posi¢do tarifaria, seria suficiente
que o valor CIF (cost, insurance and freight), porto de des-
tino; ou CIF porto maritimo dos insumos de terceiros
paises nao exceda 50% (cinquenta por cento) do valor
FOB (free on board) das mercadotias relacionadas.”

Destarte, o Regime de Origem do MERCOSUL
previu, como padrio, o Indice de Contetdo Regional
minimo de 60% do valor FOB da mercadoria.

No Paraguai, o Indice de Conteado Regional mini-
mo ¢ de 40%, conforme art. 1° da Decisaio CMC/MER-
COSUL n° 29, de 2003; alterado pela Decisao CMC/
MERCOSUL n° 16, de 2007; art. 3°.

Algumas mercadorias, em razdo das cadeias globais
de produgio, passam por transformacio em mais de um
Hstado-parte do MERCOSUL, ou sio compostos por
partes e pegas originarias de outros Estados-partes.

Em tais situagOes, o regime de origem determina
que, para o cilculo do Indice de Conteddo Regional,
deve-se levar em consideracio todos os insumos origi-
narios agregados a mercadoria nos Estados-partes. Tal
instrumento fora denominado de “Acumulacio total de
origem Intra-MERCOSUL”, estando previsto no art. 7°
do Regime de Origem do MERCOSUL, 44° Protocolo
Adicional a0 ACE n° 18.'%

Aligs, é imperioso mencionar que algumas mercado-
rias estdo sujeitas a requisitos especificos de origem, tal
como estabelecidos no Anexo I do 44° Protocolo Adi-
cional ao ACE n° 18.

99 In verbis: “d) Até 31 de dezembro de 1994, os produtos que
resultem de operacoes de ensamblagem e montagem realizadas no
territério de um pafs signatario utilizando materiais originarios de
outro ou outros pafses signatarios e de terceiros paises, quando o
valor CIF porto de destino ou CIF porto maritimo dos materiais
originarios de terceiros paises nao exceder de 50% o valor FOB de
exportacio dos referidos produtos;”

100 In verbis: “ARTIGO SETIMO.- Para fins do cumprimento
dos requisitos de origem, os materiais e outros insumos, originarios
do territério de qualquer dos pafses signatarios, incorporados por
um pafs signatario na elaboracio de determinado produto, serdo
considerados originarios do territorio deste ultimo.”
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Também existem outras previsdes de regimes de
origem em acordos bilaterais, como aquele estabelecido
entre Argentina e Brasil, para o comércio de veiculos, ex
vi do 38° Protocolo Adicional ao ACE n° 14, cujo am-
bito material de aplicacdo € a politica automotiva entre
Argentina e Brasil.

Outro exemplo que pode ser dado sdo os acordos
bilaterais, chamados acordos +1, feitos entre 0 MER-
COSUL e terceiros paises, como o ACE n°® 55, firmado
com o México, com previsao de regras especificas para
o comércio de produtos do setor automotivo, e 0 ACE
n® 35 celebrado com o Chile.

No ano de 2009, o Brasil ratificou o Acordo de
Comércio Preferencial entre 0 MERCOSUL e a India,
decreto federal n° 6.864, de 29 de maio de 2009; com
a finalidade de auferir vantagens das preferéncias tarifa-
rias previstas no tratado, conforme regime de origem la
estabelecido.

Ademais, deve-se ressaltar que ainda existem varios
critérios de qualificagdo de bens como originarios de de-
terminada regido, tal como acontece no Brasil por meio
de certificagdo de entidades autorizadas pela Secretaria
de Comércio Exterior do Ministério de Desenvolvi-
mento, Induastria e Comércio Exterior (Secex/Mdic),
arroladas na Circular Secex/Mdic n°® 29, de 20009.

De fato, a evolu¢ao gradual da integracio do MER-
COSUL passa também pela questdo social e a promo-
¢do de padrdes trabalhistas fundamentais.

6. CONSIDERAGOES FINAIS: A NECESSIDADE
DE ADEQUAGAO NAS NFTs NA INTEGRACAO
REGIONAL MERCOSULIsTA

A defesa da ado¢do de Normas Fundamentais Tra-
balhistas, inclusive em processos de regionalismo em
blocos economicos como o MERCOSUL, vem apon-
tando que o sistema multilateral do comércio e a base
ética liberal precisam ser corrigidos para uma necessaria
concep¢ao humanista.

O Direito Internacional Econémico da integragio
regional deveria, com isso, ser estruturado na adogao
das NFTs em funciao de cinco razdes fundamentais:

* O respeito aos direitos humanos trabalhistas;

* O incremento de produtividade ¢ maior desen-

volvimento socioeconOmico, com externalida-
des positivas para a melhor regulamenta¢io do
trabalho;

e A diminuicdo do impacto que normas trabalhis-
tas com qualidade inferior poderiam ter para o
bem-estar da populacio;

* O favorecimento da distribuicio internacional
da renda;

* O fortalecimento da concorréncia com a ado-
¢ao de uma rule of law que impediria o indeseja-
vel dumping social.

As NFTs refletem os direitos humanos, sendo um
patamar de imperativo categérico na sociedade interna-
cional, incluindo principios éticos nas relagbes empre-
gaticias internacionais, com beneficios gerais.

Os regimes de preferéncias tarifarias, como o SGP
¢ 0 SGPC, refletem regimes politicos e juridicos de ati-
vismo a favor do acesso preferencial as importacoes
originadas de paises em desenvolvimento, quando res-
peitadas algumas exigéncias de ordem social, tais como
a Declaracao Sociolaboral do MERCOSUL.

No MERCOSUL, a recepgiao do padrio SGPC para
o comércio intrabloco e a utilizaciao do sistema SGP na
exportacio extrabloco consistiu em programa de enco-
rajamento na adogao de padroes trabalhistas fundamen-
tais pelos pafses em desenvolvimento, principalmente,
porque se exige a obediéncia de determinadas conven-
¢coes da OIT e a Declaraciao Sociolaboral.

A adocgdo dos regimes de preferéncias tarifarias do
SGP e do SGPC e a adogao da Declara¢io Sociolaboral
representam relevantes mecanismos para a promogao
das NFTs e da possibilidade de humanizar o comércio
internacional, incentivando o comércio socialmente jus-
to e do desenvolvimento socioeconémico internacional
por meio do respeito humanitario.
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Resumo

As politicas de contetdo local do governo brasileiro tém sido questiona-
das no ambito da OMC. Paralelamente, o Brasil, no ambito de negocia¢des,
tradicionalmente defende uma flexibilizacdo de regras, em particular, do
Acordo TRIMS, para que esse tipo de medida seja permitido. Argumenta-
-se que elas sdo fundamentais para a promogao de estratégias de desen-
volvimento. O artigo discutira até que ponto ha uma convergéncia entre o
discurso brasileiro em instancias internacionais e os efeitos de determinadas
politicas de contetdo local adotadas pelo Brasil. Mais especificamente, se
analisardo dois casos relativos a politica de processo produtivo basico (PPB)
que o governo federal utiliza para promover o desenvolvimento da Ama-
z6nia. A despeito dos objetivos pretendidos pelo PPB, ¢ possivel encontrar
exemplos de programas que parecem ter tido como resultado muito mais
privilegiar certos atores econémicos do que propiciar o desenvolvimento
da Amazo6nia. As medidas de conteudo local adotadas pelo Brasil devem,
antes de tudo, balizar-se pelos objetivos constitucionais de promogio do
desenvolvimento equilibrado do pais e de reducao de disparidades regionais.
Nesse sentido, e considerando as limitacoes impostas pelas regras da OMC,
o artigo chama atengdo para a oportunidade de se implementar medidas de
contetido local inseridas no contexto de um projeto de desenvolvimento
regional, em especial, de maior integracdo de paises da América Latina. Se
atreladas a um objetivo de desenvolvimento regional e implementadas den-
tro de parametros adequados, medidas de contetido local nao sé6 atenderiam
aos ditames da Constituicao Federal brasileira, mas também estariam menos
sujeitas a questionamentos no ambito da OMC.

Palavras-chave: OMC. Acordo TRIMS. Politica de contetdo local. Proces-
so produtivo basico (PPB).



ABSTRACT

The local content policies of the Brazilian gover-
nment have been challenged before the WTO. At the
same time, Brazil has traditionally defended in the con-
text of negotiations that rules, in particular, those rela-
ting to the TRIMS Agreements, should become more
flexible. It is argued that these measures are fundamen-
tal to the promotion of development strategies. This
paper will discuss to which extent there is a convergen-
ce between the Brazilian discourse in the International
arena and the effects of certain local content policies
adopted by Brazil. More specifically, two cases relating
to the basic production process (PPB) policy used by
the federal government to promote the development
of the Amazonian region will be analyzed. Despite the
objectives intended by the PPB policy, it is possible to
find certain programs that seem to have privileged cet-
tain economic players rather than enabled the develop-
ment of Amazonia. Local content measures adopted by
Brazil must, above all, be supported by the constitutio-
nal objectives relating to the promotion of a balanced
development and reduction of regional disparities. To
this effect, and considering the limits imposed by WTO
rules, this paper calls the attention to the opportunity of
implementing local content measures that are inserted
in the context of a project for regional development,
especially one involving stronger integration of Latin-
-American countries. If they are linked to an objective
of regional development and are implemented within
adequate parameters, local content measures would not
only abide by the rules of the Federal Constitution, but
would also be less exposed to challenges in the WTO.

Keywords: WTO. TRIMS Agreement. Local contente policy.
Basic production process (PPB).

1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o assunto que tem sido objeto de
grande discussdo nas instancias nacionais e internacio-
nais sdo as politicas brasileiras de contetido local. Unido
Huropeia e Japao questionam, no ambito da Organiza-
¢ao Mundial do Comércio (OMC) as politicas relativas
ao Inovar-Auto, diversos programas de incentivo aos
setores de informatica e tecnologia, incluindo-se af a
politica de processo produtivo basico (PPB), e progra-

mas de incentivo a exportacio.'

Tradicionalmente, politicas de contetdo local siao
defendidas por pafses em desenvolvimento sob o at-
gumento de serem fundamentais para suas estratégias
de promoc¢io de desenvolvimento econémico e social.
O Brasil, nesse sentido, tem sido grande defensor das
politicas de contetudo local nos féruns internacionais,
pugnando pela flexibilizacio de regras da OMC, mais
especificamente o Acordo sobre Medidas de Investi-
mento Relacionadas ao Comércio (Acordo TRIMS),
que proibe expressamente medidas dessa natureza.

Embora o Acordo TRIMS nio seja o unico acordo
da OMC a restringir medidas de conteudo local, para
fins deste artigo, apenas ele sera discutido, dada a pro-
posta formal brasileira pela sua flexibilizagio.” Outros
acordos, no entanto, também sio relevantes para a dis-
ciplina de medidas de contetdo local, como é o caso
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT),
do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias
(ASCM), do Acordo Geral sobre o Comércio de Ser-
vigos (GATS) e do Acordo sobre Compras Governa-
mentais.

Hsse contexto de questionamento internacional de
politicas publicas brasileiras permite um momento de
reflexdo interna sobre quais sao os beneficios dessas po-
liticas e o que elas tém agregado do ponto de vista eco-
némico e social para o pafs. Em um momento em que o
Brasil deve defender vigorosamente determinadas poli-
ticas de conteudo local no ambito internacional, a ideia
¢ avaliar de que forma elas estio sendo desenhadas e
implementadas internamente. O objetivo é verificar se
h4d um descompasso entre o discurso desenvolvimen-
tista brasileiro atribuido a essas politicas ¢ o que elas
representam para a economia do pais.

Dada a variedade de politicas de conteudo local
existentes no Brasil, o artigo se limitara a politica de
PPB da Zona Franca de Manaus (ZFM), a qual permite

1 WORLD TRADE ORGANIZATION. Pedido de estabelecimento de
painel pelo Japao, Brazil: Certain Measures Concerning Taxation and
Charges,WT/DS497/1. Geneva: WTO, 2015. WORLD TRADE
ORGANIZATION. Pedido de estabelecimento de painel pela Unido Eu-
ropeia, Brazil: Certain Measures Concerning Taxation and Charges,
WT/DS472/5. Geneva: WTO, 2014.

2 WORLD TRADE ORGANIZATION. The Mandated Review of
the TRIMs Agreement: Paragraph 12(b) of the Doha Ministerial Dec-
laration: Implementation-related issues and concerns (tiret 40): com-
munication from Brazil and India. Council for Trade in Goods and
Committee on Trade-Related Investment Measures. G/C/W/428.
Geneva: WTO, 2002.
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uma discussio, ainda que restrita, sobre seus possiveis
impactos no desenvolvimento do pafs, tendo em vista
estar intimamente ligada ao tema do desenvolvimento
regional da Amazonia Ocidental e do adensamento das
cadeias produtivas nacionais. F importante ressaltar que
a politica do PPB ¢ apenas uma pequena parte da po-
litica brasileira de conteudo local. Qualquer conclusio,
ainda que preliminar, sobre seus efeitos econdémicos e
sociais e seu aspecto normativo, nao permite qualquer
extensio sobre outras medidas.

Essa politica sera discutida a luz das regras do Acor-
do TRIMS e dos objetivos de desenvolvimento estipu-
lados pela propria Constituigao Federal brasileira. Ao
final, serdo investigadas alternativas para que essas po-
liticas continuem a ser adotadas por paises em desen-
volvimento, ainda que o texto do Acordo TRIMS nio
se modifique. Nessa linha, sera explorada a opc¢ao de
que regras de conteudo local sejam estabelecidas num
contexto de uma politica de desenvolvimento regio-
nal. Hspecial énfase serd dada a integracdo de paises da
América Latina, sobretudo aqueles que fazem fronteira
com o norte do Brasil e que teriam mais facilidade de
integracao com a ZFM.

2. O Acorpo TRIMS E seus IMPACTOS SOBRE
POLITICAS DE CONTEUDO LOCAL

O Acordo TRIMS visa a coibir medidas de investi-
mentos que possam restringir ou distorcer o comércio
de bens. Nasceu em um contexto no qual houve um
substancial aumento do volume dos recursos investidos
em pafses em desenvolvimento e, como consequéncia,
aumentou-se a pressao dos paises desenvolvidos para
regular as condicoes desses investimentos.’

Durante as negocia¢oes do Acordo, houve uma in-
tensa divergéncia entre pafses em desenvolvimento e
paises desenvolvidos no que se refere ao seu escopo.*

3 NASSER, Rabih Ali. A OMC ¢ os Paises em Desenvolvimento. Sao
Paulo: Aduaneiras, 2003.

4 Mesmo atualmente, ha desentendimento entre paises na nego-
ciagdo de novas regras de investimentos, incluindo politicas de con-
teido local. As discussdes no ambito do Grupo de Trabalho em
comércio e investimento da OMC revelam que hé forte oposicio,
especialmente por parte de paifses em desenvolvimento como in-
dia, China, Indonésia e Brasil, a negociagbes formais com relacao
a um quadro regulatério multilateral para investimentos. A maior
parte dos paises desenvolvidos insiste em uma maior liberalizacao
dos paises que recebem os investimentos, a0 passo que os paises em

Enquanto os primeiros argumentavam que as obriga-
cOes a serem implementadas limitariam os instrumentos
de politica industrial e economica que poderiam utilizar
em prol do desenvolvimento, os segundos, sob o lema
da liberalizacao, defendiam que as obriga¢oes entio ne-
gociadas eram importantes para impedir distor¢des ao

comércio.’

Ao final da Rodada do Uruguai, os paises em de-
senvolvimento tiveram a percep¢do de que o Acordo
tinha extrapolado o escopo originalmente negociado na
Declaragao de Punta Del Leste, segundo a qual as ne-
gociacOes deveriam evoluir para o estabelecimento de
obrigacdes que fossem necessarias para impedir efeitos
adversos sob o comércio. A ideia dos pafses em desen-
volvimento era implementar regras que demandassem
uma analise prévia dos efeitos das medidas de inves-
timentos sobre o comércio (“¢ffects-based approach”). No
entanto, o texto final do Acordo parece ter imposto
uma proibicao per se sobre essas medidas de investimen-
tos, sob a presuncao de que elas sdo, a priori, distorcivas
a0 comércio.®

Nos termos do artigo 2.1 do TRIMS, nenhum mem-
bro aplicara qualquer medida de investimento relaciona-
da ao comércio que seja incompativel com o Artigo 111
(tratamento nacional) ou XI (eliminacao das restricoes
quantitativas) do GATT. O Acordo traz ainda uma lista
ilustrativa de medidas que, de imediato, sdo considera-
das incompativeis com a obrigacio de tratamento na-
cional e de eliminagio das restricoes quantitativas.’ E

desenvolvimento argumentam que eles precisam preservar politi-
cas nacionais, tais como requisitos de conteudo local, para atingir
seus objetivos de desenvolvimento. DE MAN, Philip; WOUT-
ERS, Jan. Improving the Framework of Negotiations on International In-
vestment Agreements. 2012. Disponivel em: <http://ssrn.com/ab-
stract=2274811 orhttp://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2274811>.

5 WADE, Robert Hunter. What strategies are viable for develop-
ing countries today? The World Trade Organization and the shrink-
ing of ‘development space’. Review of international political economy, v.
10, n. 4, p. 621-644, 2003.

6 MASHAYEKHI, Mina. Trade-related investment measures. In: UNC-
TAD Positive Agenda and Future Trade Negotiations. Geneva: UNCTAD,
2000. BALASUBRAMANYAM, Vudayagiri. Host country FDI pol-
icies and development objectives. In: UNCTAD: The development
dimension of FDI: policy and rule-making perspectives. Geneva:
UNCTAD, 2003. p. 79.

7 Asproibi¢oes da lista ilustrativa podem ser classificadas em (i) ex-
igéncia de aquisi¢ao pelo investidor de produtos locais na produciao
(conteudo local); (ii) limitacao das importagdes a um percentual das
exportagoes; (iii) restricdes ao acesso de divisas estrangeiras e a im-
portagoes; e (iv) imposi¢do de metas ou compromissos de expor-
tacao (performance requirements). CELLI JUNIOR, Umberto. Os
Acordos de Servicos (GATS) e de Investimentos (TRIMS) na OMC:
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no contexto da lista ilustrativa que ¢ possivel encontrar
proibicido expressa a politicas de conteudo local.

Embora o conceito de politica de conteudo local
seja amplo, podendo existir sobre formas variadas, o
presente trabalho tratard especificamente daquelas me-
didas que:

Exijam a compra ou o uso, por uma empresa,
de produtos de origem nacional ou de qualquer
fonte doméstica, quer especificado em termos
de produtos especificos, quer em termos de uma

propor¢iao do volume ou valor de sua producio
local.

As quais sio expressamente proibidas nos termos
do artigo 1(a) da lista ilustrativa do Acordo TRIMS.

Em outras palavras, o que este artigo buscara tratar
sao aquelas medidas que condicionam o recebimento de
uma vantagem a aquisi¢do, por determinada empresa,
de insumos de origem doméstica para uso em sua pro-
dugdo. Essa vantagem geralmente esta atrelada a bene-
ficios fiscais como se demonstrara mais adiante no caso
dos processos produtivos basicos (PPBs).

Vale ressaltar que o Acordo TRIMS comporta algu-
mas exce¢des que serdo tratadas mais a frente, quando
forem discutidas formas de aproveitamento de espagos
deixados por esse acordo, os quais — defende-se aqui —
podem servir para implementagao de estratégias de de-
senvolvimento regional no ambito da América Latina.

3. Os OBJETIVOS DESENVOLVIMENTISTAS DAS
POLITICAS DE CONTEUDO LOCAL E O DISCURSO
BRASILEIRO PELA FLEXIBILIZACAO DO ACORDO
TRIMS

Conforme mencionado, diversos paises em desen-
volvimento argumentam que as politicas de conteudo
local sio importante instrumento de fomento ao desen-
volvimento.” Com efeito, essas politicas foram muito
utilizadas por diversos paises como parte de suas po-
liticas de substitui¢io de importacoes e também de es-
timulos as exportagOes. Japao e Coreia do Sul fizeram

espago para politicas de desenvolvimento. Cadernos PROLAM/USP,
Sao Paulo, v. 1, p. 03-20, 2007.

8 CELLI JUNIOR, Umberto. Os Acordos de Servicos (GATS)
e de Investimentos (TRIMS) na OMC: espaco para politicas de de-
senvolvimento. Cadernos PROLAM/USP, Sio Paulo, v. 1, p. 03-20,
2007.

uso constante dessas medidas como politica industrial.
Canada (automoveis), Australia (automoveis e tabaco)
e a majoria dos paises europeus (automoveis e eletro-
nicos) fizeram uso desse mecanismo para incentivar
sua economia.” Na América Latina também é possivel
encontrar diversos exemplos, a comegar pelo setor au-
tomobilistico.

Com efeito, estudos tedricos e empiricos tém de-
monstrado que, sob as condi¢des adequadas, politicas
de contetdo local podem atingir os objetivos desejados
em termos de politica social e econémica, quais sejam,
criacdo de emprego, promocio de transferéncia de tec-
nologia, melhoria de desequilibrios comerciais, dentre
outros. Dessa forma, regras de conteudo local podem
efetivamente funcionar como catalisadores do desen-
volvimento local, ao darem as empresas oportunidades
para entrarem no mercado de produgdo de bens com-
plexos, gerando externalidades positivas que podem au-
mentar a capacidade da industria a niveis que nao seriam
atingidos por meios alternativos.'’

Especialmente em uma economia caracterizada pe-
las cadeias globais de valor (CGV), o papel das regras de
conteddo local deve ser colocado em perspectiva. Pode-
-se questionar se politicas com enfoque puramente nas
CGV permitem que os governos nacionais beneficiem
produtores domésticos e promovam o desenvolvimento
nacional. Deve-se ter em mente que um fator importan-
te para o desenvolvimento de um pafs no contexto das
CGYV esta no conceito de “economic npgrading”, processo
por meio do qual os atores econdmicos — empresas ¢
trabalhadores — acendem na cadeia de valor, saindo do
processo de atividades de montagem que utiliza mao
de obra barata e nio especializada, e dirigindo-se para
formais mais avancadas de producio."

Contudo, quando ha um descompasso entre inova-
¢ao e producio, e a tecnologia é concentrada em pafses

9 VELOSO, Francisco. Local Content Requirements and Industrial De-
velopment Economic Analysis and Cost Modeling of the Automotive Supply
Chain. 2001. Tese (Doutorado) - Massachusetts Institute of Tech-
nology, 2001.

10 VELOSO, Francisco. Local Content Requirements and Industrial
Development Economic Analysis and Cost Modeling of the Automotive Supply
Chain. 2001. Tese (Doutorado) -. Massachusetts Institute of Tech-
nology, 2001. KUMAR, Nagesh. Performance Requirements as Tools of
Development Policy: Lessons from Experiences of Developed and De-
veloping Countries for the WTO Agenda on Trade and Investment.
London: Zed Press, Putting Development First, 2005.

11 GEREFFI, Gary. Global Value Chain Perspective on Industrial
Policy and Development in Emerging Markets. A. Duke ]. Comp. &
Int]1..,v. 24, p. 433, 2013.
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desenvolvidos, politicas de contetdo local podem ser
vistas como uma alternativa para (i) estimular paises de-
senvolvidos a compartilhar inovagdo e seus resultados
econdmicos com paises em desenvolvimento; e (if) con-
tribuir para que os pafses em desenvolvimento aban-
donem as CGV com menor valor agregado, as quais
ganham menos, remuneram menos os trabalhadores e
estao mais vulneraveis a ciclos econémicos.

Além disso, num cenario de CGV, empresas de pe-
queno e médio porte e pequenos agricultores tém me-
nos chances de se integrar a economia caso nio haja
um incentivo governamental. Dessa maneira, politicas
de conteddo local podem preencher esta lacuna a fim
de promover o desenvolvimento nacional e atingir re-
sultados mais justos.

Neste contexto, ctiticam-se as disposi¢coes do Acor-
do TRIMS por limitatem o ‘policy space” dos paises,
entendido como o espaco que os paises tém para im-
plementar politicas publicas para o desenvolvimento
nacional.”” Em especial, é grande a preocupacio dos
paises em desenvolvimento, que ainda nao atingiram
o estagio adequado de desenvolvimento economico,
social e humano, e demandam uma maior interven¢ao
estatal na economia. A critica ao Acordo TRIMS, por-
tanto, estd diretamente ligada a defesa do direito ao de-
senvolvimento dos paises emergentes."

Assim, o Brasil, em conjunto com outros pafses em
desenvolvimento, vem defendendo ha anos a necessida-
de de flexibilizagao das regras do Acordo TRIMS para
poder adotar medidas de investimentos relacionadas
20 comércio com o fim de estimular o seu desenvolvi-
mento. A titulo ilustrativo, em 2002, o Brasil apresentou
juntamente como a India proposta de flexibilizagdo do
Acordo." A principal preocupagio desses paises reside
no fato de o Acordo TRIMS desconsiderar os desequi-
librios existentes entre paises desenvolvidos e paises em

12 WADE, Robert Hunter. What strategies are viable for develop-
ing countries today? The World Trade Organization and the shrink-
ing of ‘development space’. Review of international political economy, v.
10, n. 4, p. 621-644, 2003.

13 Para uma andlise detalhada do diteito ao desenvolvimento no
contexto do Direito Economico Internacional, vide: BUNN, Isa-
bella D. The right to development and international economic law: legal and
moral dimensions. Londres: Bloomsbury Publishing, 2012.

14 WORLD TRADE ORGANIZATION. The Mandated Review of
the TRIMs Agreement: Paragraph 12(b) of the Doha Ministerial Dec-
laration: Implementation-related issues and concerns (tiret 40): com-
munication from Brazil and India. Council for Trade in Goods and
Committee on Trade-Related Investment Measures. G/C/W/428.
Geneva: WTO, 2002.

desenvolvimento.

Embora o Acordo TRIMS tenha (i) conferido aos
paises em desenvolvimento a prerrogativa de deixar de
aplicar temporariamente as obrigacdes do TRIMS nos
casos relacionados a problemas na balanca de pagamen-
tos e diante da necessidade de protecdo de industrias
emergentes e (ii) previsto um perfodo de transiciao para
paises em desenvolvimento eliminar suas medidas de
investimentos proibidas pelo acordo, essas medidas sao
consideradas insuficientes."

Nos termos do documento apresentado por Brasil
e India:

The absence of effective and operative clauses
aiming at addressing the special needs of developing
countries has made the TRIMs Agreement
one example of reverse special and differential
treatment. While developed countries had decades
to choose when, how and in which economic
sectors to apply such measures, developing
countries had their right to choose simply revoked.
Besides, the provisions of Article 4, as they are
confined to the exceptions permitted in Article
XVIII of GATT 1994, in the Understanding on the
Balance-of-Payments Provisions of GATT 1994,
and in the Declaration on Trade Measures Taken
for Balance-of-Payments Purposes adopted on 28
November 1979, are clearly insufficient in providing
the necessary flexibility to make use of investment
measures in the context of development policies.
Furthermore, these exceptions are indicative that
the GATT recognizes that quantitative restrictions
allow developing countries to conserve their foreign
currency assets for purchases of imports needed

for development.'¢

Diante disso, Brasil e India propuseram que o Acor-
do deveria ser alterado para incorporar obrigacoes es-
pecificas que garantam aos paises em desenvolvimento
a flexibilidade necessaria para adogiao de politicas de de-
senvolvimento. A solu¢io aventada por estes paises pre-

15 A correta aplicagao dos mecanismos de tratamento especial e
diferenciado para paises em desenvolvimento é importante para a
reducao de assimetrias entre os pafses membros da OMC e promove
o desenvolvimento. No entanto, outras medidas sdo necessarias para
que a OMC atue como um verdadeiro organismo de governanca
econdmica global com vistas ao desenvolvimento econémico e so-
cial. Nesse sentido: DAIBERT, Leticia de Souza; PERES, Ana Luisa
Soares. Governanga global e a Organizacao Mundial do Comércio:
desafios impostos pelo novo mandato de desenvolvimento. Revista de
Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n. 2, 2014, p. 217-238.

16 WORLD TRADE ORGANIZATION. The Mandated Review of
the TRIMs Agreement: Paragraph 12(b) of the Doha Ministerial Dec-
laration: Implementation-related issues and concerns (tiret 40): com-
munication from Brazil and India. Council for Trade in Goods and
Committee on Trade-Related Investment Measures. G/C/W/428.
Geneva: WTO, 2002.
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vé a extensdao das hipdteses dentro das quais os paises
em desenvolvimento podem desviar temporariamente
das regras do Acordo TRIMS. Dentre essas hipoteses,
prevé-se que pafses em desenvolvimento deveriam po-
der utilizar medidas de investimentos relacionadas ao
comércio para: (i) promover a industria nacional nos
setores de alto valor agregado ou tecnologia intensiva;
(i) estimular a transferéncia ou desenvolvimento local
de tecnologia; (iii) promover a concorténcia interna e /
ou praticas comerciais restritivas corretas; (iv) promover
compras de regioes desfavorecidas, a fim de reduzir as
disparidades regionais nos seus territorios; (v) estimular
a métodos ou produtos ecologicamente corretos e con-
tribuir para o desenvolvimento sustentavel; (vi) aumen-
tar a capacidade de exportagdo nos casos em que os dé-
ficits estruturais no balanco causem ou ameacem causar
uma grande reducdo das importagdes; e (vii) promover
as pequenas e médias empresas na medida em que elas
contribuam para geracio de empregos.

O discurso de flexibilizacao do Acordo TRIMS,
portanto, estd intrinsecamente fundamentado na neces-
sidade de promocio de politicas de desenvolvimento,
dentro das quais as politicas de contetddo local ocupam
espaco de destaque, e na garantia ao direito ao desen-
volvimento.

4. PossiVEL DESCOMPASSO ENTRE O

DISCURSO DESENVOLVIMENTISTA NO CENARIO
INTERNACIONAL E OS EFEITOS DAS POLITICAS DE
CONTEUDO LOCAL NA PRATICA: ALGUMAS CRITICAS

Muito embora o discurso de flexibilizacao do Acot-
do TRIMS esteja atrelado a necessidade de maior es-
paco para implementacao de politicas voltadas a estra-
tégias de desenvolvimento, dentro das quais estao as
politicas de contetdo local, questiona-se se as politicas
de contetdo local adotadas pelo Brasil estdo, de fato,
promovendo o desenvolvimento nacional.

Conforme dito anteriormente, as politicas de con-
teudo local no Brasil assumem diferentes formas e afe-
tam diferentes setores, automobilistico, eletroeletroni-
co, petréleo e gas, dentre outros. Dada a amplitude ¢ a
abrangéncia dessas politicas, este artigo nao tem como
propésito chegar a uma resposta com relagdo a este
questionamento, pois isto envolveria um trabalho des-
proporcional ao escopo de um artigo. No entanto, o

presente trabalho tem sim como um de seus objetivos
chamar atengdo para um possivel descompasso entre o
discurso desenvolvimentista que o Brasil atribui as poli-
ticas de conteudo local no cenario internacional, de um
lado, e como ele tem efetivamente implementado essas
politicas no ambito nacional e qual tem sido os seus
efeitos, de outro.

Dentro dessa linha, interessante citar os apontamen-
tos de Silva, que estudou a fundo o fomento estatal dos
arranjos produtivos locais (APL)," os quais poderiam
ser aplicados a politicas de contetdo local. Segundo o
autot, a énfase que as entidades puiblicas dao ao tema:

Nem de longe é acompanhada da efetividade da
acio estatal ou, ao menos, da possibilidade de
conhecimento e acesso dos dados que reflitam
tal acdo. Os APLs estdo nas pautas dos poderes
publicos, mas nao resultam necessariamente
em acOes concretas duradouras nem tampouco

sao acompanhadas de uma minima estrutura

institucional ~ estabilizada capaz de fornecer

meméria A agdo publica [...] Resultado disso, é que
nio foi possivel realizar uma andlise mais robusta
da eficacia das politicas de fomento a APLs [...].""

Com isso, tem-se uma primeira critica que aponta
para uma possivel falta de institucionalizacao da poli-
tica publica que permita uma avaliacdo precisa de seus
efeitos. Em outras palavras, cria-se a politica, mas nio
se cria uma estrutura organizada para coleta de dados
e avaliacdo dos seus efeitos sobre o mercado e sobre
o desenvolvimento do paifs. Consequentemente, regras
sdo criadas e permanecem as cegas sem qualquer ava-
liacdo dos beneficios ou maleficios que estido causando
ao pais.

Soma-se a essa critica de cunho institucional outra
relacionada a coordenagdo das politicas publicas pelo
Poder Puablico. Pode haver situa¢des nas quais uma po-
litica de contetdo local estabelecida para promover o
desenvolvimento de determinada regidao ou inddstria

17 SILVA, Danilo Tavares da. Politica industrial e desenvolvimento re-
gional: o fomento estatal dos arranjos produtivos locais. 2010. 165 f.
Dissertacio (Mestrado) - Programa de Pds-graduagiao em Direito
Economico e Financeiro, Universidade de Sio Paulo, Sio Paulo,
2010. Segundo o autor, o conceito de APL ¢ amplo e abarca situ-
acoes variadas de aglomeragdo produtiva dotadas de algum vinculo
de cooperagio e coordenacio que sio apoiadas por diversas instan-
cias governamentais.

18 SILVA, Danilo Tavares da. Politica industrial e desenvolvimento re-
gional: o fomento estatal dos arranjos produtivos locais. 2010. 165 f.
Dissertacio (Mestrado) - Programa de Pds-graduagiao em Direito
Economico e Financeiro, Universidade de Sio Paulo, Sao Paulo,

2010. p. 15.
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coexista com outras politicas publicas que conflitam
com ou acabam por neutralizar essa primeira politica.

Por fim, e o mais grave dos cenarios, sio 0s casos
nos quais politicas de contetido local siao estabelecidas
sob o mote de desenvolvimento, porém, seus efeitos
sao claramente negativos a economia e tem por finali-
dade a protecio de determinada empresa ou inddstria
(viés protecionista) em detrimento da coletividade. A
esse respeito, citam-se os PPBs que possuem determi-
nadas regras de contetdo local, as quais visam a cria¢ao
de reserva de mercado para determinadas empresas.
Com relacio a esse ponto, cabe mencionar o pronuncia-
mento da Secretaria de Acompanhamento Economico
(SEAE), ligada ao Ministério da Fazenda, no sentido de
que

[-..] o estabelecimento de condicionantes, sobretudo
de reserva de mercado a produtores de insumos
nacionais, nio ¢é exclusividade ou novidade
na fixacio de PPB’s. Nos ultimos anos, esta
condicionante tem sido utilizada sob o argumento
de garantir o desenvolvimento da industria nacional
mesmo em casos em que hd um unico fabricante
no pais.”

Esses trés aspectos criticos: aspecto institucional, as-
pecto de coordenagiao de politicas puiblicas e aspecto re-
lativo a potencial viés protecionista serdo avaliados nos
dois casos de PPB que o este trabalho propde analisar.

5. QUESTOES CONSTITUCIONAIS ENVOLVENDO
MEDIDAS DE CONTEUDO LOCAL: NECESSIDADE DE
PROMOGCAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL E
REDUGAO DE DESIGUALDADES SOCIAIS E REGIONAIS

Quando uma politica de conteudo local nio esta
orientada para a promog¢ao do desenvolvimento ou,
ainda, nio gera efeitos positivos sobre ou contribui para
o desenvolvimento, ela encontra problemas no ordena-
mento juridico nacional, eis que a Constitui¢ao Federal
confere a missao “ao Hstado brasileiro que entrelaga a
busca pela superacio da condi¢io do subdesenvolvi-

mento com a redugdo das desigualdades regionais”.*’

19  BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria de Acompanha-
mento Econdémico. Nota Técnica n. 47/2005 referente ao PPB de resina
PET (Proposta n. 025/05). Brasilia: SEAE, 2005. p. 2.

20 SILVA, Danilo Tavates da. Politica industrial e desenvolvimento re-
gional: o fomento estatal dos arranjos produtivos locais. 2010. 165 f.
Dissertacio (Mestrado) - Programa de Pds-graduagiao em Direito
Economico e Financeiro, Universidade de Sio Paulo, Sio Paulo,

Com efeito, dispoe o art. 3° da Constitui¢ao Federal
que:

Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: I - construirumasociedade livre,
justa e solidaria; II - garantitr o desenvolvimento
nacional; I1I - erradicar a pobreza e a marginalizaciao
e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cot, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao. (grifo nosso).

Outros dispositivos buscam dar concretude a esses
dispositivos, como ¢é o caso, por exemplo, do art. 25,
§3°,% e art. 43%,

Tem-se, portanto, um reconhecimento da situagio
do subdesenvolvimento como um dado fatico, o qual
se busca superar por meio de a¢des que promovam o
desenvolvimento nacional e reduzam as desigualdades
sociais e regionais. *

A base da supera¢io do subdesenvolvimento nacio-
nal e das desigualdades regionais reside no principio da
solidariedade, o qual visa a homogeneidade social. De
acordo com Bercovici, este principio ‘“exige o estabele-
cimento do equilibrio econémico socialmente adequado
e justo entre as varias regides”, buscando garantir um
“minimo existencial” A existéncia digna do ser humano.”

Nesse sentido, a atuacao do Estado sobre a econo-
mia como agente normativo e regulamentador, nos ter-
mos do art. 174 da Constituicio Federal, também devera
pautar-se pelo alcance dos objetivos elencados no art.
3°, sob pena de violagdo dos dispositivos constitucionais.
No mesmo sentido, o paragrafo 3° do art. 174 determina
que “a lei estabelecera as diretrizes e bases do planeja-
mento do desenvolvimento nacional equilibrado, o
qual incorporard e compatibilizard os planos nacionais
e regionais de desenvolvimento ” (grifo nosso).

Note-se, que muito embora o art. 3° defina objeti-
vos, fins e a¢des futuras, o que caracteriza uma Cons-

2010. p. 52.

21 Art. 25, §3° Os Estados poderao, mediante lei complemen-
tar, instituir regides metropolitanas, aglomeracoes urbanas e micro-
rregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes,
para integrar a organizacio, o planejamento e a execucao de funcoes
publicas de interesse comum.

22 Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular
sua a¢do em um mesmo complexo geoecon6émico e social, visando a
seu desenvolvimento e a reducao das desigualdades regionais.

23 BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades Regionais, Estado e Constitu-
Zeao. Sao Paulo: Max Limonad, 2003. p. 242-243.

24  BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades Regionais, Estado e Constitu-
Zeao. Sao Paulo: Max Limonad, 2003. p. 242-243.
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tituicdo dirigente, fato ¢ que todas essas normas tém

carater vinculante. Nas palavras de Bercovici:
possuem juridicidade, cariter vinculativo e sio
uma imposi¢ao constitucional aos érgios publicos.
Os instrumentos fornecidos pela prépria ordem
juridica, consagrados na Constitui¢ao, visando a
constituicio da justica social nio podem ser, sob
hipétese alguma, desprezados.”

Trata-se da ideia de vinculagdo negativa dos poderes
publicos: “todos os atos que contrariem os principios
constitucionais fundamentais, formal e materialmente,

sdo inconstitucionais”.?

Portanto, uma politica de conteddo local que nio te-
nha por objetivo garantir o desenvolvimento nacional
e reduzir as desigualdades sociais e regionais infringira
a Constituicao, devendo ser eliminada ou readequada.

6. PoOLITICA DE CONTEUDO LOCAL NO BRASIL:
ESTUDO DE CASOS ESPECIFICOS RELACIONADOS AO
Processo ProbuTtivo Basico (PPB)

Dentre as razoes pela qual este artigo resolveu tratar
dos PPBs reside no fato de esta politica estar ligada di-
retamente ao tema do desenvolvimento regional, além
de contemplar exemplos bastante emblematicos sobre
regras de conteudo local e possiveis distor¢des delas de-
correntes. Ademais, considerando-se as regras gerais do
Acordo TRIMS, trata-se de um exemplo de agdo que
poderia, em tese, ser considerada como violadoras dos
dispositivos deste Acordo.

A politica industrial do PPB esta intimamente ligada
a ZFM. Deve-se lembrar que a ZFM foi criada na dé-
cada de 60 (Decteto-Lei n°. 288/67) com o objetivo de
tirar a regido da estagnacdo econdmica que vivia desde
a crise da borracha. A “Operagao Amazonia”, como fol
chamada a época do militarismo, tinha o lema “integrar
para nio entregar”, o qual compatibilizava um discurso
nacionalista com um propésito desenvolvimentista da
regiio.”’

25 BERCOVICI, Gilberto. A problematica da constituicio di-
rigente: algumas consideragdes sobre o caso brasileiro. Revista de In-
Jformagao 1 egislativa, Brasilia, v. 36, n. 142, abr./jun. 1999. p. 43.

26 BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades Regionais, Estado e Constitu-
Zedo. Sao Paulo: Max Limonad, 2003. p. 300.

27  BRIANEZI, Thais. O deslocamento do discurso sobre a Zona Franca
de Manans: do progresso a modernizacio tecnologica. 2013. Tese.
(Doutorado) - Programa de Pés-Graduacao em Ciéncia Ambien-

Assim, nos termos do art. 1° do Decreto-Lei n°.
288/67,a ZFM foi

Estabelecida com a finalidade de criar no interior

da Amazonia um centro industrial, comercial e

agropecuario dotado de condi¢oes econdmicas que

permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores

locais e da grande distancia, a que se encontram os
centros consumidores de seus produtos.

A politica do PPB foi inserida especificamente em
1991% em um contexto de abertura comercial do pais e
estrutura¢ao das cadeias em um cenario globalizado. Na
mesma época, a exportacio foi institucionalizada como
um objetivo da politica da ZFM e foram adotadas acoes
para ampliacdo da competitividade tecnoldgica das in-
dustrias de Manaus.”

Visava-se, assim, o maior adensamento das cadeias
produtivas. Por meio do estabelecimento de um ‘“con-
junto minimo de operag¢des, no estabelecimento fabril,
que caracteriza a efetiva industrializacdo de determina-
do produto’, buscava-se, em tese, obrigat as empresas
a realizar atividades mais significativas no Brasil (mais
especificamente, na ZFM), que nio envolvessem sim-
ples montagem, e que efetivamente pudessem contri-
buir para o desenvolvimento econdémico, social e tecno-
légico da regiao e do pais. O recebimento de beneficios
fiscais® pelas empresas instaladas na ZFM esta direta-

tal da Universidade de Sao Paulo, Universidade de Siao Paulo, Sao
Paulo, 2013. Veja também: SERAFICO, José; SERAFICO, Marcelo.
A Zona Franca de Manaus e o Capitalismo no Brasil. Estudos Avan-
¢ados, Brasilia, v. 19, n. 54, ago. 2005. p.101.

28 Em 1991, por meio da Lein®. 8.387, 0 Decreto-Lei n° 288/1967,
foi alterado de modo a vincular os beneficios fiscais auferidos pelas
empresas la estabelecidas ao cumprimento das regras do PPB: “Art.
1° O § 1° do art. 3°, os arts. 7° com a redacio dada pelo Decreto-
Lei n° 1.435, de 16 de dezembro de 1975, e 9° do Decreto-Lei n°
288, de 28 de fevereiro de 1967, passam a vigorar com a seguinte
redagdo: [...] Art. 7° Os produtos industrializados na Zona Franca
de Manaus, [...], quando dela sairem para qualquer ponto do Ter-
ritério Nacional, estardo sujeitos a exigibilidade do Imposto sobre
Importacio [...], calculado o tributo mediante coeficiente de reducio
de sua aliquota ad valorem, na conformidade do § 1° deste artigo,
desde que atendam nivel de industrializagio local compativel com
processo produtivo basico para produtos compreendidos na mesma
posicdo e subposicio da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB).”

29 TEIXEIRA, Louisiana Cavalcanti. A Zona Franca de Manans:
evolugio e resultados. Rio de Janeiro: UFR], 2013.

30 Art. 7°, §8°, “b”, do Decreto-Lei n° 288/67, com redacio dada
pela Lei n°. 8.387/91.

31 A politica tributdria vigente na Zona Franca de Manaus inclui,
dentre outros, os seguintes beneficios: (i) reducio de até 88% do
Imposto de Importacio (I.1.) sobre os insumos destinados a indus-
trializacio; (i) isenc¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados
(LPL); (iii) reducao de 75% do Imposto de Renda de Pessoa Ju-
ridica, inclusive adicionais de empreendimentos classificados como
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mente vinculado ao cumprimento dessas etapas.

Objetivava-se, ainda, desenvolver a economia de
produtos locais por meio da definicio de PPBs nos qual
fossem determinadas participacOes em valor agregado
local e quantidades minimas de utilizacdo de insumos
regionais. Esse é o caso do PPB para produtos de higie-
ne pessoal, perfumatia e cosméticos.”

Os PPBs abrangem uma série de ramos da indus-
tria de transformacao, incluindo bens de distintos ni-
veis tecnoldgicos, tais como: cartas de jogat, relégios,
oculos, bicicletas, automoveis, jipes, cosméticos, brin-
quedos, produtos de plastico e isopot, bolas e raquetes
para ténis de mesa, enfeites de natal, carrinhos de bebeg,
tampas de aluminio, fitas adesivas, repelente elétrico,
produtos metaldrgicos, papel higiénico, tintas, biodiesel,
vinagre, aparelhos de ginastica, instrumentos musicais,
condicionadores de ar, dentre outro. Os PPBs, todavia,
concentram-se nos setores bens de informatica, mate-
rial elétrico, maquinas e equipamentos. **

Em 2013, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
divulgou parecer no qual examinava “os instrumentos
postos a disposi¢ao dos gestores da Lei de Informatica
para avaliagio dessa politica publica”. ** Dentre os ins-
trumentos estavam o PPB e a possibilidade de destinar
recursos tributaveis para gastos com pesquisa e desen-
volvimento (P&D).

Com relagdo a analise dos PPBs, o TCU chegou a

prioritarios para o desenvolvimento regional, calculados com base
no Lucro da Exploracao até 2013; (iv) isencao da contribuicio para
o PIS/PASEP e da Cofins nas operacdes internas na Zona Franca
de Manaus; restituicdo parcial ou total, variando de 55% a 100% —
dependendo do projeto — do Imposto sobre Operagoes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestagio de Servicos de Trans-
porte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao ICMS).

32 Vide Portaria Interministerial MDIC/MCT n.° 842, de 27 de
dezembro de 2007. Note-se, todavia, que sdo poucas as empresas
que se utilizam de recursos naturais amazonicos como matéria-
prima. No caso do PPB dos cosméticos, ele nao gerou os resul-
tados esperados, ja que ndo atraiu investimentos expressivos para
a regido. BRIANEZI, Thais. O deslocamento do discurso sobre a Zona
Franca de Manans: do progresso a modernizagdo tecnoldgica. 2013.
Tese (Doutorado) — Programa de Pés-Graduagao em Ciéncia Am-
biental da Universidade de Sao Paulo, Universidade de Sao Paulo,
Sao Paulo, 2013.

33 ARAUJO JUNIOR, José Tavares de. PPB como instrumento
de politica industtial: uma avalia¢io preliminar. RBCE, n. 119, abr./
jun. 2014. p. 37.

34  BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Parecer TC 013.747/2013-
4 referente a anditoria sobre o funcionamento da 1.ei de Informatica. 2013.
Disponivel em: <www.creativante.com.br/download/TCUincenti-
vosinformatica.doc>.

conclusGes que estido em linha com a critica institucio-
nal apontada no item 4 acima relativa a falta de uma
gestdo organizada da informacdo para avaliagdo dos
impactos da politica publica. De fato, dentre as falhas
identificada pelo TCU estao (i) a fiscaliza¢do deficiente
das obrigacoes assumidas pelas empresas beneficiarias e
(if) auséncia de analise dos efeitos econémicos resultan-

tes da politica industrial.

Com rela¢do ao primeiro ponto, foram identificados
cinco problemas pelo TCU:

i) auséncia de método para a analise dos relatorios
recebidos; ii) intempestividade na andlise, [...]; iii)
intempestividade em suspender ¢/ou cancelar os
beneficios de empresas omissas em apresentar
os RDAs [relatorios demonstrativos anuais|; iv)
renuncia fiscal indevida, ao permitir que firmas em
situagdo irregular continuem a usufruir do beneficio
e, eventualmente, obtenham beneficios em novos
projetos; e v) risco de decadéncia tributaria em
relagdo as importancias aplicadas a menor nas
atividades de P&D.*

Com relagio ao segundo ponto (i.e. aspecto de coor-
denacao de politicas publicas), o relatério do TCU con-
clui que

A atual sistemdtica adotada pelo MCTI e pelo
MDIC ainda ¢ fortemente calcada na experiéncia
dos servidores envolvidos nas fiscalizagdes ¢ na
aprovagio dos PPBs, nio sendo sistemdtica e
estruturada a andlise dos mercados envolvidos
e o monitoramento das medidas adotadas que
deveriam, no entender da equipe, ser as principais
atividades dos gestotes. (grifo nosso).”

Por fim, e fazendo-se novamente referéncia ao item
4, e, mais especificamente a critica relativa ao potencial
viés protecionista da medida, é preocupante que alguns
PPBs tenham sido desenhados de forma a estabelecer
uma reserva de mercado. Em casos especificos, nota-se
que regras de conteudo local foram inseridas em PPBs

35 A falta de controle sobre a implantagio de projetos de PPB
e, ainda, sobre os seus efeitos sobre a regiao ja havia sido detec-
tada em meados da década de 90 por Lyra, Pinheiro e Sarmento.
Vide: LYRA, Flavio Tavares; PINHEIRO, Vinicius; SARMENTO,
Viviane. Os incentivos fiscais a indiistria da Zona Franca de Manans: uma
avaliagdo (relatorio final). Brasilia: IPEA, 1995.

36 ARAUJO JUNIOR, José Tavares de. PPB como instrumento
de politica industtial: uma avaliag¢io preliminar. RBCE, n. 119, abr./
jun. 2014. p. 37.

37 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado de Segu-
ranca. MS 11.862/DF (2006/0106365-2). Relator: Ministro Mauro
Campbell Marques. Brasilia, 22 de abril de 2009. p. 47. Disponivel
em: <http://st.jusbrasil.com.br/jutisprudencia/ 6029445 /man-
dado-de-seguranca-ms-11863-df-2006-0106365-2/relatorio-e-vo-
to-12157822>.
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com o objetivo de proteger determinada industria, ain-
da que esta seja caracterizada por um monopodlio ou
oligopolio.™

Na se¢ao seguinte, busca-se ilustrar dois PPBs em-
blematicos nos quais regras de conteudo local foram
criadas ou alteradas num cenario em que a inddstria
produtora do insumo em questdo era formada por uma
ou duas empresas (monopolio ou duopdlio).

Sem pretender expressar qualquer juizo de valor de-
finitivo a respeito dos efeitos destes PPBs sobre a eco-
nomia, este artigo, na realidade, visa chamar a aten¢io
para algumas configuracdes que podem ser problema-
ticas.

6.1. PPBs: estudo de casos

6.1.1. Filme BOPP

Em junho 2013, por meio da Portaria Interministe-
rial MDIC/MCTTI n°. 214/2013 estabeleceu-se o PPB
para o produto filme biaxialmente orientado de polipro-
pileno (“filme de BOPP”), o qual ¢ utilizado em uma
variedade de embalagens flexiveis para a industria ali-
menticia, de higiene pessoal, fita adesiva, dentre outras.
O principal insumo deste produto ¢ a resina de polipro-
pileno (“resina de PP”).

De acordo com a Nota Técnica n° 138/2013 da
Secretaria de Desenvolvimento da Producio — SDP/
MDIC, que embasou a aprovagao deste PPB, o seu ob-
jetivo primordial era “estabelecer condigoes para preser-
var a igualdade de comercializagao fora da Zona Franca
de Manaus, possibilitando o equilibrio da competitivi-

dade das empresas em todo o territério nacional .’

A proposi¢ao do PPB ocorreu no contexto de im-
plantagdo de uma nova unidade de filme de BOPP na
ZFM. A época, a capacidade instalada para produgio
de filme de BOPP (225 Kton) no Brasil ja excedia em
cerca de 70% a demanda brasileira por este produto

38 Nesse sentido ¢ o pronunciamento da SEAE na Nota Técnica
n°. 47/2005 referente a0 PPB de resina PET. BRASIL. Ministério da
Fazenda. Secretaria de Acompanhamento Econémico. Noza Técnica
n.47/2005 referente ao PPB de resina PET (Proposta n. 025/05). Brasilia:
SEAE, 2005.

39 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comé-
rcio Exterior Sectetaria do Desenvolvimento da Producao. Processo
SDP/MDIC n. 52001.000402/2013-21 relativo ao estabelecimento de
PPB para filme de BOPP. Brasilia: SDP, 2013. p.88.

(133Kton).* Em razao da superproducio, foi sugerido
inicialmente que o PPB fosse atrelado a exportagao in-
tegral da producio da ZFM, de modo a impedir que o
produto fosse vendido para o mercado brasileiro, preju-
dicando os fabricantes fora da ZFM*' que nio gozavam
dos mesmo beneficios fiscais.

Ao longo do processo, a ideia de vincular o PPB ao
potencial exportador das empresas foi abandonada® e
substituida pela obrigacao de aquisicao de contetdo lo-
cal. Com isso, dentre as obrigacdes do PPB, ficou esta-
belecido que 50% da produgao de filme BOPP realizada
na ZFM deveria, obrigatoriamente, utilizar resina de PP
produzida nacionalmente (dentro ou fora da ZFM) ao
passo que os outros 50% poderia utilizar o insumo im-
portado (art. 1°, inciso I, e paragrafos 1° e 3°).

Nio restou claro, a partir da analise do processo,
como a obrigacio de contetdo local poderia contribuir
para o equilibrio das atividades produtivas de filme de
BOPP dentro e fora da ZFM. Além disso, uma série de
fatores indicados por participantes do processo indica-
vam que a regra de contetdo local, no caso especifico,
poderia gerar efeitos deletérios a0 mercado como um
todo. Dentre eles, pode-se citar:

a.  Monopdlio na produgio do insumo: no Brasil, havia
um unico fabricante de resina de PP no Brasil;

b.  Concorréncia com o filme de BOPP importado
estimulada por politicas nacionais: o Brasil exportava
resina de PP brasileira a pafses circunvizinhos com
beneficios fiscais e, posteriormente, importava filme
de BOPP desses paises a pregos em condi¢oes fiscais
privilegiadas (e.g. isencio de tributos via Mercosul ou
via Acordo de Complementagio Econ6mica - ACE)*

40 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comé-
rcio Exterior Sectetaria do Desenvolvimento da Producao. Processo
SDP/MDIC n. 52001.000402/2013-21 relativo ao estabelecimento de
PPB para filme de BOPP. Brasilia: SDP, 2013. p. 2.

41 Toi ressaltado que as atividades dos fabricantes de filme BOPP
fora da ZFM geravam 1200 empregos e arrecadavam R$ 300 mil-
hoes em tributos. BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, In-
dustria e Comércio Exterior Secretaria do Desenvolvimento da
Producio. Processo SDP/MDIC n. 52001.000402/2013-21 relativo ao
estabelecimento de PPB para filme de BOPP. Brasilia: SDP, 2013. p. 3.

42 Da analise dos autos, nio é possivel inferir as razoes pelas quais
ela foi abandonada.

43 Os ACEs sao acordos preferenciais de comércio que tem por
objetivo a maior integracao dos pafses da América Latina no contex-
to da Associacio Latino-Americana de Integragio (ALADI). Nos
termos do artigo 11 do Tratado de Montevidéu, que institui a ALA-
DI, “os ajustes de complementagio econdémica tém por finalidade,
entre outras promover o maximo aproveitamento dos fatores da
producio, estimular a complementagio econémica, assegurar con-
di¢oes equitativas de concorréncia, facilitar o acesso dos produtos
a0 mercado internacional e impulsar o desenvolvimento equilibrado
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Além disso, estavam em curso outras a¢oes gover-
namentais (direitos antidumping e investigacdo de sub-
sidios) que impunham barreiras a importagao de resina
de PP* afetando substancialmente o preco do principal
insumo de filme de BOPP no Brasil.

Diante disso, tém-se uma série de fatores a ser pon-
derada no momento de defini¢ao da politica de PPB, os
quais estdo ilustrados abaixo:

Figural - Fatores envolvendo o PPB de filme BOPP
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filme de BOPP
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dodo
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Adequagio
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Barreirasa
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Hspecificamente no caso, parece problematica a
implanta¢iao de uma regra de conteudo local quando o
produtor nacional de resina de PP é monopolista e ha
barreiras (e.g. direitos antidumping) a entrada deste in-
sumo, o que, em tese, poderia facilitar o exercicio abu-
sivo de poder de mercado por parte deste produtor. A
teoria antitruste ensina que, em um mercado altamente
concentrado, com altas barreiras 2 entrada e baixa ri-
validade das importagdes, sao altas a probabilidade de
exercicio abusivo de poder de mercado.* Um fornece-

e harmoénico dos paises-membros”. Citam-se os seguintes ACEs
aplicaveis a resina de PP: ACE 36 (Bolivia), ACE 35 (Chile), ACE 59
(Equador, Bolivia e Venezuela), ACE 18 (Mercosul), ACE 58 (Peru).
44 Mais especificamente, faz-se mengio aos direitos antidumping
que estavam em vigor, desde dezembro de 2010, as importacoes
brasileiras de resina de PP originarias dos EUA (NCM 3902.10.20 e
NCM 3902.30.00) (Resolugio CAMEX n°. 86/2010); 4 investigacio
antidumping aberta em 2012 para investigar a pratica de dumping
nas importagbes brasileiras de resina de PP originarias da Africa
do Sul, Coréia do Sul e India, a qual resultou na aplicacdo de di-
reitos provisorios (Resolu¢io CAMEX n°. 2/2014) e definitivos em
2014 (Resolucio CAMEX n°. 75/2014); a investigacio de subsidios
aciondveis nas exportacoes de resina de polipropileno originarias da
Africa do Sul e India para o Brasil (Circular SECEX n° 16/2013),
iniciada em 2013 e encerrada a pedido da peticionaria, por meio da
Circular SECEX n°. 56/2014. Em 2012, as importaces originarias
dos EUA, Africa do Sul, Coréia do Sul e India representavam mais
de 50% do total das importagdes brasileiras de filme de PP, do que
se infere que as medidas em curso, de fato, tinham um impacto no
fornecimento do insumo para o pafs.

45 BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria de Acompanhamen-
to Econémico. Guia para a Andlise Econdmica de Atos de Concentragio
Horizontal. 2001. Disponivel em: <http://www.seac.fazenda.gov.br/
central_documentos/notas_imprensa/2000-1/guia-para-analise-

dor monopolista de insumo se sentira completamente a
vontade para impor aumentos de pre¢o em um cenario
em que nao haja concorréncia de importagbes e as em-
presas locais sejam obrigadas a adquirir seu produto.

Por fim, a prépria existéncia de excesso de oferta na-
cional de filme de BOPP e de politicas que estimulam as
importagoes de filme de BOPP parece por em cheque a
eficacia de um PPB para este produto no Brasil.

6.1.2. Pré-forma de resina PET

Em 2006, um PPB especifico para a produgao de
pré-forma de resina PET foi estabelecido por meio da
Portaria Interministerial MDIC/MCT n° 15/2006. A
pré-forma de resina PET ¢ o principal insumo utilizado
na fabricacdo de embalagens PET, comumente utiliza-
das em embalagens de bebidas e alimentos.

Dentre as etapas de producio, o PPB estipulava
que:

O fabricante de pré-forma de resina PET instalado
na Zona Franca de Manaus - ZFM devera observar
a utilizagio de, pelo menos, 50% (cinquenta por
cento) do total das aquisicoes de resina PET, em
peso, proveniente da producio nacional. (art. 1°, §
20).

O estabelecimento da obrigatoriedade de aquisigao
de resina PET nacional pelos fabricantes localizados na
ZFM gerou muitas controvérsias. Antes da edigdo de-
finitiva da norma, a SEAE emitiu um parecer no qual
se manifestava no sentido de que esta obrigacdo criava
uma reserva de mercado.

Com efeito, afirmou a SEAE que o mercado de resi-
na PET era altamente concentrado, ja que havia apenas
dois fabricantes nacionais, e as importagdes eram o uni-
co remédio efetivo contra o abuso de poder de merca-
do. Nesse sentido, previu trés grandes efeitos nocivos
no mercado: (i) exercicio de poder de mercado da em-
presa dominante no mercado de resina PET (aumento
de precos, reducdo de quantidades ou diminuic¢do do rit-
mo de inovagoes tecnoldgicas); (i) aumento de precos
de pré-formas, uma vez que setia restrito o acesso, por
parte dos pré-formeiros da ZFM, a op¢Ses mais baratas
de importaciao do insumo; e (iii) safdas das empresas de
pré-forma da ZFM.*

de-atos-de-concentracao-economica-horizontal-2000>.

46 BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria de Acompanha-
mento Econoémico. Nota Técnica n. 47/2005 referente ao PPB de resina
PET (Proposta n. 025/03). Brasilia: SEAE, 2005. A edi¢do da Portaria
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Em 2015, o PPB para pré-forma de resina PET foi
novamente alterado por meio da Portaria Interministe-
rial MDIC/MCTT n°. 187/2015. A producio de resi-
na PET foi colocada como uma etapa do PPB. Porém,
como nio hd produtores de resina PET dentro da ZFM,
estabeleceu-se que seria permitida sua “terceirizacdo”
nas demais regides do Pafs. Ademais, estipulou-se que
os fabricantes de pré-forma instalada na ZFM deveriam
adquirir 90% (e nao mais 50%) de seu consumo de re-
sina PET nacional.

MDIC/MCTI n°.
187/2015 também suptrimiu obrigacdo existente na
Portaria Interministerial MDIC/MCT n° 15/2006 que
permitia certo balizamento dos precos cobrados pelos

A Portaria Interministerial

fabricantes nacionais de resina PET com o preco dos
importados,*” o que, em tese, reduziu ainda mais a pres-
sao competitiva sobre a resina PET nacional.

Toda essa alteracao do PPB de pré-forma para inclu-
sao de obrigacio de aquisicdo de resina PET nacional
ocorreu, assim como no caso de filme de BOPP, em
um contexto de mercado caracterizado por (i) altissima
concentracao no mercado do principal insumo (resina
PET);* (ii) existéncia de subsidios fiscais a industtia de
resina PETY; (iii) acOes tendentes a barrar as impot-

e, mais especificamente, da regra de obrigatoriedade de aquisicao
de conteudo local foi questionada perante o Superior Tribunal de
Justica (STJ). Afora questdes ligadas a motivacao do ato adminis-
trativo, a entio Relatora do caso, Ministra Eliana Calmon, enten-
deu que o PPB refletia uma pratica de protecao estatal de criacao
de reserva de mercado, o que iria de encontro a legislagio concor-
rencial patria, cujo objetivo é coibir abuso de posi¢ao dominante.
Note-se, todavia, que seu voto foi vencido e a maioria dos Ministros
do ST] decidiram que a Portaria era legal, pois a institucionalizacdo
do indice de nacionalizacio da aquisicio da resina PET estaria em
linha com o principio da tutela da industria nacional e visava at-
ender ao desenvolvimento sustentavel e equilibrado do pafs. Ade-
mais, os Ministros entenderam que nao caberia ao Judiciario avaliar
os critérios de adogao de determinada politica econdmica. BRASIL.
Superior Tribunal de Justica. Mandado de Seguranca. MS 77.862/
DF (2006/0106365-2). Relator: Ministro Mauro Campbell Marques.
Brasilia, 22 de abril de 2009. p. 47. Disponivel em: <http://stj.jus-
brasil.com.br/jurisprudencia/ 6029445/ mandado-de-seguranca-ms-
11863-df-2006-0106365-2/relatorio-e-voto-12157822>,

47 A Portatia Interministerial MDIC/MCTI n. 187/2015 suprimiu
0 § 3°do art. 1° da Portaria Interministetiam MDIC/MCT, a qual es-
tabelecia que, nas vendas na ZFM, “cada fabricante nacional de resina
PET virgem devera praticar, como referéncia de preco, o preco CIE,
a vista, sem impostos, colocado em Manaus, que terd como limite
maximo, o preco ex works médio ponderado, a vista, sem tributos,
praticado em suas vendas realizadas no mercado interno nacional de
resina PET virgem, excluido o do Pélo Industrial de Manaus”.

48  Até 2014, o tnico produtor de resina PET nacional era a M&G.
Neste mesmo ano, entrou em operacao a Petroquimica Suape (PQS).
49  Trata-se do Programa de Desenvolvimento de Pernambuco —

tacoes de resina PET no Brasil; e (iv), mais recente-
mente, superproducdo de resina PET com a entrada
em operacao da Petroquimica Suape, ligada ao Grupo
Petrobris.”!

Figura 2 - Fatores envolvendo o PPB de pré-formas de resina PET
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Mais uma vez, o cenario sob o qual se desenha a
politica de conteddo local ¢ discutivel. O percentual de
conteudo local foi aumentado justamente no momento
em que houve superproducio da resina PET nacional,
buscando-se, com a regra, a garantia de uma demanda
minima para a produgdo nacional deste insumo. Ade-
mais, quase que concomitantemente foram acirradas as
medidas tendentes a fechar o mercado brasileiro as im-
portagoes desse insumo. Verifica-se aqui também uma
situacio onde, em tese, se propicia o exercicio abusivo
de poder de mercado pelo produtor de insumo, colo-
cando em cheque eventuais beneficios da politica indus-
trial bem como seus objetivos desenvolvimentistas.

6.2. Politica de PPB: uma analise sob a 6tica do
Acordo TRIMS e da Constituicao Federal

6.2.1. PPB vs TRIMS

A depender do seu desenho, regras relacionadas a
PPBs podem ir de encontro aos dispositivos do TRIMS
e da propria Constituicao Federal.

PRODEDPE, instituido pela Lei n. 11.675/1999

50 A resina PET esta sujeita ao licenciamento nao automatico de
importacdo, regime administrativo que, em tese, burocratiza mais o
processo de importagio do produto.

51 O dnico produtor nacional de resina PET no Brasil era a M&G.
No entanto, em 2014, comegou a operar a Petroquimica Suape. Am-
bas as empresas produzirdo, no total, cerca de 1 milhdo de tonela-
das de resina PET, ao passo que a demanda brasileira é de apenas
500 mil. Cf. BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior. Secretatia do Desenvolvimento da Produgio.
Processo n. 52001.001092/2-14-42 relativo a alteracio da Portaria Inter-
ministerial MDIC/MCT n. 15/2006. Brasilia: SDP, 2014.
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Nos termos do art. 2.1 do TRIMS, qualquer medida
de investimento relacionada ao comércio que seja in-
compativel com as obriga¢oes de tratamento nacional
(art. II1) e de eliminagao das restricGes quantitativas (art.
XI) dispostos no GATT sao proibidas.

Rememore-se que o principio do tratamento nacio-
nal estabelece, em linhas gerais, que “os Membros nao
estao autorizados a conferir tratamento menos benéfico
para os produtos importados somente com base em sua
otigem”.** Por sua vez, de acordo com a regra de elimi-
nacio de restricbes quantitativas, a menos que excecoes
do GATT se apliquem, os Membros nao estdo permi-
tidos a banir as importacGes e exportacoes de bens ou
sujeita-las a quotas.

A jurisprudéncia do Orgio de Solucio de Controvér-
sias (OSC) da OMC tem interpretado de forma bastan-
te ampla a definicao de medida de investimentos. Com
efeito, no caso Indonésia - Autos, o Painel® considerou
que as medidas de investimentos ndo estavam limitadas
a medidas relativas a investimentos estrangeiros. Para o
Painel, o Acordo TRIMS estava preocupado com exi-
géncias de conteudo local cujo cumprimento € incenti-
vado por meio da concessao de uma vantagem.” Além

52 ARAUJO, Leandro Rocha. O caso “Energia Renovavel” na
OMC: um precedente sobre os limites para a adocio de politicas
publicas. In: BENJAMIN, Daniela Arruda (Coord.). O Sistema de
Solugao de Controvérsias da OMC: uma perspectiva brasileira. Brasilia:
Fundagio Alexandre Gusmao, 2013. p. 459.

53 Para fins deste artigo, utiliza-se o termo “painel” como tradugio
livre do termo “panel” em inglés, conforme mencionado na versiao
em inglés do Entendimento relativo as Normas e Procedimentos so-
bre Solucoes de Controvérsias. Note-se, todavia, que a versao oficial
em portugucs utiliza o termo “grupo especial”.

54 “We note that the use of the broad term ‘investment meas-
ures’ indicates that the TRIMs Agreement is not limited to measures
taken specifically in regard to foreign investment. [N]othing in the
TRIMs Agreement suggests that the nationality of the ownership of
enterprises subject to a particular measure is an element in deciding
whether that measure is covered by the Agreement. We therefore
find without textual support in the TRIMs Agreement the argument
that since the TRIMs Agreement is basically designed to govern and
provide a level playing field for foreign investment, measures relat-
ing to internal taxes or subsidies cannot be construed to be a trade-
related investment measure. We trecall in this context that internal
tax advantages or subsidies are only one of many types of advan-
tages which may be tied to a local content requirement which is a
principal focus of the TRIMs Agreement. The TRIMs Agreement
is not concerned with subsidies and internal taxes as such but rather
with local content requirements, compliance with which may be en-
couraged through providing any type of advantage. Nor, in any case,
do we see why an internal measure would necessarily not govern the
treatment of foreign investment” WORLD TRADE ORGANIZA-
TION. Relatirio do Painel, Indonesia: Certain Measures Affecting the
Automobile Industry, WT/DS54/R. Geneva: WTO, 1998.

disso, considerou que as medidas eram de investimentos
porque elas tinham objetivos de investimentos, caracte-
risticas de investimentos e eram voltadas para incentivar
o desenvolvimento de capacidade de producio local para
veiculos motores, partes e componentes na Indonésia.”

Diante dessa definicio ampla de medida de inves-
timento, é possivel que se argumente que o PPB, pelo
simples fato de conferir beneficios fiscais para a pro-
ducio local, seria uma medida de investimento. Além
disso, seria possivel alegar que ele é incompativel ao
Acordo TRIMS por priorizar produtos domésticos em
detrimento de produtos importados. Com efeito, é exa-
tamente esse tipo de argumentagao que esta sendo leva-
da a cabo pela Unido Europeia (UE) contra o Brasil no
contencioso Bragil — Certain Measures Concerning Taxa-
tion and Charges. De acordo com a UE,

PPBs aim at maximising domestic added value
through “intensification” of the productive chain,
while also increasingly requiring that components
incorporated into the final product be, in all or

in part, also produced in Brazil (including in
accordance with their respective PPBs).>

A discussdo torna-se mais complexa para o Brasil
quando o PPB, para além de prever etapas de produc¢ao
na ZFM, estabelece para a empresa uma obrigacio de
aquisi¢ao de componentes ou insumos domésticos pro-
duzidos fora da ZFM. Isso porque a lista ilustrativa do
TRIMS claramente proibe medidas que condicionem
uma vantagem a

compra ou o uso, por uma empresa, de produtos
de origem nacional ou de qualquer fonte doméstica,

55 “On the basis of our reading of these measures applied by
Indonesia under the 1993 and the 1996 car programmes, which have
investment objectives and investment features and which refer to
investment programmes, we find that these measures are aimed at
encouraging the development of a local manufacturing capability
for finished motor vehicles and parts and components in Indonesia.
Inherent to this objective is that these measures necessarily have a
significant impact on investment in these sectors. For this reason, we
consider that these measures fall within any reasonable interpreta-
tion of the term ‘investment measures’. We do not intend to provide
an overall definition of what constitutes an investment measure. We
emphasize that our characterization of the measures as ‘investment
measures’ is based on an examination of the manner in which the
measures at issue in this case relate to investment. There may be oth-
er measures which qualify as investment measures within the mean-
ing of the TRIMs Agreement because they relate to investment in a
different manner” WORLD TRADE ORGANIZATION. Relatirio
do Painel, Indonesia: Certain Measures Affecting the Automobile In-
dustry, WT/DS54/R. Geneva: WTO, 1998.

56 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Pedido de
estabelecimento de painel pela Unido Europeia, Brazil: Certain Measures
Concerning Taxation and Charges, WT/DS472/5. nov. 2014.
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quer especificado  em termos de produtos
especificos, quer em termos de uma propor¢io do
volume ou valor de sua producio local.

Nesse caso, importante atentar para a brecha legal
indicada no caso Canada — Renewable Energy. Ao anali-
sar se a excecdo prevista no art. 111:8(a) aplicavel para
compras governamentais também valia para o TRIMS,
o Painel entendeu que uma vez que o Acordo TRIMS
fazia referéncia ao artigo 11 do GATT, também inclufa
o art. I111:8.57 Com isso, reconheceu-se

importante espaco para a formulagiao de politicas
publicas eventualmente discriminatérias executadas
por meio de compras governamentais, desde que os

requisitos do art. I111:8(a) do GATT 1994 fossem
observados.®®

O Orgio de Apelacio (OA), por sua vez, reconhe-
ceu que as excecoes do GATT aplicam-se ao Acordo
TRIMS:

[..] There is little, if any, indication that the
provisions of the TRIMs Agreement were intended
to override rights recognized in the GATT,
such as the right provided in Article I11:8(a). On
the contrary, several provisions of the TRIMs
Agreement — particularly the initial clause of Article
2.1, and Articles 3 and 4 — would seem to reflect

reiterative attempts to safeguard rights recognized
in the GATT, rather than override them.”

Ao entender que os dispositivos do TRIMS nio tém
o propésito de suplantar as obrigacdes do GATT, mas
sim de salvaguardar os direitos reconhecidos no ambito
deste Acordo, o OA confirmou uma brecha relevante
para aplicacdo das exce¢bes a0 GATT para justificar
medidas discriminatérias que violem o artigo III do
GATT e, consequentemente, o TRIMS. A propésito, o
art. 3° do TRIMS estabelece que “todas as exce¢oes sob
o GATT de 1994 serdo aplicaveis, conforme apropria-
do, aos dispositivos deste Acordo”.

Por excegdes, entende-se aqui ndo apenas as exce-
¢oes gerais a0 GATT (art. XX) relacionada a prote¢ao

57 WORLD TRADE ORGANIZATION. Relatdrio do Painel, Cer-
tain Measures Affecting the Renewable Energy Generation Sector and Cana-
da: Measures Relating to the Feed-in Tatiff Program, WT/DS412/R
and WT/DS426/R. Geneva: WTO, 2012.

58 ARAUJO, Leandro Rocha. O caso “Energia Renovével” na
OMC: um precedente sobre os limites para a adocio de politicas
publicas. In: BENJAMIN, Daniela Arruda (Coord.). O Sistema de
Solugao de Controvérsias da OMC: uma perspectiva brasileira. Brasilia:
Fundagio Alexandre Gusmao, 2013. p. 467.

59  WORLD TRADE ORGANIZATION. Relatdrios do Orgio de
Apelagao, Certain Measures Affecting the Renewable Energy Generation Sec-
tor and Canada: Measures Relating to the Feed-in Tariff Program,
WT/DS412/AB/R and WT/DS426/AB/R. Geneva: WTO, 2013.

da moralidade publica, da satde e da vida das pessoas e
dos animais e a preservacio dos vegetais, dentre outros,
como também as exce¢Oes de seguranga (art. XXI), de
emergéncia econoémica (art. XIX), de balanca de paga-
mentos (arts. XII e XVIII:B), de protecao a industria
infante (art. XVIII), do sistema geral de preferéncias
(“enabling clause”) e sobretudo - o que se quer explorar
na proxima se¢ao deste artigo — a exce¢io de integracio
regional (art. XXIV).

Dessa maneira, politicas de conteudo local, e no
caso especifico estudado, o PPB, poderiam ser defensa-
veis, alegando-se uma das justificativas relativas as essas
excegoes.

6.2.2. PPB vs. Constituicdo Federal

Ademais, do ponto de vista do direito interno, mais
especificamente, da Constitui¢do Federal, politicas de
conteddo local, e mais especificamente, os PPBs devem
observar as disposi¢des constitucionais. Nesse sentido,
devem ser orientadas pelo objetivo de promoc¢ao do de-
senvolvimento nacional® e/ou reducio das desigualda-
des regionais, nos termos do art. 3°, ¢/c art. 170, VII,
c/cart. 174, caput e §{1°, da Constitui¢io Federal.

Assim, antes de implementadas, deve ser feito um
juizo de necessidade e adequagao a fim de analisar se
de fato estdo contribuindo para a promogdo de ativi-
dades relevantes para o pafs, capazes de irradiar efeitos
benéficos a economia como um todo. Conforme bem
apontado por Silva,

as politicas de incentivo devem atengio aos motivos
que as determinam: se elas visam fazer frente a um
fator conjuntural, devem restar vigentes apenas
enquanto subsistentes as causas que as legitimam,
sob pena de que outros setores ou atividades

realmente demandantes de incentivos deixem de ser
fomentadas.”!

60 O reconhecimento do direito ao desenvolvimento nacional
“tem por consequéncia o dever do Estado em intervir na esfera pri-
vada, por meio de incentivo, fomento e condu¢ao do desenvolvi-
mento, principalmente nas etapas de formulacio e implementacio
de politicas publicas que tenham por finalidade a efetivacio dos
direitos sociais, econdémicos, culturais e ambientais”. NASCIMEN-
TO, André Jansen do. Contratagdes publicas no ambito da OMC:
a politica legislativa brasileira a luz do direito ao desenvolvimento.
Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n. 2, p. 191-209. p. 198.

61 SILVA, Danilo Tavares da. Politica industrial e desenvolvimento re-
gional: o fomento estatal dos arranjos produtivos locais. 2010. 165 f.
Dissertacio (Mestrado) - Programa de Pds-graduagiao em Direito
Economico e Financeiro, Universidade de Sio Paulo, Sio Paulo,

2010. p. 62.

César. Core Labor Standards no regime de preferéncias tarifirias no MERCOSUL: a necessidade de humanizacio do comércio internacional.

onio

O, Martinho Martins; VILLATORE, Marco Ant:

< Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 13, n. 1, 2016 p. 99-121

— BOTELH

—_



No caso das politicas de conteddo local, é necessa-
rio avaliar, por exemplo, que tipo de industria se esta
incentivando, qual a extensdo da industria sobre a eco-
nomia do ponto de vista de geragao e redistribuicao de
renda, geracdo de empregos, disseminacio de tecnolo-
gia; a proporcao dos efeitos do incentivo do ponto de
vista economico e social; qual a estrutura de mercado e
a viabilidade do incentivo neste contexto, dentre outros
fatores.

Conforme disposto no art. 6° da Portaria Interministerial
MDIC/MCT n°. 170/2010, que regulamenta o processo
do PPB, em analise prévia de um projeto de PPB,

deverio ser observados os seguintes ctitérios basicos:

e  Busca do equilibrio inter-regional, evitando-se o
deslocamento de industrias de regies tradicio-
nais produtoras do bem em analise ou a simples
transferéncia de plantas industriais da empresa
pleiteante ja instaladas no Pafs;

e Agregacao de valor nacional a producao, por
meio da atragdo de investimentos, que efetiva-
mente, gerem niveis crescentes de produtivi-
dade e de competitividade, incorporem tecno-
logias de produtos e de processos de produg¢ao
compativeis com o estado da arte e da técnica e
contemplem a formagao e capacitacao de recur-
sos humanos para o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico;

e Contribui¢io para o atingimento das macro-
-metas contidas na Politica de Desenvolvimento
Produtivo - PDP e em futuras politicas gover-
namentais que promovam o desenvolvimento
cientifico e tecnologico; e

e Incremento de oferta de emprego na regido en-
volvida.

Ao menos com relacio aos PPBs mencionados aci-
ma (filme de BOPP e pré-forma de resina PET), esses
fatores parecem nio ter sidos analisados com rigor. A
decisdo de adogao do PPB parece ter sido o resultado
de barganha politica somada a falta de informagdes téc-
nicas para embasamento do processo. Tampouco foi
realizado o monitoramento desses dados ao longo do
PPB, isto é, apds sua implantacio. Esse tipo de postura
poe em cheque a propria constitucionalidade dos PPBs,
haja vista seu descolamento com relacdo aos objetivos
de reducio das desigualdades regionais e de promogio
do desenvolvimento.

Ademais, em sendo a politica de contetdo local uma
intervencio na livre iniciativa dos particulares, deve ser
dotada de razoabilidade e proporcionalidade de manei-
ra a ndo resultar em um efeito liquido negativo para a
sociedade. Nesse ponto, ¢ muito importante que se-
jam institucionalizados mecanismos para avaliacio dos
efeitos reais dessas politicas sobre o mercado a fim de
avaliar se elas sdo eficazes e se devem ser mantidas. A ti-
tulo ilustrativo, medidas que privilegiem apenas a deter-
minados agentes econdmicos, tenham efeitos de con-
centragdo de renda, ndo promovam o desenvolvimento
tecnologico e a competitividade da industria nacional
no longo prazo nio sao devem ser estimuladas no con-
texto de um programa de conteudo local.

Hssas condicionantes a politica industrial refletidas
na Constitui¢do Federal sao fundamentais para a ade-
quada justificacio da medida também no cenario in-
ternacional. Uma vez demonstrada que determinada
politica tem objetivos e efeitos voltados para o desen-
volvimento nacional e para reducdo de desigualdades
regionais ou sociais de um pafs, ¢ mais palatavel sua de-
fesa enquanto uma restri¢do justificada endo arbitraria
ao comércio internacional.

Internamente, todavia, ha uma grande critica a po-
litica de incentivos fiscais na ZFM. A regido depende
profundamente da manutengao indefinida desses incen-
tivos.®” Hé, nessa linha, uma ideia de que a ZFM nio

62  “A discussio recente em torno de estimulos fiscais a setores
especificos tem sido um dos desafios ao funcionamento da ZFM e
colocado o PIM [Polo Industrial de Manaus] em evidéncia por conta
de perdas ante outras localidades brasileiras em termos de diferen-
ciais tributarios que lhe conferem ou conferiam vantagem. Frente
a tais circunstancias as liderancas politicas regionais buscam pror-
rogar sua vigéncia para uma quase perenizagio e, a0 mesmo tempo,
estender sua base territorial , na suposi¢do de que mais tempo e
mais espaco blindardo a ZFM contra os dramdticos desafios que
0s cendrios Novos trazem para sua atual logica de funcionamento.
A hist6ria desses 45 anos de existéncia da ZFM atesta, de forma
veemente, que apenas a ampliacdo de sua base territorial e de sua
vigéncia nao sao condi¢des para sua continuidade exitosa. Nos dias
presentes, mesmo estando previstos constitucionalmente, seus in-
centivos nao gozam de plena efetividade, pois ficam a mercé de
decretos, resolucdes, portarias e outros instrumentos infraconstitu-
cionais, com particular destaque para os encaminhamentos dos Pro-
cessos Produtivos Basicos (PPBs) em ambito ministerial. [...]. Ade-
mais, uma série de outros entraves, particularmente logisticos e de
burocracia institucional, bem como, a fragilizagao do ente que a ger-
encia — a SUFRAMA, que tem enfrentado uma mirfade de dificul-
dades, incluindo o contingenciamento dos recursos gerados pela sua
Taxa de Servicos Administrativos (TSA) — sdo outros tantos fatores
a indicar que somente prorrogar e ampliar pouco aclarara o hori-
zonte da ZFM”. MACHADO, José Alberto da Costa; SA, Mauro
Thury de Vieira. Pdlo Industrial de Manaus: suas transformagoes e seus

ternacional.
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atingiu os objetivos de desenvolvimento regional origi-
nalmente previstos.”” Muito embora Manaus tenha ex-
perimentado o desenvolvimento e diversificaciao de sua
produgio, os efeitos desse desenvolvimento parecem
nao ter ultrapassado a propria ZFM. Isso se da sobre-
tudo porque a producio da ZFM ¢ voltada primordial-

64
L,

mente para o mercado Centro-Sul,’* ndo tendo desen-

volvido vinculos socioeconémicos com a economia da
regido Amazoénica ou o Norte do pais como um todo.”

De acordo com Bercovici:

Os investimentos trazidos pelos incentivos da
ZFM concentraram-se nas redondezas de Manaus,
nio se propagaram pelo restante da Amazonia
Ocidental, seja pela infraestrutura inadequada
ou pelas dificuldades de acesso e comunicagio.
Desta maneira, a ZFM revelou-se muito mais uma
politica de desenvolvimento urbano de Manaus
do que uma politica de desenvolvimento regional
para a Amazonia Ocidental: as industrias da ZFM
tém tantas vantagens fiscais que inviabilizaram o
surgimento ou o bom desenvolvimento de outras
industrias na Amazonia. Além disso, a maior parte
das industrias instaladas na ZFM nio tem qualquer
ligacio com a estrutura socioeconoémica da regido.
Toda a sua produgio ¢ voltada para o Centro-Sul,
sem criar efeitos de encadeamento com setores

econdmicos regionais.®

No entanto, o sucesso de uma zona especial de de-
senvolvimento, como é o caso da ZFM, estd intimamen-

éxitos na agrega¢do de valor regional, no periodo 1996-2009. 2012.
p.9. Disponivel em: <http://www.centrocelsofurtado.orgbr/con-
gresso2012/arquivos/file/15_Polo_Industrial_de_Manaus.pdf>.

63 Miranda indica impactos negativos oriundos do modelo da
ZFM, quais sejam: i) impacto insatisfatério e alcance restrito para os
trabalhadores; ii) beneficio para os produtores e empresas sediadas
no Exterior; iif) transferéncias de recursos de Estados e Municipios
brasileiros para as empresas da ZFM; e iv) esvaziamento do Interior
do Amazonas. A esse respeito o autor afirma que “a rendncia fiscal
feita em favor das empresas sediadas na ZFM tem como contrapar-
tida uma menor arrecadacao publica, da qual decorre menor capaci-
dade da administragao publica do Estado do Amazonas e de seus
municipios para atender as demandas sociais, principalmente quanto
a educacio e saude [...]”. MIRANDA, Ricardo N. de. Zona Franca de
Manaus: desafios e vulnerabilidades. Textos para Discussao do Nu-
cleo de Estudos e Pesquisas do Senado Federal, n. 126. 2013. p. 22.
64 Miranda sugere que a atividade da ZFM seria focada na monta-
gem de pecas e componentes importados de empresas estrangeiras, ou
seja, de baixo valor agregado. Uma vez montados, os produtos seriam
enviados para Sao Paulo, onde se localizam os escritorios de design,
comercializagio, marketing e distribuicdo comercial. MIRANDA, Ri-
cardo N. de. Zona Franca de Manans: desafios e vulnerabilidades. Brasilia:
Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado Federal, 2013. p. 4-5

65 Nesse sentido, MIRANDA, Ricardo N. de. Zona Franca de
Manaus: desafios e vulnerabilidades. Brasilia: Nicleo de Estudos e
Pesquisas do Senado Federal, 2013. p. 4-5

66 BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades Regionais, Estado e Constitu-
Zedo. Sao Paulo: Max Limonad, 2003. p. 135.

te ligada ao fato de ela conseguir supera