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Jurisdicao Voluntaria no CPC/2015 como
meio de resolucao de‘controvérsias’ com a
Administracao Publica*

Non-Contentious Jurisdiction in CPC/2015
as a means of resolving ‘disputes’ with the
Public Administration

Jefferson Carus Guedes**

1. INTRODUCAO

O objeto e a motivagio direta deste breve estudo ¢ a reflexdo sobre a ex-
pansao da Jurisdi¢ao Voluntaria no CPC/2015 sobre um campo homologatirio
préprio e antes rejeitado, contido nas hipéteses em que se vai a juizo apenas
em busca da chancela certificadora e pacificadora do acordo extrajudicial,
agora introduzido, expressamente, no inc. VIII do art. 725 do CPC/2015.

Prevé o art. 725 do CPC/2015 que “processar-se-a na forma estabelecida
nesta Se¢ao”’, ou seja, pela jurisdi¢ao voluntaria, “o pedido de” [...] “homologa-
¢do de autocomposicio extrajudicial, de qualquer natureza ou valor” (inc. VIII).

O exame detalhado da Jurisdicao Voluntaria faz ver que esta é mais
uma alternativa jurisdicional nio adjudicatéria, ndo conflitiva, consensual
e concertada para a solucdo dos desacertos entre quaisquer interessados,
mas, também, entre o administrado e Administracio. E certo que hd outras
fungdes que historicamente se atribuem a essa espécie de atividade do Poder
Judiciario.

A motivagdo indireta do estudo decotre da participacdo do autor nos Comsern-
tarios ao Cddigo de Processo Civil, coordenada pelos processualistas Luiz Gui-
lherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero, a ser lancada
pela Revista dos Tribunais neste ano de 2016, em volume préprio sobre a
Jurisdicao Voluntaria.'

2. A ADMINISTRAGCAO PUBLICA E A DIFICIL EQUACAO DIANTE DA
EXPANSAO DOS CONFLITOS E SUA JUDICIALIZACAO

Apesar da larga retérica pacificadora dos entes estatais, estdo eles (Unido,
Estados, Distrito Federal, Municipios e seus entes de administracio indireta)
entre os mais destacados litigantes no Judiciario; seja como autores pro-
pondo milhdes de execugdes fiscais; seja como réus respondendo a agdes
de servidores, de administrados e de outros autores; seja como terceiros ou
como intervenientes anémalos.

1 GUEDES, Jefterson Carus. Comentdrios ao Codigo de Processo Civil: artigos 719 ao 770. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. v. 11.



Estatisticas estatais do Conselho Nacional de Justica apontam os entes federativos e sua administracao
indireta entre os maiores litigantes nas justicas comum e especializada.”

Uma notavel tentativa de tratamento dessa expansio, sob o aspecto quantitativo, foi a criacdo dos Juizados
Especiais Federais (Lei n. 10.259/2001) e dos Juizados Especiais da Fazenda Publica (Lei n. 12.153/2009),
que tém absorvido contingente representativo (mais de 50%) das causas contra a Unido e seus entes na Jus-
tica Federal. As criticas a0 modelo processual simplificado dos juizados de que reduz garantias processuais
sdo contrapostas vantagens da aceleracio procedimental.

2.1. As tentativas recentes de multiplicidade de alternativas a Jurisdicao para Administracao
Publica

Tem havido, notadamente, apés a EC n. 22/1999,% uma série de tentativas de expansio da transigibili-
dade dos interesses publicos, alguns pontuais, com a autorizagio a fermos de ajustamento em certas matérias,
outras mais extensas e profundas.

A Resolugio CNJ n. 125/2010* se contém no plano administrativo-gerencial desde a sua reda¢ao original e
propoe “a Politica Judiciaria Nacional de tratamento dos conflitos de interesses, tendente a assegurar a todos
o direito a solugdo dos conflitos por meios adequados a sua natureza e pecnliaridade’ (art. 1°), definido atribuicdes do
proprio CNJ, dos tribunais locais.”

No plano legislativo, outra dessas tentativas se da como a introdugdao na Lei da Arbitragem, Lei n.
9.307/1996, alterada pela Lei n. 13.129/2015, de dois dispositivos proptios e destinados a tornar claro que
os interesses publicos sdo transigiveis.® Outra, ainda, se dd com a Lei da Mediac¢io, Lei n. 13.140/2015, que
trata, também, da autocomposiciao de conflitos e da transigibilidade no ambito da Administracio Publica,
ndo deixando duvidas sobre tais possibilidades.”

Antes disso, porém, ja havia vozes na doutrina administrativa e processual nesse sentido, e deve ser reite-
rado aqui o que dito hd anos: o que agora se admite esta relacionado a #ransigibilidade de interesses publicos,®
a transigibilidade e disponibilidade de valor limitado desses interesses (JEF e JEFP, por exemplo) e a transigibilidade
¢ disponibilidade de valor nao-limitado na Administracio Puablica.’

Como proposicoes politicas e ideoldgicas, as inovagbes tornam mais clara a natureza de certos direitos

2 Pesquisa do CNJ indicava em 2011 entre os 10 maiores litigantes nacionais, os cinco primeiros como entidades da Adminis-
tracdo: 1° - INSS (Autarquia Previdenciaria Federal), 2° - Caixa (Empresa Publica Federal), 3° - Fuzenda Nacional (Area Tributaria da
Unido), 4° - Unido e 5° - Banco do Brasil (Sociedade de Economia Mista da Uniao).

3 CF/1988 Art. 98. [...] “Paragrafo unico. Lei federal dispord sobre a ctiagio de juizados especiais no ambito da Justica Federal.”
Aqui presumem-se passiveis de transacao os interesses que sio levados aos JEF, como de resto aqueles tipicamente privados, pre-
vistos na Lei n. 9.099/1995.

4 Resolucio CNJ n. 125/2010 sofreu duas emendas: Emenda n. 1/2013 ¢ Emenda n. 2/2016.

5  Esse ‘direito a solugao dos conflitos por meios adequados a sua natureza e peculiaridade’ corresponde a ter como alternativa,
antes e durante o processo judicial (ou depois da fase decisoria) a oferta de servicos como a conciliagao e a mediagao.

6 Lein. 9.307/1996 [...] Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a
direitos patrimoniais disponiveis. § 1° A administracdo publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir con-
flitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis. § 2° A autoridade ou o érgio competente da administracao publica direta para a
celebracio de convencido de arbitragem ¢ a mesma para a realizagdo de acordos ou transagdes. (Alterada pela Lei n. 13.129/2015).
7 Lein. 13.140/2015. [..] Art. 1° Esta Lei dispde sobre a mediagdo como meio de solucio de controvérsias entre particulares
e sobre a autocomposicio de conflitos no dmbito da administragio publica. Paragrafo tnico. Considera-se mediacao a atividade
técnica exercida por terceiro imparcial sem poder decisério, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar
ou desenvolver solu¢des consensuais para a controvérsia.

8  GUEDES, Jefferson Carus. Transigibilidade de interesses publicos: prevencio e abreviagio de demandas da Fazenda Publica.
Advocacia de Estado: questdes institucionais para a construcao de um Estado de Justica, p. 243-272. A versao original do trabalho
foi apresentada na Oficina do CONGRESSO BRASILEIRO DAS CARREIRAS JURjDICAS DE ESTADO, 7., Brasilia, 2008.
tendo sido publicado pela Editora Lumen Juris, em versao original, juntamente com as Conclusoes do Congresso.

9 Novas vozes se projetam nesta defesa, ver: VENTURI, Elton. Transagio de direitos indisponiveis? Revista de Processo, Sio Paulo,
n. 251, jan. 2016.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art98p

publicos como patrimoniais e como disponiveis; tal esclarecimento é positivo, mas nio suficiente a alterar o
comportamento beligerante da Administraco e de sua representacio extrajudicial e judicial. A concepcio
tradicional de indisponibilidade de interesses publicos é obsticulo que, também, depende da adequada de-
finicio do que sejam znteresses priblicos, tareta complexa que tem sido tentada, sucessivamente, pela doutrina
administrativista em diversos paises e ultimamente no Brasil. Nao se sabe, contudo, o impacto que tais acla-
ragoes produzem na expansiva massa litigiosa produzida pelo Estado e contra o Estado.

O CPC/2015, Lei n. 13.105/2015, consagra o sistema multiportas, sem tratat, especificamente, da aplica-
bilidade dessas alternativas aos casos que envolvem interesses publicos e a Administra¢ao Publica.

2.2. A possibilidade de concertacao extrajudicial contratual, mediada ou arbitral: abertura do
Sistema Multiportas para a Administracao

A possibilidade do alcance dos meios autocompositivos, da conciliagdo e media¢do, e mesmo da tran-
sacdo em matérias da Administragdo (interesses publicos disponiveis ou que admitam transacdo) tem tido
lenta e gradual evolucido nas ultimas décadas, na direcao mais flexivel e liberal, ou seja, aceitando-se que
meios ndo-jutisdicionais e admitindo-se meios transacionais com reciprocas concessoes sejam estendidos
ao Hstado e seus entes.

Essa redesignagao de orientagdao decorre de longo debate permeado por conteudo politico-ideoldgico,
que opde correntes conservadoras a liberais-progressistas e impde uma releitura das normas constitucionais an-
teriores e posteriores sob a direcio da Constitui¢io, somente admitida num quadro de respeito a direitos
fundamentais e ao Estado Democratico de Direito.

Nessa lenta evolucdo deve-se destacar algumas obras e autores que especialmente a partir da primeira
década do Século XXI, avancaram nesse sentido.

Onofre Alves Batista Junior '’ foi pioneiro com obra de folego sobre a transacio administrativa; ao de-
pois, Alexandre Santos de Aragao, Daniel Sarmento, Gustavo Binenbojm, Humberto Avila e Paulo Ricardo
Schier,'" publicam obra com um mosaico de opinides que ajustam a concepg¢ao de interesses publicos a
Constituicao de 1988, aos interesses privados, aos direitos fundamentais e ao estagio democratico liberal
pretensamente alcancado desde entio. Na matéria tributdria, Evandro Costa Gama ' apds os JEF (Lei n.
10.209/2001), admitia essa possibilidade, Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, Vasco Branco Guima-
rdes, em obra coletiva extensa sobre o tema,”” e Arnaldo de Moraes Godoy'* tragam historico doutrinirio
do Diteito Tributario aberto a transacdo tributaria pela proposta legislativa até hoje nio aprovada. Gustavo
Justino propds diversas modalidades consensuais administrativas, como os contratos de gestao, arbitragem
em PPP, administracdo privada em OSCIPs e especialmente a administracio consensual.”” Juarez Freitas, an-
tes, ja observara.'® Todas essas posi¢oes confirmam ou contribuem para a possibilidade de reconhecerem-se

10 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Transacies Administrativas. Sio Paulo: Quartier Latin, 2007. p- 509-557.

11 Trata-se do livro: Interesses priblicos vs. interesses privados: desconstruindo o principio da supremacia do interesse publico. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005 (Org. Daniel Sarmento). Esta obra teve uma resposta editorial de outro livro, intitulado Supremacia do
interesse priblico e ontros temas relevantes do Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2010. (Coord. Maria Sylvia Zanella di Pietro e Carlos
Vinicius Alves Ribeiro).

12 GAMA, Evando Costa. Conciliagdo e transa¢do nas causas de natureza tributaria nos juizados especiais. In: GUEDES, Jef-
ferson Carts. (Org.). Juizados Especiais Federais. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 238-252.

13 SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes; GUIMARAES, Vasco Branco. Transagio e arbitragen no ambito tributdrio. Belo
Horizonte: Férum, 2008. com participagio de longa lista de destacados tributaristas brasileiros e portugueses tratando dos temas.
14 GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Transagio tributdria: introdugio a justiga fiscal consensual. Belo Horizonte: Férum,
2010. p. 35-76, com largo histérico de décadas de posi¢oes doutrindrias favoraveis a transagao, acrescida de reticentes manifestagoes
da administracio e da jurisprudéncia.

15 OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Administragao Puablica democritica e efetivagdo dos direitos fundamentais. In: DIREITO
Administrativo democratico. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 17-232.

16 FREITAS, Juarez. Discricionariedade administrativa e o direito fundamental a boa administragao pitblica. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p.
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direitos do administrado e da administracio e, por conseguinte, de conciliacio ou de transacio, em menor
ou maior escala.

No plano especifico da arbitragem administrativa, antes de se tornar clara a permissio legal geral, au-
tores como Selma M. Ferreira Lemes'” e Paulo Osternack Amaral'® dentre outros ja a consagravam como

vantajosa.

No plano da media¢ao, o mais novo meio niao conflitivo de resolugao de conflitos trazido ao rol de
alternativas a sentenca adjudicatéria, ainda pende de regulamentacio na esfera da Unido, Estados, DF e
Municipios.

Todas essas modalidades surgem como alternativa no curso do processo administrativo ou do processo
judicial a sentenca adjudicatéria e como face de uma gestao consensuada dos conflitos administrativos.

2.3. 0 Poder Judiciario, acesso a Justica e acesso justo a Jurisdicao'

A funcio pacificadora do Poder Judicirio nao é menos valiosa que a fun¢io decisoria de conflitos, de
controvérsias e de lides; sob viés funcional, sao idénticas, com certas vantagens proprias para as decisoes
consensuais, que tradicionalmente sio irrecorriveis ou irrecorridas.

Rodolfo Camargo Mancuso, em obra critica a cultura demandista e judiciarista da sociedade brasileira,
considera relativa a garantia constitucional de acesso a justica (art. 5°, inc. XXXYV) e sugere seja vista como
uma oferta de servigo residual e ndo principal, prestigiando-se os demais meios alternativos ou equivalentes
jurisdicionais.”’ Petronio Calmon descreve os inimeros meios de e suas vantagens, sejam os judiciais como
extrajudiciais; destaca, contudo que a hipétese de simples homologacio, originalmente prevista nas leis dos
juizados especiais “é a justiga, aceitando e incentivando a autocomposic¢ao, participando de forma variada,
desde o estabelecimento de um sistema de conciliacio pré-processual até a homologacdo dos acordos obti-

dos espontaneamente ou decorrente de outros mecanismos, tais como a negocia¢io e mediagao.””!

A Jurisdigao Voluntaria é um desses casos, meios ou métodos de resolucdo consensual que pode apre-
sentar vantagens. Ela é, efetivamente, jurisdicao e, nesse caso, efetivamente voluntdria, ao contrario da atuacao
em outros procedimentos nos quais soa como obrigatéria (interdigdo, alteraciao do regime de bens do ca-
samento etc.), uma vez que as partes acorrem ou nao ao Judiciario para homologac¢ao de sua composicao
extrajudicial.

Ademais, expressa-se como meio de acesso justo a Jurisdicdo e meio de acesso a Justica, sem busca dos
outros equivalestes ou substitutos da jurisdi¢ao.

Como acesso a Justica pode-se compreender todo o acervo de alternativas matetiais e processuais extrajudiciais
ou judiciais, consensuais ou conflitivas, autocompositivas ou heterocompositivas, dentre as quais, tradicional-
mente, se incluem a conciliagio a media¢io e a arbitragem, em suas diversificadas modalidades proprias.®

23, onde se 1é: “(f) o direito a administragao publica preventiva, precavida e eficaz (ndo apenas eficiente), pois comprometida com resul-
tados harmonicos, com objetivos fundamentais da Constituicao, além de redutora de conflitos intertemporais, que s6 fazem aumentar os
chamados custos de transagio”” O mesmo autor ja delineara anos antes a necessidade de subordinar as agdes estatais (¢ do interesse publico)
a observancia da dignidade da pessoa humana, O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais, 2. ed., item n. 2.2.3, p. 53-56.

17 LEMES, Selma Maria Ferreira. Arbitragem na Administracio Piiblica: fundamentos juridicos e eficiéncia econoémica. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2007. (Cap. 3, p. 63-83), as vantagens (Cap. 9, p. 149-196) e o exame de casos concretos comparados.

18 AMARAL, Paulo Osternack. Arbitragem ¢ Administragio Piiblica: aspectos processuais, medidas de urgéncia e instrumentos de
controle. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 33-108. item n. 1-4.

19 MORELLO, Augusto Mario. F/ proceso justo. La Plata: Platense, 2005. p. 284.

20 MANCUSO, Rodolfo Camargo. A resolugio dos conflitos e a fungio jurisdicional no contemporineo Estado de Direito. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009. item n. 3.1, p. 183, item n. 3.2, p. 191-195

21 CALMON, Petronio. Fundamentos da mediagio e da conciliagio, 3. ed. Brasilia: Gazeta Juridica, 2015. item n. 8, p. 77-104; e, espe-
cialmente sobre a homologagio, item n. 7.2, p. 71-73.

22 Por todos ver: CALMON, Petronio. Fundamentos da mediagao e da conciliagio, 3. ed. Brasilia: Gazeta Juridica, 2015. com larga
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Como acesso justo a Jurisdicao, pode-se compreender as modalidades nas quais atua o juiz, seja decidindo en-
tre alegacoes e defesas ou homologando o acordo das partes; seja como terceiro que impoe, como aquele que
assiste e apenas ‘fiscaliza’ o cumprimento da lei; seja como protagonista central ou como puro coadjuvante.

Rompe-se com essa possibilidade trazida pelo art. 725, inc. VIII, do CPC/2015, uma postura tradicional
e se reconhece a jurisdi¢ao voluntaria - atividade jurisdicional normalmente vista como desprovida da fun-
¢io de solucao de controvérsias — a de homologar o fim das controvérsias. Agora estende-se para essa ati-
vidade a possibilidade de homologar o final de controvérsias em todas as causas e as mais diversas matérias.

Essa modalidade jurisdicional nao conflitiva reduz conflituosidade, custos administrativos, despesas das
‘partes’, 6nus processuais, incertezas sociais, riscos econémicos, tempo para o resultado.

3. ANTECEDENTES ASSEMELHADOS DE HOMOLOGACAO COMO “JURISDICAO VOLUNTARIA' AS
INOVACOES Do CPC/2015

E uma inovagao expressiva considerar-se expressamente na legislacio processual a homologacio da au-
tocomposicao extrajudicial como jurisdigao voluntaria. Nao é uma inovagao integral na legislacao processual
a possibilidade de homologacao de acordo extrajudicial e seu reconhecimento como titulo executivo judicial.

3.1. Os antecedentes dos juizados especiais e da doutrina

A Lei dos Juizados de Pequenas Causas, Lei n. 7.244/1984, art. 55, ja previra essa possibilidade e, de-
pois, a Lei. n. 9.099/1995, repetiu a previsio no art. 57.2 O CPC/1973, com a alteracio incluida pela Lei n.
11.232/2005 também passara a considerar como titulos executivos os acordos extrajudiciais homologados
em juizo,”* sem, contudo, dizer que se tratava tal ato judicial de jurisdi¢ao voluntaria.

A doutrina, em ambos os casos, via na inovag¢ao nos juizados especiais como o atendimento de um vazio
existente no processo civil, que s6 admitia justificivel a tutela como pedido de sentenca de mérito™ e decisio
de conflito.

José Maria Tesheiner era excecao quando observara que “o ato de homologac¢io de acordo extrajudicial
¢, por natureza, ato de jurisdi¢ao voluntaria”,* ao contrario da maior parte da doutrina que ao examinar as

leis dos juizados especiais e ndo identificava essa caracteristica essencial.

Outro sinal de avanco de processo civil homologatirio foi, também, introduzido pela Lei n. 11.232/2005, que
modificou o CPC/1973, incluiu no rol de titulos executivos do art. 475-N o inc. V, com a seguinte redagao
“o acordo extrajudicial, de qualquer natureza, homologado judicialmente”,” sem considerar como jurisdi¢io

voluntaria o ato homologatdrio antecedente a execugao.

descri¢do da teoria do conflito, meios autocompositivos, mecanismos etc.

23 Juizados Especiais de Pequenas Causas: art. 55. O acordo extrajudicial, de qualquer natureza ou valor, podera ser homologado,
no juizo competente, independentemente de termo, valendo a sentenga como titulo executivo judicial. Juizados Especiais Civeis e
Criminais, art. 57. O acordo extrajudicial, de qualquer natureza ou valor, podera ser homologado, no juizo competente, independ-
entemente de termo, valendo a senten¢a como titulo executivo judicial. As leis dos Juizados Especiais Federais e Lei dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica silenciaram sobre essa possibilidade, como a indicar que os litigios da Fazenda Puablica ndo pudessem
a essa altura ser resolvidos extrajudicialmente.

24 Art. 475-N. Sio titulos executivos judiciais: [...] V — o acordo extrajudicial, de qualquer natureza, homologado judicialmente;
(Incluido pela Lei n® 11.232, de 2005)

25  DINAMARCO, Candido Rangel. Manual das pequenas causas. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1986. cap. VI, item n. 119, p.
123; DINAMARCO, Candido Rangel. Manual dos juizados civeis. 2. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2001. cap. XVIII, item n. 131, p. 218.
26 TESHEINER, José Maria Rosa. Elementos para uma Teoria Geral do Processo. Sio Paulo: Saraiva, 1993. item n. 6, p. 74.

27  Dispositivo agora transposto com redacio diversa para o art. 515 do CPC/2015, inc. II, assim redigido: “a decisio homolo-
gatéria de autocomposicao judicial”.
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3.2. Ainovacao homologatoéria e o contetido de‘interesse publico’ que admitam composicao

E uma inovagao tedrica expressiva considerar-se, expressamente, na legislacao processual a homologacao
da autocomposicio extrajudicial como jurisdi¢io voluntiria.®® Mas possui consequéncias praticas importan-
tes que devem ser melhor exploradas.

Outra expressiva inovagio, que s6 pode surgir como fruto da interpretagio da nova concepgao de transi-
gibilidade dos interesses publicos, é a da possibilidade de inclufrem-se nessas homologag¢oes os direitos que
envolvem a Administragdo Publica, admitidos como transigiveis. Na medida que se pode tratar os interesses
publicos ou da Administracdo Pablica com transigiveis ou disponiveis, nio se pode excluir de plano possam
eles ser tratados na jurisdi¢ao voluntaria, notadamente apds a inclusio deles no rol dos direitos sujeitos ao
procedimento de jurisdi¢ao voluntaria para a “homologacio de autocomposi¢ao extrajudicial, de qualquer
natureza ou valor” (art. 725, inc. VIII).

Precedentemente, deve-se definir o que sdo nferesses priblicos que admitam essa espécie de composicao; a
simples defini¢do do que sejam interesses publicos ja é tarefa complexa e tem sofrido modificagdes impor-
tantes nas ultimas décadas, especialmente ap6s a Constituicao de 1988. Pode-se identificar na doutrina ad-
ministrativista brasileira trés visdes sobre interesses publicos: #adicional (conforme a supremacia do interesse
publico),” intermedidria® e pds-tradicional (conforme a igualdade entre interesse publico e privados),’ que pode
ser complementada pelo trabalho recente de Martin Haebetlin.”

Esses posicionamentos que identificam a supremacia ou ndo do interesse publico findam por influir na
indisponibilidade, disponibilidade regrada ou plena disponibilidade dos interesses priblicos ou dos interesses patrimoniais
do Estado.

Ja foi observado que os interesses pitblicos que eram considerados tradicionalmente indisponiveis, podem
admitir composi¢io, o que os faz parte indisponiveis e parte relativamente disponiveis. A locucao direitos indis-
poniveis sofre ctiticas, por ser um conceito vago ou indeterminado,” ou seja, por carecer de critérios uniformes
e seguros que os distingam dos bens disponiveis. Dispor é, em sentido amplo, o poder que detém o titular de
gerir os seus interesses particulares no ambito da vida privada, sem interferéncia do Estado ou de terceiros e,
em sentido restrito, significa o poder de transmitir direitos ou a eles renunciar.* Pelo principio da indisponibilidade

28  GUEDES, Jefferson Carus. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil: artigos 719 ao 770. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. v.
11. Breve Ensaio Inicial, item n. 4.3.3, p. 72, art. 725, item n. 3.10, p. 209-214.

29 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2004. item, 2.3.10, p. 102; FIGUE-
IREDO, Licia Valle. Curso de Direito Administrativo. 7. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004. item n. I-4.2 ¢ 1.4.3, p. 66-68; MELLO, Celso
Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 19. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2005. Parte I, Cap. I, item n. VII-28-34, p. 48-52.

30 LIMA, Ruy Cirne. Principios de Direito Administrativo, 4. ed. Porto Alegre: Sulina, 1964. § 9, item n. 7, p. 79, considerava a inal-
ienabilidade dos bens publicos como decorrente do seu regime politico, mas admitia excegdes; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
O Principio da Supremacia do Interesse Publico: Sobrevivéncia diante dos Ideais do Neoliberalismo. In: Di PIETRO, Maria Sylvia
Zanella; RIBEIRO, Carlos Vinicius Alves. (Coord.). Supremacia do interesse priblico e outros temas relevantes do Direito Administrativo. Sao
Paulo: Atlas, 2010. p. 85-102; GABARDO, Emerson; HACHEM, Daniel Wunder. O suposto carater autoritario da supremacia do
interesse publico e das origens do direito administrativo: uma critica da critica. In: Di PIETRO, Maria Sylvia Zanella; RIBEIRO,
Carlos Vinicius Alves. (Coord.). Supremacia do interesse priblico e ontros temas relevantes do Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2010. p.
13-60; JUSTEM FILHO, Margal. Curso de Direito Administrative. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 36-48.

31 A obra sintetiza essa posigdo foi acima referida: SARMENTO, Daniel. Interesses publicos vs. interesses privados na perspec-
tiva da teoria e da filosofia constitucional. In: SARMENTO, Daniel. (Org,). Interesses priblicos vs. interesses privados: desconstruindo o
principio da supremacia do interesse publico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

32 HAEBERLIN, Martin. Uma teoria do interesse priblico: fundamentos do Estado meritocratico de direito. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2017. Tit. ITI, § 19-20, p. 153-180.

33 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. O plano piloto de conciliagio em segundo grau de jurisdigao, no egrégio Tribunal de
Justiga de Sdo Paulo, e sua possivel aplicagdo aos feitos da Fazenda Puablica. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, n. 820, p. 38, 2004. O
autor demonstra que a classificacio inicial como direito indisponivel e genérica oculta inimeras possibilidades concretas e legais de
negociagio.

34 Considera-se indisponibilidade absoluta quando, por forga do vinculo que o associa ao seu titular, o proprio bem se mostra
insuscetivel de apropriagiao (nome ou filiagdo), e indisponibilidade relativa quando ela deriva dos limites fixados pela lei ou por
convengao dos interessados. Fala-se também em indisponibilidade legal, que ocorre nos casos fixados em lei, oponivel a todos,
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do interesse piblico, vedava-se a Administracao Publica dispor do interesse geral ou renunciar a poderes que a
lei Ihe deu para tal tutela. Sendo o Estado o titular do interesse publico, somente a ele é permitido autorizar
a disponibilidade desse interesse ou a renincia a ele. A idéia inicial que advinha desse principio concebia a
coisa publica como insuscetivel de transa¢ao ou acordo, ja que o acordo importaria em um ato de disposicio,
o que estria proscrito 2 Administracio Publica.” Essa posi¢io estd hoje superada.

A transacdo de interesses considerados indisponiveis,” mas que admitem composi¢io, acordo, concilia-
¢do, mediacio e transagdo deve ser interpretada a partir das concepgdes constitucionais e legais, especial-
mente das leis editadas em 2015, seja a que modificou a Lei da Arbitragem, estendendo-a a Administragao
Publica em geral, assim como a Lei da Mediacio e o ptéprio CPC/2015 que consagra a expectativa da
evolugdo cultural de um Sistema Multiportas de Justica.

4. JURrisDICAO VOLUNTARIA, SUA NOVA FUNCAO HOMOLOGATORIA E CONCILIATORIA NO
CPC/2015 E A“NOVA’ CULTURA DA SENTENCA (HOMOLOGATORIA)

Soa desnecessaria a discussao sobre a natureza juridica da jurisdigdao voluntaria, especialmente nesse con-
texto. Havia, ainda, severas divergéncias entre as correntes jurisdicional, administrativista e até autonoma,
especialmente entre os comentadores do CPC/1973. H4 autores que nio identificavam na jurisdi¢io volun-
taria a presenca de processo, mas de procedimento,”” ou viam aprocessualidade,™ ou extraprocessualidade,” teses
de dificil justificacdo pois embora possa se identificar procedimento sem processo, “nao existe processo sem
procedimento.”* Mas nada disso importa neste estreito contexto.

Ha autores como Niceto Alcala Zamora y Castillo e José Frederico Marques que ja identificavam a con-
ciliacio como ato de jurisdicio voluntiria, desde a década de 1950.*" Eliane Nassif, entre os autores que
mais proximamente estudaram a relagdo entre conciliacdo judicial e jurisdicio voluntaria, é a que mais longe
andou, associando os dois institutos.*?

A conciliagdo ¢ vista como a forma consensuada de por fim ao conflito (material ou processual), por
meios diversos, tais como a desisténcia, a renuncia, o reconhecimento do direito ou a transacdo; pode se dar

e em indisponibilidade por vontade privada, que provém da vontade das partes. Ha casos em que determinado bem tem aptidao
para ser objeto de uso ou gozo, vetando-se a sua circulagdo por meio de cldusulas de inalienabilidade, situacdo conhecida como de
indisponibilidade juridica.

35 GUEDES, Jefferson Carus. Transigibilidade de interesses publicos: prevengio e abreviacao de demandas da Fazenda Publica.
In: ADVOCACIA de Estado: questoes institucionais para a construcido de um Estado de Justica. Belo Horizonte: Férum, 2009.
item n. 3.2.b, p. 251.

36 Ver, especialmente: NASSIF, Eliane. Conciliagio judicial ¢ indisponibilidade de direitos: paradoxos da ustica menor’ no processo civil
e trabalhista. Sao Paulo: LTt, 2005. itens 1-10, p. 210-244.

37  MARQUES, José Frederico. Ensaio sobre a Jurisdigio Voluntdria. rev. e atual. Campinas: Millennium, 2000. § 20, item 1, p. 225;
PRATA, Edson. Jurisdi¢ao voluntdria. Sio Paulo: LEUD, 1979. tit. 11, item n. 6, p. 101;.

38  VENTURINI VILLAROEL, Ali Jose. Apunte sobre la doctrina de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en
matetia de autocomposicién procesal y ejecucion en sede de jurisdiccién voluntaria. Boletin de la Academia de Ciencias. Po/iticas y
Sociales | Academia de Ciencias Politicas y Sociales. Caracas, v. 70, n. 141, 2003. Disponivel em: <http://acienpol.msinfo.info>. Acesso
em: 13 ago. 2016. item n. II-b), p. 217.

39 FREITAS, José Lebre de. Introdugiao ao Processo Civil: conceito e principios gerais, 2. ed. Coimbra: Coimbra, 2009. item n. 4.5, p.
53-55; o autor afirma que nao ha processo civil na jurisdi¢io voluntaria.

40 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Flexibilizacio procedimental: um novo enfoque para o estudo do procedimento em maté-
ria processual. Sao Paulo: Atlas, 2008. Item n. 2.4.3.2, p. 34-41, especialmente a nota 101, na qual repete a metafora de Carnelutti,
dizendo que processo sem procedimento ¢ a escada sem degraus.

41 MARQUES, José Frederico. Ensaio sobre a [urisdicao 1 oluntiria. rev. e atual. Campinas: Millennium, 2000. § 19, item n. 4, p. 222;
a opinido do autor tem por base as proposi¢oes de Niceto Alcala Zamora y Castillo.

42 NASSIF, Eliane. Conciliacio judicial e indisponibilidade de direitos: paradoxos da ustica menot’ no processo civil e trabalhista. Sao
Paulo: LT, 2005. itens 4.3-4.4, p. 109-114. Neste trabalho a autora classifica as posi¢ao sobre a natureza juridica da concilia¢ao judi-
cial, dividindo-a em jurisdicionalista, contratualista, hibrida ou complexa, ato processual e negdcio juridico processual.
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de forma preventiva (ou pré-processual) e sucessiva (ou endoprocessual), conforme o momento de sua realiza¢ao;
pode também se dar no ambiente jurisdicional ou administrativo. Para Eduardo Couture, conciliacio é o
género e a transagio ¢ espécie. Sempre que se transige se concilia; nem sempre que se concilia se transige.
Questao tedrica central e de dificil solugio ¢ saber se todos os atos de concilia¢io, independentemente do
momento de realizac¢o e da intensidade da participac¢io do 6rgio jurisdicional, sao atos de jurisdi¢ao vo-

luntaria. #

Pode-se, em sintese, afirmar que, claramente, o CPC/2015 incorporou a homologaciao da concilia¢ao
extrajudicial como um dos procedimentos de jurisdi¢ao voluntaria (art. 725, inc. VIII). Além disso, as demais
hipéteses de finalizacdo consensual do processo, pela conciliacio ou mediagio, sdo, também, hipdteses de
jurisdi¢ao voluntaria.

A extensdo da aplicabilidade do art. 725, inc. VIII a2 Administragao Publica se completa pela interpreta-
¢io sistematica especialmente com as Leis dos Juizados Especiais (JEF e JEFP), Lei da Arbitragem e da Lei
da Mediacao.

Com isso tentam-se resolver dois ou trés problemas: a) por fim aos conflitos; b) admitir que o judiciario
atue apenas para homologar acordos ja obtidos extrajudicialmente e, secundariamente,” c) reconhecer como
transigiveis os interesses publicos de natureza patrimonial.

Sabe-se que os brasileiros tém um aprego intenso e imenso pelos atos da Jurisdi¢ao, mais que pelos seus
resultados. Fetiche antropologico, apreco institucional, atracao cultural, magnetismo politico, confiabilidade
técnica podem ser razdes que no Brasil nos levam as solug&es jurisdicionais.

Kazuo Watanabe criticou essa postura cultural-judicial em artigo conhecido, no qual atribui esse viés pre-
ferencial pela sentenca adjudicatéria a formacao educacional juridica, aos escritérios de advocacia e a fatores

“ A atratividade pela sentenca adjudicatéria se

legais complexos, nio mencionados diretamente pelo autor.
deve a uma construgio lenta ¢ complexa de valorizacdo da justiga estatal (jurisdicional) em detrimento de
todas as alternativas, mesmo administrativas e também nao jurisdicionais. Nesse processo nao ha quase

inocentes e muitos sao culpados.

Pode parecer paradoxal que se reivindique mais acesso a Justica, que ja ¢ amplissimo e fartamente esti-
mulado, especialmente a partir da Constituicao de 1988; desde quando se considera inafastiavel do exame
jurisdicional a ameaga ou a lesao a direito (art. 5° inc. XXXV). A Constituicdo Imperial, por exemplo, de
1824 possuia dispositivo que estimulava a prévia conciliagdo,” disposicio afastada na primeira constituicao
republicana e nio mencionada nas demais até hoje.*

43 COUTURE, Eduardo J. Estudios de Derecho Procesal Civil. Buenos Aires: Depalma, 1989. T. 1. item n. 4, p. 230.

44 MARQUES, José Frederico. Ensaio sobre a [urisdicao 1 oluntiria. rev. e atual. Campinas: Millennium, 2000. § 19, item n. 4, p. 222;
a opinido do autor tem por base as proposi¢oes de Niceto Alcald Zamora y Castillo. FERRAZ, Cristina. Jurisdicao voluntdria no processo
civif. Curitiba: Jurua, 2008. item n. 6.26, p. 258.

45  BARRIOS DE ANGELIS, Dante. Cinco Errores Generalizados de la Doctrina y la Legislacion procesal. Como rectificarlos.
Revista de Direito Processual Civil, Curitiba, n. 12, p. 309-321, 1999 , afirma que um dos erros histéricos do processo foi identifica-lo
como um conflito nem sempre existente, seja de opinides, de vontades, de interesses (CARNELUTTTI) ou de interesses qualificados
(COUTURE) ou, mais que isso, que impropriamente sao vistos com conflitos quando em verdade se trata apenas de uma insatisfa-
¢do juridica que faz nascer o processo e deve ser substitufda por uma satisfagao.

46 WATANABE, Kazuo. Cultura da sentenga e cultura da pacificagdo. In: YARSHELL, Flavio Luiz; MORAES, Mauricio Za-
noide. (O1g,) Estudos em homenagem a professora Ada Pellegrini Grinover. Sao Paulo: DPJ, 2005. p. 684-690. Os fatores legais mais expres-
sivos de repudio aos meios de conciliagio se iniciam nas primeiras leis republicanas, que afastam a parte do Regulamento 737/1850
que tratava da conciliacdo. A seguir a Constituigao republicana nao repete a exigéncia de previa conciliacio (pressuposto processual)
para ingresso em juizo.

47  Constitui¢io de 1824. “Art. 161. Sem se fazer constar, que se tem intentado o meio da reconciliagdo, ndo se comegara Processo
algum.”

48 A Constituicao de 1988 prevé apenas a criacao dos juizados especiais, voltados a conciliagiao de causas de menor valor e com-
plexidade; em contrapartida, prevé entre os direitos fundamentais, no art. 5%, inc. XXXV, que a lesio ou ameaca a direto nao deve
ser afastada da apreciacio judicial.
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Tal modelo de concentragio da Justica jurisdicional estatal se demonstrou, minimamente, satisfatéria até
1988,* quando houve a reorganizacio do Judicidrio e a concessio de extenso rol de diteitos sociais, fatores
legais que coincidem com outros tais como a urbaniza¢io acelerada, a ampliagao das relagdes sociais e co-
merciais de uma sociedade de massas.*

4.1. A inexisténcia de obstaculo ao exercicio da jurisdicaio em matérias ndo contenciosas da
Administracao Publica

Araken de Assis ha muito demonstrou, criticamente, o equivoco de identificar-se como nota central da
jurisdicdo a atividade substitutiva’ e, pot isso, retirar o carater de atividade jurisdicional na jurisdi¢ao volun-
taria. Nem s6 de contrariedade, de adversariedade, de conflito, de contenda deve viver a jurisdicio.

A possibilidade de autorizacdo para acordo ou transacao nas matérias da Administracao Publica, espe-
cialmente federal, vem desde a Lei n. 9.469/1997, que prevé no art. 1°que: “O Advogado-Geral da Unido,
diretamente ou mediante delegacio, e os dirigentes maximos das empresas publicas federais, em conjunto
com o dirigente estatutario da drea afeta ao assunto, poderao autorizar a realizacao de acordos ou transacoes
para prevenir ou terminar litigios, inclusive os judiciais.”, segundo a reda¢io dada pela Lei n. 13.140/2015.

As matérias objeto de contrariedade ou mesmo de conflito, extrajudicial ou judicial podem ser objeto de
acordo.

As vantagens podem, também, ser diversificadas em se permitir o acesso da Administragao e do admi-
nistrado a jurisdi¢iao voluntaria:*®

4.2. A inexisténcia de limita¢ao de natureza e de valor e a preservacao das competéncias de
orgaos especiais

Duas questoes estdo, claramente, colocadas: a atuacdo da jurisdicio voluntitia nio tera restricGes a valor
e a matéria, podendo o juiz homologar, judicialmente, qualquer acordo extrajudicial que nio contrarie, evi-
dentemente, a lei; ou seja, exige-se a licitude do objeto do acordo ou transacio.

4.2.1. A inexisténcia de limitacdo de natureza material

Admitem a autocomposic¢ao, inicialmente, os direitos considerados disponiveis. Nao seria objeto de
especificaciao no Codigo de Processo Civil a natureza dos interesses capazes de ser objeto de homologacio
de autocomposigio extrajudicial. Mesmo a audiéncia de concilia¢ao e mediacio (art. 334 do CPC/2015)
ndo traz restricio semelhante aquela do CPC/1973 (art. 331) que restringia a designacio de audiéncia de
tentativa de conciliagdo as hipoteses

49 A explosao das criticas ao Sistema de Justica se amplia na década de 1980-1990, embora possa ser visto ao largo do Século
XX e especialmente registrado nos perfodos de reforma dos cédigos de processo, década de 1930 e década de 1970; documentado
também nas Exposi¢des de Motivos dos CPC/1939, CPC/1973 ¢ CPC/2015.

50  Para uma visdo mais clara e ampla do fenémeno ver: ALVIM NETTO, José Manoel Arruda. AnotagGes sobre as perplexidades
e os caminhos do processo civil contemporaneo - sua evolugio ao lado da do direito material (tema tratado com referéncia particular
a situacio do consumidor). Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo, n. 2, abr./jun. 1992.

51  ASSIS, Araken. O procedimento de divida e o principio de adstrigdo do juiz ao pedido da parte. Revista Juridica, Porto Alegre,
ano 31, v. 107, n. 3, p. 37, ano.

52 “Pode ser identificada também a atividade estatal e sua finalidade, por avaliagdo inversa, pois se fosse atribuida aos funcionarios
estatais do Poder Executivo a apreciagiao ou validagdao dos atos hoje conferidos a jurisdi¢io voluntaria, ou mesmo que se atribuisse
aos notarios e seus cartérios privados, nao se excluiria da apreciagio judicial secundaria, caso houvesse ameaga ou lesio a direito (CF,
art. 5.°, inc. XXXV).85 Neste sentido, ao atribuir-se ditetamente ao Poder Judiciario tais atividades e funcdes, evita-se a revisibilidade
encadeada por 6rgios paraestatais e estatais GUEDES, Jefferson Caras. Comentdrios ao Codigo de Processo Civil: artigos 719 ao 770. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. v. 11 item n. 3.5, p. 62-63.
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A definicio singela de que se admite autocomposicao de direitos considerados disponiveis induzia a
erros cada vez mais evidentes, uma vez que se associava a disponibilidade dos direitos, exclusivamente, aos
interesses privados, quando, a rigor, ha interesses privados de carater ndo-patrimonial que nao admitem
autocomposicao (estado das pessoas) e ha uma gama cada vez mais ampla de interesse publicos e mesmo
coletivos que admitem a autocomposi¢io, conciliacdo, mediagao e transagao.

Assim, tanto os #nteresses privados como os interesses pitblicos podem ser objeto de homologacio de au-
tocomposi¢ao extrajudicial, desde que estejam catalogados dentre a parcela desses géneros que
admite a autocomposigio ou a transagio.

Dentre os interesses publicos passiveis de acordo e de homologagio judicial de acordos estdo
os de natureza puramente patrimoniais.

4.2.2 A inexisténcia de limitacdo de valor

Ao contrario da previsao contida nas leis dos juizados, que se limita aos valores previstos em cada
lei da Unido e Estados, sujeitando Distrito Federal ¢ Municipios e seus demais entes. Nessa previsao do
CPC/2015, ha uma ampliacio ajustada a finalidade, sem limitagdo de valor.

No caso da Administracao Puablica, exigir-se-4, conforme a lei de cada ente publico envolvido, a presenca
do dirigente estatal além dos representantes extrajudiciais e judiciais, ou seja, além da Advocacia Pablica da
Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio. A participacdo do dirigente estatal, seja o Presidente da Re-
publica, Ministros de Estado ou Secretarios, assim também nos demais entes federativos pode envolver Go-
vernador, Prefeito e Secretarios estaduais, distritais ou municipais, segundo sempre a exigéncia da lei local.

Pela Advocacia Publica também podera exigir-se a presenca e participagao no ato de dirigentes institucio-
nais, segundo alcada prevista em lei ou ato normativo, de modo a evitar-se a atuacio individual e solitaria de
apenas um representante judicial em transacdes que envolvam valores considerados expressivos.™

4.2.3 A preservacao da competéncia dos Juizados Especiais Federais (JEF) e Juizados Especiais
da Fazenda publica (JEFP)

Quando a competéncia para as homologa¢des de acordos extrajudiciais for pela matéria ou valor dos
juizados especiais, que neste campo € absoluta, mantém-se como competente o JEF na matéria da Unido e
os JEFP na matéria dos Estados, DF e Municipios, bem como de seus entes menores, dando pleno curso
e aplicagdo ao art. 57 da Lei n. 9.099/1995, compativel com os demais juizados por conta do sistema ctiado
pelas trés leis.

Quando, em razio do valor excedente ao limite de cada juizado (inclusive estabelecido por lei local) ou
em razao da complexidade que comportem os documentos que embasam o acordo, pode o jufzo declinar da
competéncia, ainda que meramente homologatéria. De qualquer modo, em caso de admitir-se homologacao
de valor maior, impde-se o limite para p pagamento por RPV, vedando-se, sempre, o fracionamento, mas
admitido o litisconsércio.

53 A lLein. 9.469/1999, com alteracoes sucessivas da MPs n. 449/2008 e 2.226/2001, e das Leis n. 11. 941/2009, 12.249/2010,
12.438/2010, 13.140/2015, que escalonava a participagio de dirigentes politicos e de membros da Advocacia-Geral da Unido que
deviam participar dos acordos, segundo a variagao de valor envolvido, a partir de 2015 fixadas em Regulamento e ndo mais na lei.
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5. DETALHAMENTO PROCEDIMENTAL DO PEDIDO DE HOMOLOGAGAO JUDICIAL DO ACORDO
EXTRAJUDICIAL

Virias questdes procedimentais podem ser abordadas relativamente a competéncia, limites quantitativos
de 6rgaos judiciarios (JEE, JEFP), competéncia da justica trabalhista e eleitoral, peti¢ao inicial, audiéncia de
justificacdo, participacao do Ministério Publico, instrucdo complementar, sentenca homologatoria, irrecorrti-
bilidade e desconstituicao, cumprimento voluntario, execu¢io de obrigacio de fazer, execucdo de pagamen-
tos de quantia, pagamento por RPV e por precatério, dentre outras.

5.1. COMPETENCIA

A depender de qual ente federativo estiver envolvido, a competéncia de jurisdi¢ao sera da justica comum
dos Estados, do Distrito Federal e mesmo da Unizo.

De forma prioritaria, todos os juizados poderao fazer a homologac¢ao: os Juizados Especiais Federais
limitados a competéncia de 60 salarios minimos; e os Juizados Especiais da Fazenda Publica, limitados a
competéncia quantitativa (20 a 60 salarios minimos) estabelecida pela lei local, passam a ser espago de atua-
¢io da jurisdi¢ao voluntaria.

A competéncia de foro é a dos negdcios ou dos contratos ou, ainda, dos negocios processuais (art. 190),
podendo as partes eleger livremente o que lhes interessar a comodidade. Havendo Varas da Fazenda Publica
dos Estados e DF, delas nao se pode escapar. Nessa elei¢io do foro, ndo se pode ocultar a ma-fé ou qualquer
outro subterfugio que dificulte a participacao de interessado ou a atuacio jurisdicional.

5.1.1. A matéria trabalhista das empresas publicas na Justica do Trabalho

A Justica do Trabalho pode, com base na disposi¢ao expressa do art. 15 do CPC/2015, que contempla
a aplicagdo supletiva e subsididria do Codigo ao processo trabalhista, abrir-se a homologacao de acordos
extrajudiciais.

A Resolugao 203/15-03-2016, do TST, que aprovou a Instrucao Normativa 39/2016 e definiu, a priori,
quais institutos do CPC/2015 sio inaplicaveis nessa justica especializada nio estabeleceu ainda ébice a
aplicagao do art. 725, inc. VIII, especialmente por nao ter sido excluida essa hipdtese na lista de ‘temas pro-
cessuais vedados’ no processo trabalhista.

Tradicionalmente, essa justica especializada resistia ao exercicio da fun¢io homologatéria de acordos
extrajudiciais em seu ambiente, preferindo ambiguamente a contenciosidade, embora tenha surgido, histori-
camente, como uma justi¢a de conciliagao.

J4 na vigéncia do CPC/2015, a Justica do Trabalho de 1* Instancia tem se negado a homologar acordos
extrajudiciais, sob o fundamento da inexisténcia de conflito e da falta de interesse processual,’ postura lamen-
tavel que merece corre¢ao e melhor compreensao dos tribunais regionais e do Tribunal Superior do Trabalho.

54 JT. 3" Vara do Trabalho de Coronel Fabriciano (MG). Processo 0011344-37.2016.5.03.0089. “O acordo firmado entre as partes era
relativo aos direitos decorrentes do contrato de trabalho e a forma de sua extingao. Mas, ao perceber que ndo havia conflito de interesses,
o magistrado julgou extinto o processo, sem resolugio do mérito, nos termos do artigo 485, I do Codigo de Processo Civil: “Inexistindo o
conflito e sendo desnecessario aos interessados o provimento jutisdicional buscado, reportando-me aos artigos 17 e 330, IV, do CPC/2015,
indefiro a petigdo inicial, e julgo extinto o processo sem resolucao do mérito nos termos do art. 485, I do CPC.” A sentenca destaca que, de
acotdo com o artigo 17 do CPC/2015, “para postular em juizo é necessario ter interesse e legitimidade”. Lembrou ainda que, conforme att.
330, inciso III do Cédigo de Processo Civil, a peticao inicial deve ser indeferida quando ndo houver interesse processual, sendo exatamente
esse 0 caso, ja que nao ha conflito de interesses ou, como se diz no mundo juridico, ndo ha “pretensio resistida”.
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5.1.2. A matéria eleitoral em geral na Justica Eleitoral

Imagina-se, também, a Justica Eleitoral como competente para a homologac¢ao de acordos extrajudiciais,
com base no art. 725, inc. VIII, do CPC/2015, a partir da disposicio expressa do art. 15 do mesmo CPC,
que contempla a aplicagdo supletiva e subsidiaria na nova lei processual geral ao processo judicial eleitoral.

Nao se pode, de antemio, considerar com vedada a transagdo, mediacio e conciliagdo nas matérias afetas
ao Direito Eleitoral, observadas as peculiaridades do processo que envolver crimes eleitorais e singularida-
des como a ndo registrabilidade e outras sangdes como as inelegibilidades.

5.2. A peticao inicial do procedimento homologatério

O procedimento terd infcio com a provocagiao conjunta dos interessados na homologac¢iao do acordo,
por seus representantes judiciais, conforme a exigéncia de advogado ou ndo (JEF e JEFP), pois se a norma
autorizar a autodefesa processual civil, poderio os interessados acorrer diretamente. A Fazenda Publica da
Unido, Estados, DF e Municipios estara sempre representada por seus procuradores e advogados, assim
como os entes da administracio indireta.*

A peticao atendera, ainda, art. 720 do CPC/2015 e, também, obedeceri aos requisitos previstos no art.
319 e art. 320 do CPC/2015 (juntando os documentos que comprovem os dados do requerente).

Devem set indicados todos os possiveis interessados no procedimento, conforme art. 721, do CPC/2015,
isso inclui o Ministério Publico (nas hipéteses do art. 178 do CPC/2015)* e a Fazenda Publica (nos termos
do art. 722, CPC/2015).

Os atos administrativos antecedentes (processuais e procedimentais) ja estao ou devem ser regulamentados no
ambito do ente federativo, em suas intrincadas peculiaridades e segmentagdes préprias (servidor publico, tributa-
ria, patrimonial imobilidria etc.), de forma a instruirem a inicial com atengdo as exigéncias e normas de cada ente.

5.3. Recebimento e eventual chamamento de interessados

O procedimento homologatério pressupde, apenas, troca de escritos entre os interessados na homolo-
gacdo - que peticionam em conjunto, em inicial subscrita por um unico advogado ou por advogados que
representam os interessados — e o juizo.

Isso faz supor que todos os interessados ja estejam presentes, mas ¢ possivel que o juiz, ao receber a
inicial identifique a necessidade de intervencio de algum interessado ou interessados que nio estejam pre-
sentes. Isso pode ser possivel nos casos de litisconsoércio entre administrados e ou mesmo de assisténcia
entre entes federativos ou assisténcia entre o ente da administracao direta e outros da administracao indire-
ta.”” Identificando a necessidade de chamamento, deve o juiz intimar o possivel interessado, sem com isso,
transformar o procedimento em contencioso.

Nao ha restri¢ao, contudo, a participagao de outros interessados, mas este procedimento de chamamento
diz respeito, prioritariamente aqueles que no plano do direito material mantinham o negdcio e o potencial

55 As Leis locais ja estabelecem regras proprias para acordos judiciais e a necessidade de participagio de dirigentes, conforme a
alcada ou o valor do acordo, como a Lei. n. 9.469/1997.

56 A possibilidade de intervencio do Ministério Publico se restringe agora, na Jurisdi¢do Voluntaria a presenca de incapazes,
que ndo deve ser excluida dessa hipétese de homologacio de acordo extrajudicial e de transagdo, como de resto nao ¢ excluida dos
juizados especiais, notadamente se envolver beneficios previdenciarios como aposentadorias ou pensoes e assistenciais como BPC.
57  Em geral a administragdo direta divide entre Ministérios ou Secretarias de Governo as tarefas de formulagio das politicas
publicas, cabendo a autarquias, fundagdes, agéncias, empresas publicas a execucido dessas politicas, o que pode, em algumas situ-
agdes, justificar o chamamento de autarquia governamental.
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conflito; em principio sé a estes interessa. Ha, contudo, um potencial remoto de ofensividade aqueles que,
num eventual litigio com a mesmas partes seriam terceiros intervenientes. Aqui nao ha grande espaco para
terceiros, mas tendo noticia da homologacao judicial da transacio extrajudicial podem vir ao procedimento
para opor sua eventual impugnagio, sem transformar o procedimento em um meio de finalizacdo de todas
as demandas entre todos. O espago ¢ estreito, sob pena de evidenciar-se lide que deveria ser discutida em
acio de oposi¢io, em embargos de terceiro ou outro procedimento especial ou comum.

5.3.1. Instru¢do complementar documental

Justifica-se a complementac¢io documental ou mesmo a emenda da peti¢do inicial, toda vez que o juiz
nao identificar os elementos essenciais ao prosseguimento do procedimento.

A emenda, nesses casos, pode ser quanto a inicial e aos fatos da causa, a fundamentac¢io ou mesmo
quanto a complementa¢ao documental esséncias, que deveria acompanhar a inicial.

5.3.2. Aimprovdvel, mas possivel audiéncia de justificacdo

Caso o juiz entenda que nio estdo suficientemente demonstrados os elementos para a homologac¢ao da
proposta do acordo trazido pelas partes, pode ouvir os interessados ou o interessado, marcando para isso
uma audiéncia de justificagdo ou equivalente.

Base legal para esse ato estd contida na possibilidade de chamamento das ‘partes’ para esclarecimento,
previsto no CPC/2015, art. 139.°% Tradicionalmente as audiéncias de justifica¢do estio presentes em pro-
cedimentos especiais ou nas tutelas provisorias com a finalidade de confirmar fatos nio suficientemente
esclarecidos na inicial.

A possibilidade se vincula a necessidade de ouvir os interessados, testemunhas indicadas pelos interessa-
dos ou, eventualmente, terceiros que possam ser atingidos pelo acordo.

5.4. Ministério Publico e seus limites de participacao

Mantém-se o Ministério Pablico como legitimado para propor os procedimentos de jurisdi¢do voluntaria
em casos expressos e outros nao expressos no CPC/2015, desde que vinculados a presenca de interesses
protegidos ou, ainda, como fiscal da ordem juridica.”

Na hipé6tese de homologacao judicial de acordo extrajudicial, ha razdes para excluir o Ministério Pablico,
ainda quando esteja presente a Fazenda Publica (Unido, Estado, DE, Municipios e seus entes).

O art. 178, paragrafo unico do CPC/2015, par. tnico, prevé que a participacio da Fazenda Publica no
processo civil ndo configura por si s6 hipétese da necessidade de intervencdo do Ministério Publico. Essa
distingao entre certos interesses publicos que representados pela Administracao ndo exigem a presenca do
Ministério Publico no mesmo processo deve ser definido caso a caso, fechando-se a patticipaciao do 6rgao
ministerial aqueles em que o interesse social é amplo ou merece atengao.

58  Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposicoes deste Codigo, incumbindo-lhe: [...] VIII - determinar, a qualquer
tempo, o comparecimento pessoal das partes, para inquiri-las sobre os fatos da causa, hipétese em que néo incidird a pena de con-
fesso;

59  GUEDES, Jefferson Carts. Comentirios ao Cidigo de Processo Civil: artigos 719 ao 770. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. v.
11. Breve Ensaio Inicial, item n. 7.1, p. 96-101; MANCUSO, Rodolfo Camargo. A resolugio dos conflitos e a fungao jurisdicional no contem-
porineo Estado de Direito. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2009 item n. 3.2, p. 192, observando a legitimidade do Ministério Publico
para propor a¢oes da jurisdicio voluntaria.
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5.4.1. Desnecessidade de participacéo obrigatéria na homologac¢do em juizo de acordo extraju-
dicial

Nesse sentido o CPC/2015 em parte estabiliza essa expansio e até retrai, concentrando a legitimac¢ao
para os casos da presenca do interesse publico ou social, do interesse de incapaz e nos litigios coletivos pela
posse de terra rural ou urbana (art. 178 e incisos).”

Caso verifique-se tratar-se de hipotese de intervencao pelo Ministério Pablico, a peticao inicial devera ser
claborada em trés vias. Apresentando defeito sanavel o juiz abrira prazo para que a deficiéncia seja sanada
no prazo de 15 dias, nos termos do art. 321 do CPC/2015, sob pena de extin¢io do feito. Se houver partici-
pacio do Ministério Publico, apds o recebimento da inicial, este serd intimado para que analise a peti¢ao e 0s
documentos que a instruem, a fim de elaborar patecer sobre o pedido (art. 721 do CPC/2015). Na duvida,
¢ adequado abrir-se ao proprio Ministério Publico a oportunidade para manifestar-se se teu ou nao interesse
em participar do processo de homologacao.

5.4.2. A anterior legitimidade do Ministério Publico para atuar como equivalente da Jurisdi¢édo
Voluntdria

Além de atuar na jurisdi¢do voluntaria, como parte ou como fiscal da ordem juridica, o Ministério Pu-
blico pode atuar como verdadeiro e proprio eguivalente da jurisdigao voluntaria, nos limites do que descrito nos
itens anteriores.

E certo que se tratavam de jurisdicdo voluntaria os atos de homologacio previstos na Lei do Juizado
Especial de Pequenas Causas (Lei. n. 7.244/1984, art. 55); e se trata também de jurisdicio voluntéria os
atos da Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais (Lei n. 9.099/1995, art. 57); e provavelmente aquele
CPC/1973 (art. 475-N, inc. V, introduzido pela Lei n. 11.232/2005, revogado) e, agora, reconhecido expres-
samente pela situagdo topografia no inc. VIII do art. 725 do CPC/2015.

Esses atos de natureza jurisdicional (voluntaria) podem, também, ha muito ser praticados pelo Ministério
Publico. Desde a Lei n. 7.244 /1984, art. 55, paragrafo unico,’ e antes dela também;* e da Lei n. 9.099/1995,
art. 57, paragrafo unico.”

Se os interessados, voluntariamente, optaram pela homologagao direta, em juizo, seja nos juizados espe-
ciais ou em varas da justica comum (estadual ou federal), ou ainda da justica especial (trabalhista ou eleitoral)
deve-se dar atencio ao art. 178, par. inico, e ao art. do CPC/2015

5.5. A atividade judicial de controle de eventual uso da Justica para fim vedado, violacao de
ordem e da igualdade dos administrados

Nio pode a homologacio ser o campo de falsa pacificagdo que lesa interesse ou direito de terceiro.
Criar-se um ‘contencioso’ ficticio ou contencioso criado, levar-se ao Estado para este atribuir o selo da pa-
cificag@o e ocultar lesdo a outrem nio pode ser o fim da inovagio. Para o controle desse risco, que deveria

60 A redacio do artigo correspondente do CPC/1973 (art. 1.105) determinava a citagdo do Ministério Publico, sob pena de
nulidade do procedimento de jurisdi¢ao voluntaria, agora excluida; na redagdo atual do art. 721 a zntimagio da-se apenas nos casos
vinculados ao art. 178, para, querendo, manifestarem-se.

61 Art. 55. [...]. Pardgrafo unico - Valera como titulo executivo extrajudicial o acordo celebrado pelas partes, por instrumento
escrito, referendado pelo 6rgio competente do Ministério Publico.

62 FRONTINI, Paulo Salvador. O Ministério Publico no Juizado Espacial das Pequenas Causas. In: WATANABE, Kazuo. (Co-
ord.). Juizado especial de pequenas causas (1ei 7.244, de 7 de novembro de 1984). Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1985. item n. 19, p. 193,
onde identifica, desde a década de 1940, os antecedentes desta fungio e atividade homologatéria de acordos.

63 Art. 57. [...] Paragrafo unico. Valera como titulo extrajudicial o acordo celebrado pelas partes, por instrumento escrito, refer-
endado pelo 6rgido competente do Ministério Publico.
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ser remoto, pode o juiz e seus poderes probatérios expandidos pela natureza da jurisdi¢do voluntaria, assim
com o extenso arsenal sancionatério que o CPC/2015 oferece aos patticipantes do processo.

6. SENTENCA HOMOLOGATORIA, RECURSOS E DESCONSTITUICAO

E recorrivel por apelagio a sentenca homologatéria do acordo extrajudicial (art. 724) assim como pode
ser objeto de a¢do impugnativa autbnoma, a¢io anulatéria ou, excepcionalmente, agao rescisoria. A ‘esco-
lha’ entre uma e outra hipdtese esta associada ao tanto quanto ha de decisao no ato homologatorio. Entre
anulabilidade por a¢do anulatoria (art. 966, § 4°) e rescindibilidade por acdo rescisoria (art. 960, incs. I a
VIII) se vinculam a identificacdo ou nao, nesses modelos procedimentais nao-contenciosos, de jurisdi¢ao,
processo, lide, sentenca de mérito e coisa julgada material. Quanto mais o juiz examinar fatos e direito, mais
proximo se estard da agdo rescisoria. Mais proximo também estar-se-a da rescisoria se se evidenciarem os
vicios rescisorios.

Assim, sera cogitavel a acdo anulatéria se os atos de disposigdo de direitos ou atos praticados no
cumprimento ou execugio, praticados pelas ‘partes’ ou por outros participantes do processo pos-
sam conter vicios de vontade ou vicios sociais como: o erro, o dolo, a coagio, o estado de perigo ¢ a lesdo;

e: a fraude contra credores e a simulacio.

E sera, também, cogitavel, excepcionalidade, a acdo rescisoria diante da ocorréncia de vicios do art. 960,
em suas hipéteses contidas nos inc. I a VIII, que nao podem ser excluidas de plano, pois pode o acordo
confrontar a lei (art. 966, inc. V), transacionando direito nio transigfvel como matérias relativas a improbi-
dade administrativa; a simulacdo ou colusio das ‘partes’ (art. 966, inc. I1I); ou mesmo a corrupg¢ao do juiz
(art. 966, inc. I).

7. CUMPRIMENTO E EXECUGCAO DO ACORDO HOMOLOGADO

Todo o arsenal de medidas executivas disponiveis para o cumprimento de qualquer decisdo pode ser
estendido ao cumprimento do acordo homologado em juizo, na jurisdi¢do voluntaria. Pode a parte cumprir
voluntariamente, sendo este o desejavel, ou pode submeter-se a medidas para o cumprimento de sentenga
ou mesmo a execucao forcada.

7.1. Cumprimento voluntario e cumprimento a pedido do‘credor’ da sentenca homologatéria

A senten¢a homologada pode tanto reconhecer a obrigacdo de pagar quantia certa pela Fazenda (arts.
534-535) como obrigacao de fazer, de ndo fazer ou de entregar coisa (arts. 536-538).

No caso de obrigacio de pagar quantia certa o cumprimento s6 ¢ possivel se o valor, a forma e o lugar
do pagamento ja estio definidos, ndo dependendo de liquidagao ou etapa que retarde o cumprimento; tra-
tando-se de pagamento em dinheiro, ndo se exclui o cumprimento da ordem cronoldgica e as modalidades
de RPV ou precatdrio, segundo seja o valor inferior ou supetior aqueles definidos na Constitui¢io Federal,
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art. 100 e §§, e no art. 87 do ADCT da mesma CF, para Estados, DF e Municipios® e na Lei 10.259/2001
para a Unido. Nestes casos o juiz determinara a expedi¢do do RPV ou imediata formacio do precatétio,
obedecendo as normas constitucionais proprias.

No caso de obrigacao de fazer, obrigacao de nao fazer ou obrigagio de entregar coisa, a natureza do ato,
a forma e a oportunidade ou data e do fato a ser cumprido devem estar ja definidas na proposta homologada
do acordo ou serem adicionadas ao processo, por meio de peticao, bem assim se ja tenham sido cumpridas
logo apds a homologac¢ao. Nesses casos o ato ou fato nio se submete ao sistema de pagamentos (RPV ou
precatério), mas podem obedecer a certa ordem cronolégica, em casos de multiplicidade de atos idénticos
ou iguais a serem cumpridos pela Administracio.” Ha nesses casos a possibilidade de imposicio pelo des-
cumprimento “de multa, a busca e apreensio, a remogao de pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o
impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de for¢a policial. (art. 536, §
1), além da pena de litigancia de ma-fé se descumprir injustificadamente (art. 530, § 3°).

No caso de obrigacio de entregar coisa, também pode haver a imposi¢ao das medidas coercitivas ao
cumprimento (art. 538, § 1° e § 2°), vedada, contudo, a alegacido de retengiao por benfeitorias nessa fase,
salvo se esteja prevista no préprio acordo homologado.

7.2. Tutela provisdria da evidéncia e de urgéncia e medidas coercitivas para cumprimento

Sdo cabiveis no processo de cumprimento dos acordos extrajudiciais homologados judicialmente as tutelas pro-
visorias, seja a tutela da evidéncia ou as tutelas de urgéncia, seja também nas subespécies antecipada ou
cautelar.

Especialmente a tutela proviséria da evidéncia ¢ aplicavel (art. 311), quando se caracterizat, apos a ho-
mologacao do acordo, o puro proposito protelatério (art. 311, inc. I) ou pelo descumprimento ou mesmo
pela criacdo de incidente impréprio

Quanto as tutelas provisorias de urgéncia, seja a tutela antecipada (arts. 305-310) ou a tutela cautelar
(arts. 303-304), ¢é de se entender como cabiveis, desde que, apos a homologagao judicial do acordo, surjam
contemporaneamente a0 cumprimento os requisitos para concessio de medidas urgentes de prote¢dao ao
processo (cautelares) ou de cumprimento antecipado.

64 Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca ju-
dicidria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagao dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida
a designacdo de casos ou de pessoas nas dotagdes or¢amentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim. [...] § 3° O disposto
no caput deste artigo relativamente a expedigdo de precatérios nio se aplica aos pagamentos de obrigaces definidas em leis como
de pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenga judicial transitada em julgado.

65 Art. 87. Para efeito do que dispéem o § 3° do art. 100 da Constitui¢ao Federal e o art. 78 deste Ato das Disposi¢es Constitu-
cionais Transitorias serdo considerados de pequeno valor, até que se dé a publicagdo oficial das respectivas leis definidoras pelos
entes da Federagio, observado o disposto no § 4° do art. 100 da Constituicio Federal, os débitos ou obrigagGes consignados em
precatorio judiciario, que tenham valor igual ou inferior a: I - quarenta saldrios-minimos, perante a Fazenda dos Estados e do Dis-
trito Federal; IT - trinta saldrios-minimos, perante a Fazenda dos Municipios. Paragrafo unico. Se o valor da execugao ultrapassar o
estabelecido neste artigo, o pagamento far-se-a, sempre, por meio de precatério, sendo facultada a parte exeqiiente a renincia ao
crédito do valor excedente, para que possa optar pelo pagamento do saldo sem o precatério, da forma prevista no § 3° do art. 100.
66 Para definir o que seja ‘pequeno valor’, deve-se ler o art. 3° da referida lei, combinado com o art. 17, § 1°, que remete ao disposi-
tivo do ADCT. Lei n. 10.259/2001. [...] Art. 17. [...] § 1° Para os efeitos do § 3° do art. 100 da Constituicio Federal, as obrigacdes ali
definidas como de pequeno valor, a serem pagas independentemente de precatério, terdo como limite o mesmo valor estabelecido
nesta Lei para a competéncia do Juizado Especial Federal Civel (art. 3°, caput).

67  Exemplo que pode ser dado na administracio quando decisdes diversas ordenam a implantacao de certo direito a grupo
variado de pessoas ou empresas, em datas diversas, sem que se cumpram as sucessivas decisdes na mesma ordem em que foram
proferidas e sem que se obedeca a data de retroagao dos efeitos igualmente a todos os beneficiarios.
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7.3. Inaplicabilidade execucao judicial contra a Fazenda Publica

O cumprimento mediante execuc¢io for¢ada pela modalidade de agdo de execucdo contra a Fazenda
(art. 910) s6 € possivel apos a frustracdo do cumprimento voluntario ou espontaneo de titulos executivos
extrajudiciais; ndo se aplica, portanto aos casos de cumprimento de titulos executivos judiciais originados da
homologacio prevista no inc. VIII do art. 725 do CPC/2015.

8. As FuncoEs EsseNnclAls A JusTICA NA JURISDICAO VOLUNTARIA

Sempre se associou a atuagao do Ministério Pablico a jurisdi¢ao voluntaria, crendo-se, até, que deveriam
seus agentes participar de todos os atos dessa modalidade de atividade jurisdicional. Essa visao resttitiva
do CPC/2015 revé evidente limita¢io antetior na amplitude, com incremento da participa¢do das demais
Funcoes Essenciais a Justica (Defensoria Publica e Advocacia Publica).

8.1. A participacao limitada do Ministério Publico

A participag¢ao ou a intervenc¢ao do Ministério Publico na jurisdi¢iao voluntaria tem sido, ainda, debatida,
ora vinculada a presenca de interesses que merecam a sua protec¢ao, ora mais estendida, quando associada
sua presenca a inafastabilidade do ‘interesse publico’, além da presenca de interesses privados protegidos
(incapazes, estado, tutela, curatela, interdicdo etc.), gerando nulidade sua auséncia quando citado, nao tivesse
intervindo. O art. 721 do CPC/2015 trata de ntimagio do Ministério Pablico e nao mais de citagio, como o
art. 1.105 do CPC/1973, que tratava de citacao, sendo prudente o exame do comentitio correspondente a
esse artigo.

Assim, limitada sera a sua participagdo, especialmente nesses casos de homologacao judicial de acordo
extrajudicial, pois o art. 178, par. Unico, ¢ claro ao limitar que “a participa¢do da Fazenda Publica nao con-
figura, por si s6, hipétese de intervencio do Ministério Publico.”

8.2. A Participacdao ampliada e expressa da Defensoria Ptiblica

A Defensoria Puablica, instituicao que galgou status constitucional da Constitui¢io de 1988, como Fun-
cao Essencial a Justica® e nas Leis Complementares n. 80/1993,” ganhou, também, destaque especial no
CPC/2015. A doutrina tem posi¢do muito clara sobre os novos devetes sociais e politicos da Defensotia
Publica no Estado Democritico de Direito, além dos encargos propriamente processuais™ que atendem as
expectativas de acesso a Justica.”!

68 A Constitui¢ao Federal de 1988, pela Emenda Constitucional n 80/2014, assim define: Art. 134. A Defensoria Publica ¢é
instituicio permanente, essencial a funcio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressio e instrumento do regime
democritico, fundamentalmente, a orientag¢io juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art.
5° desta Constituicao Federal.

69 Lei Complementar n. 80/1994 (redagio dada pela Lei Complementar. 132/2009), que organiza a Defensoria-Geral da Uniao,
e estabelece no art. 4°, inc. XI que é dever institucional “exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianga e do ado-
lescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar ¢ de outros
grupos sociais vulneraveis que merecam protecao especial do Estado”.

70 ALVES, Cleber Francisco. A justica para todos: assisténcia judiciaria gratuita nos Estados Unidos, Franca e Brasil. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006. item 5.3.2, p. 273-277.

71 RAMOS, Glauco Gumerato. Realidade e perspectivas da assisténcia judiciaria aos necessitados no Brasil. In: ACESSO a Justica
e cidadania. Sao Paulo: Fundagio Konrad Adenauer, 2000.
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O art. 720 apresenta, expressamente, a possibilidade de representacdo da parte interessada pela Defen-
sotia Publica. Diferentemente da atuacao do Ministério Publico e da Advocacia Publica, a Defensotia atuara
sempre que a parte for comprovadamente hipossuficiente, nos termos do art. 5%, LXXIV, da CF/1988 e
inciso VIII do art. 4° da LPC 80/1993. A hipossuficiéncia segue as regras previstas nos arts. 98 e seguintes
do CPC/2015, sendo presumida, caso seja deduzida por pessoa natutal (art. 99, §3°).

Com sua legitimacdo para representa¢ao extrajudicial aos hipossuficientes, poderd s Defensoria Publica,
também, representa-los extrajudicialmente e ou judicialmente na homologacao judicial desses acordos de
jurisdi¢ao voluntaria.

8.3. A participacao mantida da Advocacia Publica em representacao a Fazenda Publica

Quando houver interesse da Fazenda Publica, o juiz oficiara o ente competente, a fim de que se pronun-
cie (art. 722, CPC/2015); esse intetesse se anuncia especialmente em procedimentos que envolvem bens e a
Fazenda pode vir a recebé-los, tais como coisas vagas, bens de ausentes e heranca jacente.

Outra coisa ¢ a participacao da Fazenda Publica, por sua Advocacia Publica, propondo a concilia¢io,
pela homologagao judicial de acordos extrajudiciais (art. 725, inc. VIII), seja na administragao direta, seja na
administracao indireta.

9. OUTROS ASPECTOS

Ha muitos outros pontos que mereceriam aprofundamento, mas aqui serdo brevemente destacados al-
guns deles, tal como a convergéncia da homologagdo com os negdcios processuais € as possibilidades de
conversao procedimental e de aproveitamento de atos.

9.1. Convergéncia com negdcios processuais (art. 190 CPC/2015)

Ha possibilidade de convergéncia entre a hipotese de homologacao de acordos extrajudiciais, considera-
da como jurisdicio voluntatia pelo inc. VIII do art. 725 do CPC/2015, e os negdcios processuais, introdu-
zidos no mesmo CPC pelo art. 190. Essa possibilidade foi identificada por Leonardo Carneiro da Cunha™

9.2. Conversao do procedimento em procedimento de mediacao, conciliacdo ou arbitral

No curso do procedimento homologatério, se supde que todas as questoes estejam resolvidas pelas
‘partes’, ndo se imaginando que tenha o juiz deveres propriamente decisérios. Contudo, se novas questdes
venham a se tornar controvertidas, mesmo aquelas ja aparentemente aplainadas, podem voltar a se apresen-
tar pontos controvertidos. Essa controversdao pode justificar a conversao do procedimento homologatorio
de jurisdigiao voluntaria em procedimento que tenha a finalidade de obter nova conciliagio ou mediagio
(judicial ou mesmo extrajudicial) ou, ainda, a conversio em procedimento arbitral, este sim, de natureza
exclusivamente extrajudicial. Neste tltimo caso cessa a atividade homologatoria, justificando-se a extingao
do procedimento homologatério.

72 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fagenda Priblica em juizo. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. cap. XVI, item n. 16.4, p.
658-663.
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9.3. Conversao do procedimento especial de jurisdi¢cao voluntaria em procedimento comum
contencioso

Entretanto, se surge questio controversa invencivel, impréprio é o procedimento homologatério do
acordo, antes escolhido pelos interessados, nao se justificando neste caso o prosseguimento. Duas alternati-
vas se abrem: a) a opcio de extingdo por sentenca, recorrivel por apelacido; e b) a opcao de aproveitamento
e conversiao em procedimento comum contencioso, a ser definido pelo juiz, a requerimento das partes que
controvertem.

10. OBSERVAC()ES FINAIS SOBRE A RACIONALIDADE DA EXPANSAO DA JURISDICAO VOLUNTARIA

Michele Taruffo, em obra traduzida para o espanhol sob o titulo de ‘Racionalidad y crisis de la ley pro-
cesal’ aponta dois sentidos de racionalidade da lei processual, uw primeiro relacionado a coeréncia — aqui
afastado — e um segundo relacionado a funcionalidade instrumental que pode ser aproveitado para justificar a
expansio dessa nova fungio resolutiva da jurisdiciao voluntaria.”

Embora se justifiquem as criticas a renincia da Administracao a sua capacidade resolutiva direta on pripria
e de reconhecimento de direitos, assim como aquela que lhe possibilita o ajustamento, o aplainamento de
diferencas, o acordo com concessoes multilaterais e mesmo a renuncia de direitos, nesta vai-se a juizo buscar
uma chancela homologatéria como meio de resolucio para os casos em que ambos os interessados desejam
essa forma de finalizacao da controvérsia.

Vé-se nesta forma apenas uma forma a mais no universo de alternativas judiciais de resolu¢io, dando
ainda mais racionalidade funcional a atividade jurisdicional.
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